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Einleitung

Die Jahresabschliisse der Gemeinde Goldbeck sind vom Rechnungspriifungsamt des Landkreises Stendal zu
priifen. Die Grundséatze fiir deren Aufstellung sind in den kommunal- und haushaltsrechtlichen Bestimmun-
gen des Landes Sachsen-Anhalt geregelt. Der Auftrag, die Inhalte und Verfahrensregelungen zur Priifung
ergeben sich neben diesen Bestimmungen auch aus den Prifungs- und Berichtsleitlinien des kreislichen
Rechnungspriifungsamtes. Die Feststellung der Vollstandigkeit und Richtigkeit der Jahresabschliisse der
Gemeinde liegt in der Verantwortung des Blirgermeisters.

Die Einfiihrung eines neuen Rechnungswesens nach den Grundsdtzen der Doppik in den Kommunen des
Landes Sachsen-Anhalt zum 01.01.2013 stellt die Landkreise und Gemeinden seit Jahren vor grofRe Heraus-
forderungen, die sich letztlich in erheblichen Bearbeitungsriickstdnden hinsichtlich der zu erstellenden
Jahresabschliisse niedergeschlagen haben. In den Kommunen des Landkreises Stendal waren mit Stand
31.12.2020 ca. 200 Abschlisse riickstandig, im gesamten Bundesland waren es mehr als 1700. Diese Riick-
stande sind nunmehr auf traditionelle Art und Weise der Aufstellung und Priifung der Abschliisse nicht
mehr aufholbar. Aufgrund dieser absehbaren Entwicklung hat eine Gruppe kommunaler Praktiker in 2019
bzgl. der lahresabschliisse Verfahrensabkiirzungen und -vereinfachungen angeregt, die letztlich in einen
Erlass des Innenministeriums des Landes Sachsen-Anhalt zur Beschleunigung der Aufstellung und Prifung
kommunaler Jahresabschliisse miindeten (Beschleunigungserlass vom 15.10.2020). Ein Erlassauszug ist dem Bericht als
Anlage | beigefiigt.

Die inhaltliche und zeitliche Umsetzung des Beschleunigungserlasses bedarf ggf. der Beschlussfassung des
Gemeinderates. Der Goldbecker Gemeinderat hat daher am 30.11.2020 und am 28.01.2021 darliber bera-
ten und die Anwendung des Beschleunigungserlasses fiir die riickstandigen Jahresabschliisse 2014 bis 2019
der Gemeinde beschlossen, wobei die o0.g. Erleichterungen bzgl. der Aufstellung der Jahresabschliisse fiir
die Zwischenjahre 2014 - 2018 gelten sollen. Inhaltlich gestattet der Beschluss inshesondere den Verzicht
auf die Durchfiihrung von Inventuren sowie die Erstellung der Anhdnge und der Rechenschaftsberichte zu
den Abschliissen. Der Jahresabschluss 2019 soll danach wieder vollumfanglich aufgestellt werden.

Das Rechnungspriifungsamt kann die nach dem Beschleunigungserlass verkiirzt aufgestellten Jahresab-
schliisse It. Erlass mit dem ersten, vollstdndig und korrekt aufgestellten Jahresabschluss (hier der Abschluss fir das
Jahr 2019) priifen und die Ergebnisse in einem zusammengefassten Prifbericht mit Bestatigungsvermerken
fir die betreffenden Jahresabschliisse erstellen. Von dieser Moglichkeit haben die Priifer Gebrauch ge-
macht. Im Ergebnis der Priifung wurde der Jahresabschluss 2019 mit der Vollstandigkeitserklarung vom
03.05.2021 durch den Burgermeister endgiiltig festgestellt (s. Anlage 11). Er weist neben der Bilanzsumme i.H.v.
8.681.167,90 € ein positives Ergebnis i.H.v. 693.664,19 € und einen Kassenbestand i.H.v. 471.896,37 € aus.
Die Abschlussdaten der Jahre 2014 bis 2018 sind unter der Textziffer 4 zusammenfassend dargestellt.

Die Priifer schatzen ein, dass die betreffenden Verwaltungshandlungen bzgl. des doppischen Rechnungswe-
sens in der Verwaltung der Verbandsgemeinde Arneburg-Goldbeck zwischenzeitlich ein gutes Niveau er-
reicht haben, einzelne Verfahren und Abldufe unbeschadet dessen aber noch weiter zu optimieren sind. Die
Priifer machen im Ergebnis ihrer Priifungshandlungen neben Inventur-, Planungs- und steuerlichen Hinwei-
sen beispielsweise aufmerksam auf Handlungsbedarfe bzgl.

» von Satzungsangelegenheiten,

» der Wohnungsverwaltung,

» der Sportstatten- und der Dorfgemeinschaftshausnutzung sowie
» von Auftragsvergaben.
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In der Verbandsgemeinde Arneburg-Goldbheck waren mit Stand 31.12.2020 insgesamt noch 65 Jahresab-
schliisse rickstandig. Zwischenzeitlich sind fir die Mitgliedsgemeinden Goldbeck, Hassel, Eichstedt und
Werhen die Jahresabschliisse bis 2019 aufgestellt und gepriift worden, so dass die Riickstinde deutlich
reduziert werden konnten (aktuell noch 42). Die Zahlen belegen, dass durch die Anwendung der Erleichterungen
die Autholung der Riickstdnde in groBen Schritten voranschreitet. Alle Beteiligten sollten bestrebt sein, die
Jahresabschliisse bis 2020 spatestens im nédchsten Jahr den betreffenden R&ten zur Beschlussfassung vorzu-
legen, um bzgl. der Jahresabschliisse ab 2021 zur Normalitédt zurlickkehren zu kdnnen. Die Verantwortli-
chen der Verbandsgemeinde und des Rechnungspriifungsamtes werden dazu regelmiRig inhaltliche und
terminliche Verabredungen treffen.

Bei der Aufstellung als auch der Priifung der Jahresabschliisse 2014 bis 2019 der Gemeinde Goldbeck haben
die Verantwortlichen der Verwaltung und des Rechnungspriifungsamtes gewohnt konstruktiv zusammen-
gearbeitet. Vor der Ersteliung der Endfassung des Abschlusses sind die Priifungsergebnisse und alle wesent-
lichen Hinweise der Priifer in Ergebnisiibersichten dokumentiert und mit den Verantwortlichen besprochen
worden. Ggf. sind Korrekturen vorgenommen bzw. in Aussicht gestetlt worden. ,Kleinere® Problemstellun-
gen unterhalb der s.g. Nichtaufgriffsgrenze sind im Priifungsverlauf i.d.R. mit den verantwortlichen Sachbe-
arbeitern ausgewertet worden, ohne im vorliegenden Bericht nochmals im Einzelnen thematisiert zu wer-
den.

1. Beschluss iiber den Jahresabschluss und die Entlastungserteilung fir das Jahr 2013

Die Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2013 wurde im Jahr 2018 mit dem Prifbericht vom
08.11.2018 abgeschlossen. Die Priifer erteilten darin einen uneingeschrinkten Bestitigungsvermerk. Der
Beschluss des Gemeinderates liber den Jahresabschluss und die Entlastung des Biirgermeisters gemaR
§ 170 GO LSA wurde am 14.01.2019 gefasst. Der OrdnungsméBRigkeit des Verfahrens begegnen keine Be-
denken der Priifer.

2. Gegenstand, Inhalt, Art und Umfang der Pritfung

Das Rechnungspriifungsamt kann die Jahresabschliisse 2014 - 2018 der Gemeinde Goldbeck entsprechend
des o.g. Erlasses auf der Grundlage eines retrograten (riickwarts gerichteten) Ansatzes wie bereits erwihnt
mit dem ersten, vollstdndig und korrekt aufgestellten Jahresabschluss priifen und hierfiir einen zusammen-
gefassten Priifbericht mit Bestdtigungsvermerken flir die betreffenden Jahresabschliisse erstellen. Der
Erlass gestattet den Priifern, die verkiirzt aufgestellten Jahresabschlilsse nur insoweit zu prifen, wie sich
Risiken flir den ersten nachfolgenden, vollstdndig und korrekt aufgestellten Jahresabschluss und die Folge-
jahre ergeben kénnen. Die Priifungshandlungen beschrénkien sich daher im Wesentlichen auf

a) Saldenvortrige,

b) die Zu- und Abgénge im Anlagevermdgen einschlieRlich der korrespondierenden Sonderposten und

c} gef. weitere Sachverhalte, fir die ein automatischer Fehlerausgleich mit dem Abschluss fiir 2019 nicht
erflllt ist.

Hauptgegenstand der Priifung war wie bereits erwdhnt der auf der Grundlage der Buchflihrung erstellte
Jahresabschluss der Gemeinde zum 31.12.2019 mit seinem Anhang, den Anlagen und dem Rechenschafts-
bericht. Das Rechnungsprifungsamt hat ihn auf der Grundlage der kommunalrechtlichen Bestimmungen
mit allen Unterlagen daraufhin zu priifen, ob

% bel den Ertrdgen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der Verwaltung des Ver-
mdgens und der Verbindlichkeiten nach dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften verfahren wur-
de (thematische Sachpriifungen),
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¢ die einzelnen Rechnungsbetrige sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaRiger Weise begriindet und
belegt sind (OrdnungsmaRigkeit des Rechnungswasens/der Buchfiihrung),

% der Haushaltsplan eingehalten worden ist (OrdnungsmaRigkeit des Planungsverfahrens und der Planerfiillung},

% die Anlagen zum Jahresabschluss vollstindig und richtig sind (ordnungsmaRigkeit der Dokumentation) und

°

% ob er ein den tatsdchlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Ertrags-, Finanz- und Vermdgenslage
der Gemeinde widerspiegelt.

Die vg. Prifungshandlungen zum Jahresabschluss 2019 fanden - in Anwendung des o.g. retrograden Ansat-
zes fiir die Zwischenjahre - in pflichtgemafem Ermessen anhand von Stichproben statt. Sachlich bezogen
sie sich z.B. auf satzungsrechtliche Themen, die Abwicklung der Wohnungsverwaltung, die Zu- und Abgange
im Anlagevermégen oder die Sportstdttennutzung (s. Tz. 4 und 5). In Verbindung mit den Priifungshandlungen
zum Jahresabschluss waren die Priifer auch mit Vergabeverfahren befasst.

Als Priifungsunterlagen dienten das Buchwerk und Belege, Bestdtigungen der Kreditinstitute sowie das
Alcten- und Schriftgut der Gemeinde. Alle von den Priifern erbetenen Auskiinfte, Aufkldrungen und Nach-
weise sind von den zur Auskunft herangezogenen Beschéftigten der Verwaltung bereitwillig erteilt bzw.
erbracht worden.

Die Priifung der Zwischenjahre und des Hauptabschlussjahres fanden auf der Grundlage vorlaufiger Ab-
schliisse mit Unterbrechungen im Oktober 2020 bzw. abschlieBend im Frithjahr 2021 statt. Sie wurden im
April mit der Vorlage der Endfassungen der Jahresabschliisse abgeschlossen. Festgestellte wesentliche.
Fehler waren im ersten, vollstdindig und korrekt aufgestellten Jahresabschluss (hier 2019) zu korrigieren.
Betreffende Korrekturen sind daher in den Unterlagen zum Jahresabschluss 2019 und bei bedeutsamen
Sachverhalten ggf. auch im vorliegenden Bericht dokumentiert. Die prifungsbegleitende Aufsteliung der
Jahresabschliisse hat sich aus Sicht der Priifer bewdhrt und ist auch kiinftig beabsichtigt.

Die Prifer schatzen ein, dass das geschilderte Priifungsverfahren in Anwendung des 0.g. Beschleunigungs-
erlasses eine hinreichend sichere Grundiage fiir die Beurteilung der Jahresabschliisse 2014 bis 2019 bildet.
Art, Umfang und Ergebnisse der im Einzelnen durchgefiihrten Prifungshandlungen sind in Ergebnisiber-
sichten und in ihren Arbeitspapieren dokumentiert.

Das Rechnungspriifungsamt fasst das Ergebnis seiner Prifung in einem Priifungsbericht zusammen. Der
Bericht hat pro Abschlussjahr einen Bestatigungsvermerk zu enthalten. Die nach dem Beschleunigungser-
lass gepriiften Jahresabschliisse sind zu bestdtigen, wenn die s.g. Zwischenjahre 2014-2018 bzgl. der o.g.
Schwerpunkte im Wesentlichen beanstandungslos bestatigt werden kénnen und wenn bzgl. des Hauptab-
schlusses 2019 bei den Ertrdgen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der Verwal-
tung des Vermégens und der Verbindlichkeiten nach dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften ver-
fahren worden ist, die einzélnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch in vorschriftsmiRiger Weise
begriindet und belegt sind, der Haushaltsplan eingehalten worden ist, die Anlagen zum Jahresabschluss
vollstandig und richtig sind und er ein den tatsdchltichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der Ertrags-,
Finanz- und Vermdgenslage der Gemeinde darstellt. Wesentlich im Sinne des Bestédtigungsvermerks sind
nach den Priifungs- und Berichtsleitlinien des Rechnungsprifungsamtes Verstéfie, die in der Gesamtaus-
wirkung 1 % der Bilanzsumme (ca. 87,0 T¢} bzw. bezogen auf das Ergebnis 5 % der ordentlichen Ertrdge
{ca. 110,0 T€) Uberschreiten. Einwinde in dieser Groenordnung waren bezogen auf die Endfassung der Jah-
resabschliisse 2014-2019 der Gemeinde Goldbeck nicht zu treffen. Daraufhin werden fiir die Abschlussjahre
die unter der folgenden Textziffer 3. dargestellten Bestdtigungsvermerke erteilt. Aus Sicht der Priifer be-
deutsame Priifungsfeststellungen und darliber hinaus informative Aussagen zu den Jahresabschliissen
sowie Handlungs- und Verfahrensempfehiungen dazu sind ggf. unter den Textziffern 4. und 5. dargestellt.
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3. Zusammengefasstes Priifungsergebnis mit Bestatigungsvermerk fiir die Jahresabschliisse 2014 - 2019

Aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse und ggf. daraufhin vorgenommener Berichtigun-
gen begegnen den Endfassungen der Jahresabschliisse 2014 bis 2019 der Gemeinde Goldbeclk im Sinne der
0.g. Priifungs- und Berichtsleitlinien und in Anwendung des 0.g. Beschleunigungserlasses keine wesentli-
chen Einwénde. Die Priifer erteilen im Ergebnis des unter der Textziffer 2. geschilderten Priifungsverfahrens
fiir jedes Abschlussjahr gesondert die folgenden uneingeschréankten Bestatigungsvermerke:

Bestitigungsvermerlk fiir das Jahr 2014

»Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse gibt die Priifung des
Jahresabschlusses der Gemeinde Goldbeck zum 31.12.2014 anhand der Schwerpunkte It. Beschleunigungs-
erlass des Innenministeriums des Landes Sachsen-Anhalt vom 15.10.2020 mit der Gesamthilanzsumme
i.H.v. 8.300.262,35 €, dem Bestand an Finanzmitteln i.H.v. 430.790,94 € und dem Jahresergebnis i.H.v.
634.046,25 € keinen Anlass zu bestédtigungsrelevanten Einwidnden. Die Dokumentation des Jahresabschlus-
ses entspricht den Mindestvorgaben des Beschleunigungserlasses und der Beschlussfassung des Gemeinde-
rates.”

Bestitigungsvermerk flir das Jahr 2015

»Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse gibt die Priifung des
Jahresabschlusses der Gemeinde Goldbeck zum 31.12.2015 anhand der Schwerpunkte It. Beschleunigungs-
erlass des Innenministeriums des Landes Sachsen-Anhalt vom 15.10.2020 mit der Gesamtbilanzsumme
i.Hv, 8.075.491,58 €, dem Bestand an Finanzmitteln i.H.v. 506.859,27 € und dem Jahresergebnis i.H.v.
154.753,80 € keinen Anlass zu bestétigungsrelevanten Einwanden. Die Dokumentation des Jahresabschlus-
ses entspricht den Mindestvorgahen des Beschleunigungserlasses und der Beschlussfassung des Gemeinde-
rates.”

Bestitigungsvermerk fiir das Jahr 2016

»Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse gibt die Priifung des
Jahresabschlusses der Gemeinde Goldbeck zum 31.12.2016 anhand der Schwerpunkte It. Beschleunigungs-
erlass des Innenministeriums des Landes Sachsen-Anhalt vom 15.10.2020 mit der Gesamtbilanzsumme
i.Hv. 7.781.997,23 €, dem Bestand an Finanzmitteln i.H.v. 277.737,80 £ und dem Jahresergebnis i.H.v.
65.775,69 £ keinen Anlass zu bestdtigungsrelevanten Einwinden. Die Dokumentation des Jahresabschlus-
ses entspricht den Mindestvorgaben des Beschleunigungserlasses und der Beschlussfassung des Gemeinde-
rates.”

Bestitipungsvermerk fiir das Jahr 2017

»Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse gibt die Priiffung des
Jahresabschlusses der Gemeinde Goldbeck zum 31.12.2017 anhand der Schwerpunkte It. Beschleunigungs-
erlass des Innenministeriums des Landes Sachsen-Anhalt vom 15.10.2020 mit der Gesamthilanzsumme
i.Hv, 7.929.227,48 £, dem Bestand an Finanzmitteln iL.H.v. 268.587,44 € und dem Jahresergebnis i.H.v.
414.436,95 € keinen Anlass zu bestatigungsrelevanten Einwidnden. Die Dokumentation des Jahresabschlus-
ses entspricht den Mindestvorgaben des Beschleunigungserlasses und der Beschlussfassung des Gemeinde-

rates.”

Bestitigungsvermerk fiir das Jahr 2018

»Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse gibt die Prilfung des
Jahresabschlusses der Gemeinde Goldheck zum 31.12.2018 anhand der Schwerpunkte It. Beschleunigungs-
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erlass des Innenministeriums des Landes Sachsen-Anhalt vom 15.10.2020 mit der Gesamtbilanzsumme
i.Hv. 7.973.118,47 €, dem Bestand an Finanzmitteln i.H.v. 552.024,81 € und dem Jahresergebnis i.H.v.
370.191,93 £ keinen Anlass zu bestatigungsrelevanten Einwénden. Die Dokumentation des Jahresabschius-
ses entspricht den Mindestvorgaben des Beschleunigungserlasses und der Beschlussfassung des Gemeinde-
rates.”

Bestatigungsvermerk fiir das Jahr 2019

»Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkennthisse vermittelt der
Jahresabschluss der Gemeinde Goldbeck zum 31.12.2019 unter Beachtung der Grundsitze ordnungs-
maRiger Buchfliihrung mit der Gesamthkilanzsumme i.H.v. 8.681.167,90 € dem Bestand an Finanzmitteln
i.H.v. 471.896,37 € und dem Jahresergebnis i.H.v. 693.664,19 € ein den tatsichlichen Verhiltnissen
entsprechendes Bild der Ertrags-, Finanz- und Vermbgenslage der Gemeinde.

Bei den Ertrigen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der Verwaltung des Ver-
mdgens und der Verbindlichkeiten wurde nach dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften verfah-
ren. Die einzelnen Rechnungsbetrige sind sachlich und rechnerisch in vorschrifisméBiger Weise be-
griindet und belegt und der Haushaltsplan weitgehend planmiiig umgesetzt worden. Die Anlagen zum
Jahresabschluss sind vollstindig und richtig.

Cer Anhang enthilt die notwendigen Erlauterungen zum Jahresabschluss, insbesondere die fiir die
Gemeinde angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsitze,

Bestandshedeutsame finanzielle Risiken fiir die Gemeinde Goldbeck haben die Priifer anhand ihrer
Priifungserkenntnisse nicht ausgemacht.

Wesentliche Einwédnde aufgrund von VerstéRen gegen die gesetzlichen Vorschriften und die sie ergiinzen-
den Bestimmungen des Landes Sachsen-Anhalt bzw. der Verbandsgemeinde haben sich danach im Ergebnis
der Priifung nicht ergeben. Die Abstimmung der Buch- und Bank-/Bargeldbestinde fiir die Mitgliedsge-
meinden und die Verbandsgemeinde ist aufgrund der Gemeinschaftskonten pro Jahr erst nach Abschluss
der Prifungen aller betreffenden Jahresabschliisse méglich. Eine abschiieBende Aussage dazu findet sich
dann im Bericht zum Ergebnis der Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2020 der Verbandsgemeinde.

4, Abschlussdaten und Priifungsergebnisse

4.1. Bilanz

4.1.1. Bilanzdaten Hauptabschlussjahr 2019

Mit dem Jahresabschluss der Gemeinde Goldbeck zum 31.12.2019 werden zusammengefasst die folgenden
Werte bilanziert;

Aktiva Passiva
. Anlagevermbgen 7.205.650,67 £ |, Eigenkapital 2.199.094,16 €
. Umlaufvermégen 1.475.477,23 £ |. Sonderposten 5.755,121,27 €
. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 0,00 € |. Riickstellungen 8.700,00 €
. Nicht durch Eigenkapital gedeckter 0,00 £ |. Verbindlichkeiten 718,183,18 €
Fehlbetrag . Passive Rechnungsabgrenzung 69,29 €
Bilanzsumme 8.681.167,90 € 8.681.167,90 €
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Die Bilanz zum 31.12.2019 weist aktiv- und passivseitig (bereinstimmend eine Gesamtsumme von
8.681.167,90 £ aus. Wesentlichen Anteil daran hat das Anlagevermdgen mit den bebauten und unbebauten
Grundstiicken {3.465.475,07 € und dem Infrastrukturvermdgen {2.963.552,41 €). Die Bilanzsumme hat sich gegen-
tiber dem Stand zum Zeitpunkt der Erstbilanzierung am 01.01.2013 (2.811.665,36 €) um 130.497,46 € geringfii-
gig verringert. Ursdchlich fiir Bestandverdanderungen waren im Wesentlichen Zugdnge im Anlagevermégen,
denen betraglich hther abschreibungsbedingte Wertminderungen gegeniiberstanden. Eine detailliertere
Aufstellung der Bilanzwerte fiir das Jahr 2019 ist dem vorlieganden Bericht als Anfage il beigefiigt.

Die Bilanzierung fiir die Gemeinde entspricht systematisch den haushaltsrechtlichen Vorgaben. Die Bilanz
enthilt nach den Erkenntnissen der Priifer keine wesentlichen Bilanzierungsfehler im Sinne der o.g. Pri-
fungs- und Berichtsleitlinien des kreislichen Rechnungsprifungsamtes.

Daten vergleichbarer Gemeinden fiir Bilanz- bzw. Ergebnisanalysen standen den Priifern aus dem eigenen
Wirkungsbereich zum Zeitpunkt der Fertigstellung des vorliegenden Berichts noch nicht in verwertbarem
Umfang zur Verfligung. Unbeschadet dessen weisen die gepriiften Jahresabschlilsse der Gemeinde Gold-
beck keine bedeutsamen negativen Auffalligkeiten aus.

Der Gesetzgeber hat wegen der Fiille der Erfassungs- und Bewertungsfélle im Zuge der Erstellung der Erdff-
nungshilanz bekanntlich die Mdglichkeit eingerdumt, fehlerhafte Bilanzwerte berichtigen zu kénnen. Ent-
sprechend des Beschleunigungserlasses wurde diese Mbglichkeit bis zum Abschluss fiir das Jahr 2021
verlangert.

4.1.2. Zusammengefasste Bilanzdaten der Zwischenjahre 2014-2018

Aktiva
2014 2015 2016 2017 2018
. Anlagevermdgen 7.759.228,51 €| 7.515.545,83 € | 7.412.279,35 £ | 7.483.652,86 € | 7.243.745,29 €
. Umlaufvermdgen 540.462.39 € | 559.687,17€| 368.619,10€( 445354,43€| 729.33345¢€
. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 571,45 € 258,58 € 1.098,78 € 220,19€ 39,73 €
. Nicht durch Eigenkapital gedeckter 0,00£€ 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 €
Fehlbetrag
Bilanzsumme 8.300.262,35 € | 8.075.491,58 € | 7.781.997,23 € | 7.929.227,48 € | 7.973.11847 €
Passiva
2014 2015 2016 2017 2018
. Eigenkapital 500.271,60 €| 1.055.615,40 € 1.121.391,09 €| 1.535.828,04 € | 1.906.019,97 €
. Sonderposten 5.682.602,93 £ | 5.460.380,77 €| 5.277.405,45 €| 5.253.685,03 € | 5.133.324,01 €
. Rlickstellungen 3.600,00 £ 7.200,00 £ 10.800,00 € 14.400,00 € 20.000,00 €
. Verbindlichkeiten 2,113.200,92 € | 1.551.838,96 €| 1.372,253,57 €| 1.125.302,91 €| 913.720,86 €
. Passive Rechnungsabgrenzung 586,90 € 456,45 € 147,12 € 11,50 € 53,63 €
Bilanzsumime 8.300.262,35 € | 8.075.491,58 € | 7.781.997,23 € | 7.929.227,48 € | 7.973.118,47 €

Die Gemeinde hat im Jahr 2014 von der Méglichkeit einer Er6ffnungsbilanzkorrektur Gebrauch gemacht.
Der gemeindliche Anteil am Verwaltungsgebdude der Verbandsgemeinde Arneburg-Goldbeck wurde mit
einem Betrag i.H.v. 195.180,79 € nachtréglich als immaterieller Vermogensgegenstand bilanziert. Die sich
daraus ergebene Korrektur flr die Eréffnungshilanz wurde mit dem Fehlbetrag aus der Erdffnungshilanz
verrechnet. Der Fehlbetrag konnte mit den Uberschiissen der Jahresabschliisse ausgeglichen werden.
Einwdnde der Priifer haben sich dazu nicht ergeben.
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4.1.3. Priifungsergebnisse

Im Ergebnis der Prifung und unter Beriicksichtigung des oben beschriebenen Prifungsverfahrens haben
sich keine Sachverhalte ergeben, die mit Bezug auf die Priifungs- und Berichtsleitlinien des Rechnungsprii-
fungsamtes einer Bestatigung der Bilanz zum 31.12.2019 bzw. der Zwischenjahre 2014 bis 2018 entgegen-
stehen. Die aus Sicht der Priifer bedeutsamsten Priifungseinwénde betrafen bezogen auf die vorldufigen
Abschliisse die folgenden drei Sachverhalte:

a) In mehreren Fallen wurden Aktivierungen vorgenommen, die aus Sicht der Prifer Erhaltungsaufwand
darstellen. Da es sich hierbei z.T. um Ausgaben fiir gemeindliches Eigentum handelt, das der Aufgabenerfiil-
lung der Verbandsgemeinde dient (kindertagesstitten/ Grundschulen/..), waren die Erhaltungsaufwendungen nicht
durch die Gemeinde, sondern durch die Verbandsgemeinde zu tragen gewesen. Im Hinblick auf die umstrit-
tenen Regelungen zum Umgang mit der Eigentumsiibertragung bei der Bildung der Verbandsgemeinde und
den damit einhergehenden Auswirkungen nachtréglicher Korrekturen (inderung zustandigkelt Vergabe, Urnlage der Aufwen-
dungen ber Verbandsgemeindeumlage nachtraglich richt maglich) wurde seitens der Verantwortlichen im Einvernehmen mit den
Priifern auf Korrekturen verzichtet. Die Problematik der Eigentumsverhéltnisse wird im Bericht zum Ergeb-
nis der Priifung der Jahresabschliisse 2013 bis 2020 der Verbandsgemeinde zusammenfassend thematisiert.

H.: Die Priifer empfehlen, kiinftig bereits im Rahmen der Haushaltsplanerstellung eine ordnungsgemifie
Trennung der Ausgaben (Erhaltungsaufwand oder Investition) vorzunehmen und die Eigentumsthematik im
Einvernehmen mit den librigen Mitgliedgemeinden einer Lésung zuzufithren.

b) Die Gemeinde Goldbeck erhielt im Jahr 1994 eine rickzahlbare Liquiditdtshilfe i.H.v. 664.679,45 €
(1.300.000,00 bM). Am 11.03.2013 (nach dem Stichtag der £0B) stellte die Gemeinde einen Antrag auf deren Umwand-
lung in eine Bedarfszuweisung. Mit Bescheid vom 27.10.2015 gewdhrte das Land daraufhin eine nicht
riickzahlbare Bedarfszuweisung i.H.v. 400.590,00 € aus dem Ausgleichstock, die im vorldufigen Jahresab-
schluss 2015 gegen die Rucklage aus der Eréffnungsbilanz gebucht wurde. Da die Umwandlung aus einem
Bescheid des Jahres 2015 resultiert, bewirkt dieser Sachverhalt keine Korrektur der Eréffnungsbilanz. Der
0.g. Bestand der Liquiditétskredite war zum Stichtag der Eroffnungsbilanz maRgeblich, sodass es sich bei
der Bedarfszuweisung in 2015 um einen Ertragszuschuss handelte, der im Ifd. Jahr zu verbuchen ist. Ent-
sprechende Korrekturen haben bestimmungsgemdR im Rahmen der Erstellung des endgliltigen Jahresab-
schlusses fir 2019 stattgefunden,

c) Im gesamten Priifungszeitraum hat keine Inventur stattgefunden. Der o.g. Beschleunigungserlass sieht
im Hauptjahr eine Inventur vor. Da der Beschleunigungserlass jedoch erst 2020 gefasst wurde und das
Hauptjahr 2019 da schon verstrichen war, war eine Inventur zum 31.12.2019 nicht mﬁglic'h. Die Priifer
weisen darauf hin, dass spétestens zum Stichtag 31.12.2021 eine Inventur stattzufinden hat.

£:: Entsprechende Veranlassungen werden empfohlen.

Ausgewdhlte Priifungseinwénde im Vorfeld der Aufstellung der endgiiltigen Jahresabschliisse hzw. grund-
satzlich auch solche von untergeordneter Bedeutung sind wie bereits erwédhnt mit den jeweils Verantwort-
lichen der Verwaltung ausgewertet worden, ohne sie im vorliegenden Bericht nochmals inhaltlich geson-
dert darzustellen. Derartige Hinweise und Anmerkungen der Priifer von untergeordneter bzw. nicht bestd-
tigungsrelevanter Bedeutung, z.B. zur Passivierung der Investitionspauschale, zur Kalkulation von Benut-
zungsgehbihren oder zur Aktualitdt von Satzungen wurden den Verantwortlichen der Verwaltung miindlich
oder in Ergebnisiibersichten zur Kenntnis gegeben. Deren Ausrdumung wurde i.d.R. zugesichert, ggf. mit
dem folgenden Ahschluss fir das Jahr 2020. Die Priifer nehmen diese Vorgange in die Nachkontrolle. Ab-
schlieRend unter diesem Punkt weisen sie darauf hin, dass die Belegung der Abschlussdaten nach wie vor
Verbesserungen zuldsst, beispielsweise bzgl. der Belegung von Riickstellungen bzw. der Belegung der Be-
rechnung von Nutzungsdauern. Des Weiteren wurde den Verantwortlichen der Verwaltung empfohlen, die
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Bewertungsrichtlinien der Verbandsgemeinde hinsichtlich der Aktivierungsregelungen bei MaRnahmen, die
sich lber einen langeren Zeitraum erstrecken, zu Giberarbeiten. Statt bisher drei sollten die Manahmen zur
Feststellung des Investitionscharakters Ober einen Zeitraum von fiinf Jahren betrachtet werden.

4.2.  Ergebnis- und Finanzrechnung
4,21, Haushaltsplanerfiillung und Ergebnisdaten

Die Ergebnisrechnung zum 31,12,2019 weist im Vergleich zum fortgeschriebenen Haushaltsansatz zusam-
mengefasst die folgenden Daten aus:

- Angaben in € -
Ertrige Aufwendungen Ergebnis
Plan* Ergebnis Plan* Ergebnis Plan* Ergebnis
Ordentliches Ergebnis 1.894.400,00 2.653.397,07 | 1.848.100,00 1.959.732,88 46.300,00 693.664,19
AuBerordentliches Ergebnis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gesamtergebnis 1.894.400,00 | 2.653.397,07 | 1.848.100,00 | 1.959.732,88 46.300,00 | 693.664,19

*fortgeschriebener Plan

Die Ergebnisverbesserung gegenliber dem Haushaltplan (647.364,19 €} ist neben liberplanmiRigen Gewerhe-
steuereinnahmen {136.757,39 €) und einem hdheren Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (75.340,00 €) auf
die o.g. Bedarfszuweisung aus dem Jahr 2015 als Ertragszuschuss (400.590,00 € zuriickzufiihren. Im Ubrigen
verweisen die Priifer zur Ergebnisbewertung auch auf die Darstellungen im Rechenschaftsbericht zum
Jahresabschluss 2019. Bedeutsame Einwidnde zur Haushaltsplanerfiillung haben sich im Ergebnis der Prii-
fung nicht ergeben. Vereinzelt haben die Priifer angemerkt, dass die Untersetzung von Planansitzen ver-
besserungsbediirftig ist.

§ 6 der Hauptsatzung der Gemeinde Goldbeck sieht fiir Uber- und auBerplanmiBige Aufwendungen und
Auszahlungen, die einen Vermdgenswert von 10.000,00 € Gbersteigen, die Zustimmung des Gemeinderates
vor, Bis zu dieser Wertgrenze ist der Biirgermeister entscheidungsbefugt. Die stichprobenweise Priifung
iber- bzw. auBenplanmiRigen Ausgaben hat insofern zu keinen grundsatzlichen Einwénden gefiihrt,

Die Gemeinde verfligt It. Finanzrechnung zum 31.12.2019 Gber liquide Mittel i.H.v. 471.896,37 €. Die Fi-
nanzrechnung bildet unter Berlcksichtigung des Anfangsbestandes an Finanzmittelh die im Abrechnungs-
jahr zahlungswirksam gewordenen Einzahlungen und Auszahlungen ab. Im letzten gepriiften Jahresab-
schluss zum 31.12.2013 belief sich der ,Kassenbestand” auf 210.824,13 €. Die Erhdhung um 261.072,24 €
vom 31.12.2013 zum 31.12.2019 ist dem Einzahlungs- und Auszahlungssaldo aus der laufenden Verwal-
tungstatigkeit und der Investitionstétigkeit, unter Beriicksichtigung der Finanztitigkeit, geschuldet. Buch-
und Bankbestédnde per 31.12.2019 und aller Zwischenjahre stimmen (berein. Die Anfangsbestinde zum
01.01. der jeweiligen lahre leiten sich aus den Endbesténden zum 31.12. des jeweiligen Vorjahres her. Im
Ubrigen verweisen die Priifer auch hier auf den Rechenschaftsbericht zum Jahresabschluss.

Die Ergebnis- und die Finanzrechnung unterscheiden sich im Wesentlichen durch nicht zahlungswirksame
Ertrdge (z.B. Auflédsungen von Sonderposten) und Aufwendungen (z.B. Abschreibungen) sowie durch Rech-
nungsabgrenzungen zu Vor- und Nachjahren.

4.2.2. Ergebnisdaten der Zwischenjahre

Die Ergebnisrechnungen der Zwischenjahre weisen zusammengefasst die folgenden Daten aus:

2014 2015 2016 2017 2018
Ordentliches Ergebnis 633.606,25 € 154.754,80 € 66.815,69 € 416.016,01 € 370.191,93 €
AuRerordentliches Ergebnis 350,00 € |- 1,00€ | - 1.040,00 € | - 1.579,06 € - £
Gesamtergebnis 634.046,25 € 154.753,80 € 65.775,69 € 414.436,95 € 370.191,93 €
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4.2.3. Priifungsergehnisse

Im Ergebnis der Priifung haben sich wie bereits erwdhnt keine Sachverhalte ergeben, die mit Bezug auf die
Priifungs- und Berichtsleitlinien des Rechnungspriifungsamtes einer Bestdtigung der Ergebnis- und der
Finanzrechnung zum 31.12.2019 entgegenstehen.

Allgemeine Hinweise und Anmerkungen der Priifer zur Finanz- und Ergebnisrechnung von untergeordneter
bzw. nicht bestadtigungsrelevanter Bedeutung wurden den Verantwortlichen der Verwaltung auch hier
milndlich oder in Ergebnislibersichten zur Kenntnis gegeben, ohne dass sie im vorliegenden Bericht im
Einzelnen aufgegriffen werden, Sie betrafen beispielsweise die Wertberichtigung bzw. Buchung von Forde-
rungen, die Abgrenzung von Aufwidnden und Ertrigen bzw. Verwaltungskostenumlagen. In der Ergebnis-
rechnung wurden im Ergebnis der Priifung Ertrdge i.H.v. 475.007,17 € und Aufwendungen i.H.v. 97.903,27 €
nachgebucht. Sie betrafen ertragsseitig im Wesentlichen die bereits erwdhnte Umwandlung der Liquidi-
téitshilfe in einen Ertragszuschuss (400 Te) und aufwandsseitig eine Vielzahl kleinerer Positionen. Den ab-
schlieBenden Daten der Ergebnis- und Finanzrechnung begegnen keine wesentlichen Einwinde der Priifer,

4.3. Anhang und Anlagen zum Jahresabschluss 2019

Dem Jahresabschluss sind auf der Grundlage der kommunal- und haushaltsrechtlichen Bestimmungen ein
Anhang und dariiber hinaus Ubersichten tiber das Anlagevermdgen, die Forderungen und die Verbindlich-
keiten sowie Ermachtigungen zur Haushaltsmitteliibertragung in das Folgejahr als Anlagen beizufligen. Er
ist durch einen Rechenschaftshericht zu erldutern. GemaR Beschleunigungserlasses waren im Anhang des
Jahresabschlusses 2019 auch wesentliche Verdnderungen der Zwischenjahre zu erldutern. Den mit der
Endfassung des lahresabschlusses vorgelegten Unterlagen begegnen insofern keine grundsdtzlichen Be-
denken der Priifer. Dennoch sprechen sie die Empfehlung aus, die Berichte klinftig weiter zu qualifizieren,
inshesondere Im Hinblick auf die Aussagekraft der Erlauterungen zu den wesentlichen Planabweichungen
und die Chancen und Risiken fiir die kiinftige Entwicklung, Des Weiteren wurde auf die Einhaltung verbind-
licher Muster des Landes Sachsen-Anhalt im Zuge der Abschlussdokumentation hingewiesen.

5. Ergebnisse weiterer Priifungshandlungen

Im Rahmen der Jahresabschlusspriifungen und dariiber hinaus waren die Priifer mit den folgenden Themen
befasst.

5.1. Vergaben/Beschaffungen

Im Ergebnis der Priifung ausgewdhlter Vergaben haben die Priifer darauf aufmerksam gemacht, dass in einigen-
Fillen abweichend von den vergaberechtlichen Bestimmungen fiir das Land Sachsen-Anhalt Beschaffungen
ohne ein vorgeschaltetes Wettbewerbsverfahren stattgefunden haben und Vergabeverfahren flr kleine Mal-
nahmen, sofern sie liberhaupt stattgefunden haben, z.T. nicht ordnungsgemaf dokumentiert worden sind. So
wurden z.B. fiir den Neubau einer Sammelgrube fiir die FFW Bertkow (2.920,30 €}, die Oberflachenbehandlung
StralRe Petersmark-Ziegenhagen (7.895,33 €) hzw. die Errichtung der SolarstraBenlampe am Alt Bertkower Weg
(2.044,41 €), aber auch bei Auftragsvergaben der Hausverwalterin keine Wettbewerbe durchgefiihrt, sondern die
Auftridge direkt auf der Basis von nur einem Angebot erteilt. Neben den vergaberechtlichen Verst6fen kénnen
daraus auch wirtschaftliche Nachteile fiir die Gemeinde erwachsen. Die Priifer haben beispielsweise die Kos-
ten der o.g. Oberflachenbehandlung mit den Kosten, die dem LK Stendal fiir vergleichbare Arbeiten regelmaRig
entstehen, verglichen und stellten fest, dass der Landkreis im gleichen Zeitraum 1,83 €/m? und die Gemeinden
der Verbandsgemeinde 3,28 €/m? bezahlt haben. Die Priifer bekraftigen daher ihre Empfehlungen aus Vorjah-
ren, den vergaberechtlichen Bestimmungen fiir das Land Sachsen-Anhalt vallumfanglich Beachtung zu schen-
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ken, um auch wittschaftliche Nachteile von der Gemeinde abzuwenden. Dariiber hinaus empfehlen sie, ent-
sprechende Verabredungen mit der Hausverwalterin zu treffen/zu vereinbaren.

Ez Um kiinftige Beachtung und entsprechende Veranlassung wird gebeten.

Im Zusammenhang mit Vertragsgestaltungen machen die Priifer abschlieBend unter diesem Punkt darauf
aufmerksam, dass sowohl darin befindliche kapazitive Festlegungen (z.8. Umfang des Winterdienstes) als auch Preisni-
veaus in regelmdBigen Abstanden auf den Priifstand zu stellen sind. Die Vertragslaufzeiten soliten das zulas-
sen, um entwicklungsbedingte wirtschaftliche Risiken bzw. Nachteile fiir die Gemeinde weitgehend ausschlie-
Ben zu kénnen.

Es:  Um kiinftige Beachtung entsprechende Veranlassung wird auch hier gebeten.

5.2, Satzungsangelegenheiten

Die Priifer waren unter diesem Punkt anhand ausgew3ahlter Schwerpunkte mit der OrdnungsmaBigkeit der
Inhalte und der Umsetzung der Regelungen der Hauptsatzung (ws) bzw. der Entschadigungssatzung fiir den
ehrenamtlich tétigen Birgermeister und ehrenamtlich titige Biirger () befasst. Betreffende Priifungshand-
lungen wurden bis auf fiinf Einwdnde beanstandungslos abgeschlossen. Sie betrafen

- sich widersprechende Wertgrenzen flr Entscheidungsbefugnisse im Zusammenhang mit der Verfligung
itiber das Vermogen der Gemeinde (ab 500,00 € Gemeinderat} und die Verfiigungsberechtigung des Biirgermeis-
ters bei lfd. Geschéften (2.500,00 €} in der Hauptsatzung,

- eine fehlende Wertgrenze entsprechend § 45(2) Nr. 13 KVG LSA in der Hauptsatzung bzgl. des Abschlusses
von Vertragen mit Mitgliedern des Gemeinderates chne Gemeinderatsbeschluss, obwaohl derartige Ver-
trdge ohne Gemeinderatsbeschluss gefasst wurden,

- die Anzahl der gem. Hauptsatzung vorgegebenen Mitglieder in den Ausschiissen, von der tatsédchlich nach
unter abgewichen wird,

- die Bestimmungen zum Verlust des Anspruchs auf Entschidigungszahlung, wenn keine ehrenamtliche
Tatigkeit mehr ausgeiibt wird, sondern nur noch an Sitzungen teilgenommen wird, in der Entschadigungs-
satzung, ohne dazu rechtlich legitimiert zu sein und

- den Hinweis auf eine Ergdnzung in § 5 (2} der Entschadigungssatzung, dass fur die iiber die 3 Monate
hinausgehende Zeit der Anspruch auf Aufwandsentschidigung entfillt.

E4: Entsprechende Veranlassungen werden auch hier empfohlen

5.3. Wohnungsverwaltung

Der Goldbecker Gemeinderat hat der Miiller Hausverwaltungen verwatter) mit Beschluss vom 04.12.2006 die
Verwaltung von 36 Wohneinheiten iwe libertragen. Die Priifer waren diesbeziiglich u.a. mit der Abrechnung
der Aufwendungen und Ertrdge der Hausverwalterin bis hin zur Buchfiihrung in der Gemeinde befasst. Im
Ergebnis haben sie die Verbandsgemeindeverwaltung darauf aufmerksam gemacht, dass die Ubertragung
der Wohnungsverwaltung an Dritte die Verbandsgemeindeverantwortlichen nicht von Kontrotimechanis-
men bzgl. der Wohnungsverwaltung befreit und dass bzgl. der Mieterhebung und der Verwaltervergiitung
nachtraglich noch Zahlupgen aufzuklaren sind. Qualifizierungsbediirftig erscheinen den Priifern auch Haus-
haltsplanansétze. So wird 2.B. seitens der Hausverwaltung ohne Zustimmung des Gemeinderates seit Jah-
ren ein Planansatz fiir eine Heizkesselerneuerung gebildet. Die Priifer weisen darauf hin, dass mit der
Ubertragung gemeindlicher Aufgaben an Dritte die Gemeinde und deren Verwaltung nicht von der grund-
satzlichen Verantwortlichkeit dafiir entbunden ist. Eine Priifung der Abrechnungen Dritter auf Plausibilitat
ist daher z.B, stets geboten.
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Entsprechend des Hausverwaltervertrags betréagt der Sockelbetrag, der auf dem Bankkonto, tiber das die
Hausverwalterin verfiigen kann, 10 T €. Per 31.12.19 belief sich der Bankbestand jedoch auf 159 T€ und lag
somit deutlich dariiber. Die Priifer empfehlen die Einrichtung eines Kontoclearings, bei dem die Abbuchung
aller iber dem Sockelbetrag liegenden Bestande automatisch erfolgt. Alternativ sollten regelmaRig manuel-
le Abbuchen gewahrleistet sein.

Es: Um kiinftige Beachtung und entsprechende Veranlassungen wird gebeten.

5.4. Kalkulation von Gebiihren und Entgelten

Die Priifer machen unter diesem Punkt darauf aufmerksam, dass Gebiihren- bzw. Entgeltentscheidungen
des Gemeinderates (AusschlieRlichkeitsrecht) grundsatzlich Kostenberechnungen vorausgehen sollten, um bei
deren betraglichen Bemessung bewusst Uiber Kostendeckungsgrade befinden und die damit ggf. verbunde-
ne Haushaltsbelastung feststellen zu kdnnen. Auf der Grundlage der kommunalabgaberechtlichen Bestim-
mungen des Landes Sachsen-Anhalt (kac Lsa) erheben Landkreise und Gemeinden als Gegenleistung die flr
die Inanspruchnahme 6ffentlicher Einrichtungen erforderlichen Benutzungsgebiihren, soweit nicht ein
privatrechtliches Entgelt gefordert wird. Das Gebiihrenaufkommen soll gemdR KAG LSA die Kosten der
jeweiligen Einrichtung decken, jedoch nicht tberschreiten; die Kommunen kénnen niedrigere Gebiihren
erheben oder von Gebiihren absehen, soweit daran ein 6ffentliches Interesse besteht. Diese Regelungen
betreffen beispielsweise das Friedhofswesen, die Sporthallen und die Dorfgemeinschaftshiuser. Mit Ein-
fiihrung der Doppik vor nunmehr 7 Jahren stehen der Verwaltung die nétigen Daten zur Verfligung.

Es: Entsprechende Veranlassungen werden auch hier empfohlen.

6. Schlussbemerkungen

GemaR § 118 KVG LSA stellt der Biirgermeister die Vollstdndigkeit und die Richtigkeit des Jahresabschlusses
fest und legt ihn unverziiglich mit dem Priifungsbericht des Rechnungspriifungsamtes und seiner Stellung-
nahme zu diesem Bericht dem Gemeinderat vor. Im Zusammenhang mit den im Text mit E bzw. H bezeich-
neten Anmerkungen der Priifer ist wie folgt zu verfahren:

E mit beigesetzterzitfer:  Anmerkung, die der Beantwortung und Weiterverfolgung bedarf. Bei der Beantwor-
tung (stellungnahme) ist auf die entsprechende Ziffer Bezug zu nehmen.

H: Bemerkung, die zur kiinftigen Beachtung, weiteren Veranlassung oder nachrichtlich
ergeht und fir die keine Beantwortung erforderlich ist.

Die Stellungnahme gegeniiber dem Priifungsamt wird bis spdtestens zum 15.06.2021 erbeten.

Stendal, den 06.05.2021

Der Leiter des
Rechnungspriifungsamtes
des Landkreises Stendal

&

RalfMosow

Verteiler: Gemeinde Goldbeck, Verbandsgemeinde Arneburg-Goldbeck und Kommunalaufsicht
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Erleichterungen zur Beschleunigung der Aufstellung und Priifung A5 oxaber 2020
kommunaler Jahresabschllisse Zeichen:

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Einfihrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens
hat die Kommunen in Sachsen-Anhalt stédrker herausgefordert als urspriinglich
angenommen. Der Arbeitsaufwand des Umstellungsprozesses ist zwar Uber-
wiegend gemeistert worden, doch besteht bei der Aufstellung und Prifung der
Jahresabschllisse nach wie vor dringender Aufholbedarf. Die derzeit bei vielen
Kommunen nicht unerheblichen Arbeitsriickstande filhren dazu, dass den
" Kommunen und Aufsichtsbehérden in diesen Fallen aktuelle Informationen
Uiber die tatséchliche Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage nicht in ausrei-
chendem MaRe zur Verflgung stehen und somit finanzpolitische und aufsichts-
rechtliche Entscheidungen verantwortungsvoll kaum getroffen werden kénnen,

_ Um die Voraussetzungen daflir zu schaffen, dass alle Kommunen effizient und
rechtskonform schnellstméglich Gber einen aktuellen verwertbaren Jahresab-
schluss verfligen und damit in die Lage versetzt werden, diesen zukdnftig ge-
maRk § 118 KVG LSA vollumfanglich zu erstellen, werden gemaR § 157 KVG
LSA mit Biick auf den fehlenden Steuerungsnutzen von Jahresabschliissen

l&nger vorausgegangener Haushaltsjahre Erleichterungen zugelassen.

Sachsen-Anhalt
#moderndenken

32.2-10406/380

Bearbeitet von:
Claudia Melers

Durchwahl:
(0391) 567-5315

E-Mail:
Claudia.Meiars '
@mi.sachsen-anhalt.de
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Furalle Jatregabschilisss im Anschiuss an die Ertftnunasbitanz bls einschlieRlich fr den Jalires.
albischiuiss 2020 gelten daher die folgenden Erlgichierungen:

+ Erlgichterungen zur Aufstellung des Jahresabschlissas. _
Auf dlis folyenden Jahresabsehiussarbelten und “buchungen kann verzicitet werden:

a)

Rerpatliche Bestandsaufnahmen mindestens atie finf Jahre gema den inventuiieretita:
shungen nach § 33 Abs. 1 Satz 2 urid Abs. 4 8atz 2 Komva,

s wird darauf hingevilesen, dass bl der Anwendung dissat Eviéichterung. die Inventur

des ersten nachfolgetiden, vollstaridig und Korre kt ufgestallten Jahresabschiugses beson-
ders grtidiich zu erolgen hat.

- AuerplanméBige Ab- und Zuschreibungen gamal § 40 Abs. 3 KomHVO i Ziiga des

Verzichts atif krpetliche Bestandsaufiishmsn. i

Werden zwischenzeitlich Sachverhalte bekannt, dis z0 aubsrplanmsBigen Ab- odet Zif
schreibungen fifhren,sind diese glaichwohl {m vetktjzten Jahresabsehiluss zu berlicksich-
’tige‘n

Ab&; 4 Nr 5 KmmH\lQ rmt Ausnahma cer mehrjéihng aufzulﬁsandén Pcasten (z B, Fiiad-
hofsgebiitiren),

) Blidung und Buchung von Ricksfellangen gental § 35 Abs. 1 Satz 1 Nem. 3 big'8 IVom;

§ 48 Abs, 4 Nr. 3 KemHVO.

Diles gilt nurfir dis Ruskstellungen; deren Tnapspruchnahnme Innerhialb der Haushaltsishre.
milt veikiirztem Jahresabschluss erfolgt.

Umgliederuriy von sogenannten krediforischien Debitoref uhil. debitorischen Kreditoren
et Mitzugehbrigeitsvermarke gemal § 41 Abs. 3 KamHVO.

Aufsteliung der nichit bilanziartah Véibalastungen kinftlger Haushaltgjshre gemaf § 36

KomHvO.
Digs gilt nur i die nicht bilanzierter Varbelastungen, die eifie Belastung der Haushalts-

Jahre bis 2020 darstellen, .
) Dokumentation von Telirsohningen gemsn § 45 KamHEVO,

Glelchwoh! sind Teilreehiungen bel Bedart auf Anforderung vorzulegen.

) Erstallung sines Anhangs gemat § 118 Abs. 2'Nr. 4 KVG.LSA |, \f‘m § 47 KarHVD sowie:

gines Rachaﬂsahaftsbar ichts gemal § 118 AbS, 3 KVEG LEA V.M. § 48 KomHVO,

Pie wa:santlichem Geschaftsvortalle urid Entwicklungen der Haushaltejahre. it Eijegichte~

Ringati slhd i erstet nackfolgendsi, va fisténdig und korrek aufgestellfer Jahresab--
sehliss zu dokumehtiaten. Altenativ kann fir jeden verkirzten Jahressbschiuss sin Are

Fiang- it der Erduterung der wesentiichen Posten urid ein Rechenschaftabericht milt der

Darstellung der wesentlicher Geschiftsvorfalle urd Emwlc:klungen und. damit: 7 kompri-
miertet Forii gasondert arstallt werdsn,



ANLEIEZ T

Vollstandigkeitserklidarung

des/der Gemeinde Goldbeck zum Jahresabschluss 31.12.19

Lyl st Ganeits- how. Y arbapdigameaind.2}

Dem Rechnungspriifungsamt des Landkreis Stendal erklére ich als Biirgermeister folgendes:

fiLandrar, 3irgarmaisian

GemaR § 118 KVG LSA habe ich Ihnen einen vollsténdigen lahresabschluss vorgelegt. Er enthélt die Ergebnis-,
die Finanzrechnung und die Vermégensrechnung (Bilanz), den Rechenschaftsbericht und alle geforderten Anla-
gen und den Anhang. Unter Beriicksichtigung der maBgebenden Rechtsvorschriften sind in dem von thnen zu
priifenden Jahresabschluss nach bestem Wissen und Gewissen alle bilanzierungspflichtigen Vermdgensgegen-
stande, Sonderposten, Riickstellungen, Verbindlichkeiten und Abgrenzungen sowie samtliche Aufwendungen
und Ertrége sowie Einzahlungen und Auszahlungen berlicksichtigt.

Ich habe dafiir Sorge getragen, dass Ihnen die Biicher, Belege und Schriften, auch soweit ste IT-gestiitzt gefithrt
werden, vollsténdig zur Verfligung gestellt worden sind bzw. auf Anforderung zur Verfligung gestellt werden.
Zu den Schriften gehdren inshesondere auch Dienst-fArbeitsanweisungen, Satzungen und ortsrechtliche Best-
immungen, die Bedeutung flr den Inhalt des Jahresabschlusses oder der Anlagen zum Jahresabschluss oder auf
die Vermégens-, Finanz- und Eriragslage haben kénnten und sonstige Organisationsunterlagen, die zum Ver-
stindnis der Rechnungslegung erforderlich sind. Zu den Belegen gehéren alle fiir die richtige und vollstindige
Ermittlung der Anspriiche und Verpflichtungen zu Grunde zu legenden Nachweise (begriindende Unterlagen}).
Neben den im Jahresabschluss angegebenen Bargeldbestéinde sowie Geld-, Geldanlagen- und Kreditkonten
verfiligt die Kommune Uliber keine weiteren Bastdnde und Konten.

Als Auskunftspersonen benenne Ich lhnen dariiber hinaus folgende Personen:

Zentrale Dienste/Finanzen

2 Dahnrich, Anja Teamleiter Finanzen

a. Biicher und Schriften

1. In den vorgelegten Blichern sind alle Geschéftsvorfille erfasst, die flir das o.g. Haushaltsjahr buchungs-
pflichtig geworden sind. Wesentliche Anderungen des Buchfiihrungssystems einschlieBlich des rechnungs-
legungsbezogenen IT-Systems

[ sind unter,,C* benannt. B4 waren im Berichtsjahr nicht zu verzeichnen.

2. Das Rechnungswesen ist auf der Grundlage folgender Programme* und den aufgezeichneten Bedienungs-
eingriffen bzw. der vorgelegten Arbeitsanweisungen und Organisationsunterlagen durchgeflihrt worden.

Haushalts- und Kassenwesen pro Doppik H&H
Anlagenbuchhaltung pro Doppik H&H
Lohnbuchhaltung Sage

Die vg. Programme sind durch einen unabhingigen Dritten vor deren Anwendung beziiglich der
rechtmé&Bigen Verarbeltung der Buchungsdaten nach den NKHR-Bestimmungen LSA (§ 12 GemKVO)

B4 zepriit. [ nicht gepriitt,

Die betreffenden Zertifikate/Priifungsergebnisse sind der Erkldrung ggf. als Anlage beigefiigt. Ich habe
sichergestellt, dass im Rahmen der gesetzlichen Aufbewahrungspflichten und -fristen auch die nicht
ausgedruckten Daten jederzeit verflighar sind und innerhalk angemessener Frist lesbar gemacht und
maschinell ausgewertet werden kénnen, und zwar die Buchungen in kontenmafiger Ordnung.

Gepriift RPA
il

Zutreffendes bitte ankreuzen / *Angaben bitte ergdnzen



Die Nach der Kommunalhaushaltsverordnung und der Gemelndekassenordnung des Landes Sachsen-Anhalt
erforderlichen Dienst- und Arbeitsanwelsungen wurden

1 unter ,C henannt, T In aktueller Fassung vorgelest,
Jahresabschluss, Anlagen und Anhang zum Jahresabschluss

Bewertungserheblicha Umstande sowie filr die Rechnungslegung relevante Erelgnlsse nach dem
Bilanzstichtag

L1 haben sich nicht ergeben. [ sind im Jahresabschluss bereits berticksichtigt. i sind unter ,C* aufgeftihrt,

Anderungen in der Form der Darstellung des Jahresabschlusses, insbesondere der Gliederung der Ergebnls-,
Flnanz- und Vermégensrechnung (§ 41 Abs. 1 KomHVO LSA)

haben sich nicht ergeben, (] sind im Anhang gasondert dargestallt,
Zuwendungen flr investitionen Dritter {§ 34 Abs. 5 KomHVO LSA)
sind Im Abrechnungszeitraum nichi aufgetreten [ sind uater ,C" gasondert dargestellt

Besondere Umsténde/Risiken, clie der Fortilihrung der Verwaltungstatigkeit oder von Teilen der
Verwaltungstatigkelt oder der Vermittlung elnes den tatsidchlichen Verhaltnissen entsprachenden Bildes der
Vermégens-, Finanz- und Ertragslage entgegenstehen kénnten

bestehan nicht. [ sind Ira Rechenschaftsbaricht gesondert dargestelit,
Etne Ubersicht iiber die im Gesamtabschluss gem3R § 119 KVG LSA zusammenzufassenden

[ sondervermigen [] Untermetimen und Einrlchtungen

] zweckverbénde und Arbeitsgemeinschafien [ rechtlich selbstandigen Stiftungen

Ist der vorllegenden Erkldrung als Anlage belgefligt, Dem Rechnungspriifungsamt ist gemaR § 140 KVG LSA
das Recht eingeréumt, von ihnen aile Informationen und Unterlagen zu verlangen, die filr die Priifung des
Gesamiabschlusses erforderlich sind.

Verbindlichkelten aus Gewdhrlelstungsvertrdgen sowie Haftungsverhdltnisse aus der Bestellung von
Sicherheiten fiir fremde Verbindlichkelten bestanden am Abschlussstichtag

nlcht, [} sind Im Anhang gesondert erliutert,
Patronatserkldrungen und Biirgschaften, die nicht aus dem Jahresabschluss ersichtlich sind,
bestanden am Abschlussstichtag nicht, [ sird 1 Anhang erlfutert

Gewdhrte Yorschiisse, Verwahrungen, Kredite sowle cingegangene Haftungsverhiitnisse gem&B §47 Nr. 8
KomHVO LSA bestanden am Abschlussstichtag

[71 nicht, hur In der Héhe, in der sle Im Anhang angegeben sind.

Rickgabeverpilichtungen filr  in  der Bilanz  ausgewlesena Vermdgensgegenstinde  sowle
Ricknahmeverpflichtungen fiir nicht In der Bilanz ausgewiesene Vermdgensgegenstinde

bastanden am Ahschlussstichtag nicht, {1 sind im Anhang gesondert erldutert

10. Nicht In der Bilanz enthaltene Geschifte, deren Art und Zweck sowle Risiken und Vortelle soweit sle fiir dle

Beurtellung der Finanzlage notwendig sind

bestandan am Abschlussstichtag nicht. [ sind i Anhang gosondert erlzutert.

i-

Zutreffendes bitte ankreuzen / *Angaben bltte ergiinzen



1L

13.

14. Mi

15,

16.

17.

Vertrége die wegen inres Gegenstandes, ihrer Dauer, mdaglicher Vertragsstrafen oder aus anderen Griinden
fiir die Beurteilung der wirtschaftlichen Lage der Gemelnde ven Bedeutung sind ader werden kénnen {zum
Beisplel Leasingvertrige sowie Vertrige Uber Public Private Partnership) und die finanziellen
Verpflichtungen aus diesen Vertragen,

bestanden am Abschlussstichtag nicht. [[] sind im Anhang gesondert erfdutert.

2, Rechtsstrejtigkeiten und sonstige Auseinandersetzungen, die fiir die Beurteilung der wirtschaftlichen Lage

von Bedeutung sind,

bestanden am Abschlussstichtag nicht. [[] sind unter ,,C* aufgefiihrt.
Stérungen ader wesentliche Mangel des internen Kantrollsystems

lagen und liegen auch zurzeit nicht var. [ sind unter ,,C* aufgefiihrt.

itgliedschaften von Mitgliedern der Verwaltung in Verwaltungs- und Aufsichtsrdten oder anderen
Kontrollgremien im Sinne des § 125 Abs. 1 Aktiengesetz (Angaben zu deren Mitgliedschaft in anderen
gesetzlich zu bildenden Aufsichtsriten beizufiigen; Angaben zu ihrer Mitgliedschaft in vergleichbaren in-
und ausldndischen Kontrollgremien von Wirtschaftsunternehmen)

bestanden am Abschlussstichtag nicht. [ sind unter ,C" aufgefiihrt.

Alle mir bekannten oder von mir vermuteten Tauschungen und Vermdgensschadigungen und sonstige
VerstdRe gegen Rechtsvorschriften, ergénzende Satzungen und sonstige ortsrechtliche Bestimmungen, die
Bedeutung fiir den Inhalt des lahresabschlusses oder der Anlagen zum Jahresabschluss oder auf die
Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage haben kénnten,

[ sind unter ,C* benannt. [ Ich habe keine Kenntnis iiber derartige Vorginge.

Der Rechenschaftsbericht enthélt auch hinsichtlich erwarteter Entwicklungen alle fiir die Beurteilung der
Lage der Gemeinde wesentlichen Gesichtspunkte sowie die nach § 48 KomHVO erforderlichen Angaben.
Vorgénge von besonderer Bedeutung nach dem Schluss des Haushaltsjahres

haben sich nicht ereignet. [ sind im Rechenschaftsbericht angegehen.

Wesentlichen Chancen und Risiken fiir die kiinftige Entwicklung, auf die im Rechenschaftsbericht einzu-
gehen ist,

bestehen nicht. [ sind im Rechenschaftshericht vollstindig dargestellt.

Zusdtze und Bemerkungen

Goldbeck, den a3.ay.o2A

Ort, Datum ’;(; Dienstsiegel, Unterschrift
#

;\\‘&m ,P‘ /

Ziitraffendes hitte ankrsuzen /[ ‘Angaben bitte argdnzan

gepriift RPA

=
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Gemeinde Goldbeck Vermdgensrechnung 2019
Bitanz des/der Gemeinde Geldbeck zum Sfichtag 31.12.2018
Stand zu Stand am ) Stand zu Stand am
Beginn Ende Beginn Ende
Aktlva 219 2019 Passlva 2019 2018
Euro Euro
1 2 1 2
1. Anlagevermdgen 1. Eigenkapital
1.1 Immaterlelles Vermdgen 138.626,54 129.200,16/||1.1  Ricktagsn 1.535.828,04] 1.505.429,97
1.2 Sachanlagevermdgen 6.084.879,71 6.956,251,47]|1.1.1 Rlcklage aus der Eréffnungsbilanz -67.126,71 0,00
1.2.1 unbebaute Grundstiicke und 11.2 Ricklagen aus Uberschiissen des
grundstiicksgleiche Rechte 51216148  516.796,00 ordentlichen Ergebnisses 1.602.054,75  1.505.420,87
1.2.2 bebaute Grundstlicke und 1.1.8 Riicklagen aus Uberschilssen des
grundstilcksgleiche Rachte 2.863.474,58 2.948.879,07, auberordentlichen Ergebnisses 0,00 0,00
1.2.3 Infrastrukturvermégen 3.050,239,81 2.963.552,4112  Sonderricklagen 0,00 0,60
1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden|  254.921,88  230.604,99[1.8  Fehibetragsvortrag 0,00 0,00
125 Kunstgegenstinde, Kulturdenkmaler 3,0 30014  Jahresergebnis (Jahres(iberschuss/
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Jahresfehlbetrag) 370.191,03|  693.664,19
Fahrzeuge 41.127,78 33.278,33 Summe Eigenkapital 1.906.010.97| 2.199.094.1
1.2.7 Betrigbsvorrichiungen, Betriebs- und 2. Sonderposten
Geschiflsausstatiung, 2.1 Sonderposten aus Zuwenrdungen 2.316.445,33) 2.474.768,74
Nutzoflanzungen und Nutztiere 182,707,090  191.835,15(|22 Sonderposten aus Beitréigen 242.771,88)  225.339,66
1.2.8 gelelstete Anzahlungen, Anfagen im 2.8 Sandarposten flir den
Bau 91.244,12 62.501,59) Geblhranausgleich 0,00 0,00
13  Finanzanlagevermdgen 1202300424  Sonderposten aus Anzatlungen 120.063,78 830.083,84
1.3.1 Antaile an verbundenen Untemehmen 0,00/(25  sonsfige Sonderposten 2.445.043,04) 2.224.929,03
13.2 Beteligungen 120.230,04 Summe Sonderposten 5.133.32401 5.755.121,27
1.3.3 Sondervermégen oocl>, ~ Rilckstollungon
1.3.4 Ausleihungen 0.00 3.1 Ru'clfsteIIungen fiie Pensionan und
. ! Baihiifen 0,00 0,00
1.5 gvuen:t%aepg?a avermdcen 7.205 ng’gg 3.2  Rlcksteliungen fiir die Rekulfivierung
2 UWTL D und Nachsorge von Abfalldeponien 0,00, 0,00
2'1 ———LV 3.3  Rickstallungen fiir die Sanierung von
1 Vordte 0,00 0,00 Altlasten 0,00 0,00
2.2 gffentilch-rechtllche Forderungen 31.310,88 82.343,91||5 4 Ruckstallungen fiir unterlassene
2.2.1 dffentlich-rechiliche Forderungen aus
Dienstlelstungen 8.080,23  22.390,41 Instandhaltungen 2.0000 0.00
g lich-rechtllch Rt LT85 sonstige Rickstellungan 18.000,00, 8.,700,00
222 ﬁ?;?gggfngferﬁn(tmiﬁéggn dgr:aus 3.5.1 Verdienstzahlungen in der
Steuern, Transferlelstungen) 2323004  BOS5BS0|  prelrdernace I Ramen der
23 privatrechtliche Forderungen, sonstige Urlaubsanspruch aufgrund fangfristiger
Vermagensgagenstinde 14500776 921.236,95 Erkrankung und &hnliche Malnahmen 0,00 0,00
23.1 privatrechtliche Forderungen aus 3.5.2 ungewisse Verbindlichkeiten im
Llefer‘ungen und Lelf.atungen 16.831,62 13.528,12) Rahmen des Finanzausgleichs und aus|
2.3.2 sonstige privatrechtliche Forderungan 0,00 0,00 Sieuer- und
2,3.3 sonstige Vermdgensgegenstinde 129.166,14  907.708,83 Sonderabgabeschuldverhaltnissen 0,00 0,00
2.4 quUIde Mittel 552.024,81 471.896,37, 3.6.3 drahende Verpﬂichtungen aus
241 Sichteinlagen bei Banken und anhangigen Gerichtsverfahren 0,00 0,00
Kreditinstituten 2.910.736,58 3.151.645,96|[3.6.4 drohende Verluste aus schwebenden
2.4.2 sonstige Einlagen -2.371.708,85 -2.694.012,29 Gasehiiten und laufenden Verfahren 0,00 0,00
2.4.3 Bargeld 12.995,08 14.262,70/[3.5.5 sonstige Verpflichtungen gegeniiber
Summe Umlaufvenmégen 729.333.45 1.475.477.23 Dritten oder aufgrund von
3. Akfive Rechtsvorschriften 18.000,00 8,700,00
Rechnungsabgrenzungsposten 39.73 0,00 Summe Rilckstellungen 20.000,00 8.700.00
4, Nicht durch Eigenkapital gedeckter 4. Verbindlichkeiten
Fohilbetrag 0.00 0,00/(4.1  Anleihen . 0,00 0,00
4.2 Verbindlichkeitan aus Kreditaufnahmen
fur Investitionen und zu bilanzierende
Investitlonsférdermafinahmen 694.496,33 523.545,20
4.3 Verbindlichkeiten aus
Ligquiditatskrediten 184.862,45 158.453,45
4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die
Kreditaufnahmen wirtschaitlich
gleichkoemmen 0,00 0,090
4,5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen 12.353,04 2.613,14
4.6 Verbindlichkaiten aus .
Transferleistungen 0,00 5.213,00
4.7 sonstige Verbindlichkeiten 22.009,07 28.358,39
Summe Verbindiichkeiten 913.720.86 718.183.18
Bilanzsumme 7.073.118,47] 8.681.167,00||"  PBasslve Rechnungsahgrenzung 53,83 69.29
Bilanzsumme 7.973.118,47| 8.681.167,90
Bepriift R
'} "
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