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Der Landkreis Bérde als zustandige KommunalaufsnchtsBehorde gemal
§ 144 Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA)
vom 17.06.2014 erlasst in Auslibung seines Anordnungsrechtes nach § 147
KVG LSA nachfolgende

Anordnung

I. Die Verbandsgemeinde Elbe-Heide hat ihre ,Satzung Uber die Férderung
und Betreuung von Kindern in Kindertagesstatten der Verbandsgemeinde
Elbe-Heide" wie folgt zu &ndern:

1.

Der Titel der Satzung und der § 1 Abs. 1 sind dem gesetzlichen Geltungs-
bereich der Satzung entsprechend so zu formulieren, dass die Regelungen
zum Kostentarif fir alle Kinder mit gewdéhnlichem Aufenthalt innerhalb der
Verbandsgemeinde Elbe-Heide, die in einer Tageseinrichtung oder Tages-
pflegestelle innerhalb des Landes Sachsen-Anhalt betreut werden, wirksam
gelten.

2.
Der § 1 Abs. 3 Satz 1 der Satzung, der fur die funfstindige Betreuungszeit
eine Kernzeit von 7 bis 12 Uhr festlegt, ist zu streichen.

3.

Die in § 2 Abs. 1 und § 4 Abs. 2 der Satzung festgelegten Betreuungszeiten
von 5, 8, 9, 10 und 11 Stunden sind so erweitern, dass auch eine vier-, sechs-
und eine siebenstiindige Betreuungszeit bzw. Wochenstundenkontingente fur
20, 25, 30, 35, 40, 45 und 50 Wochenstunden angeboten werden.

4.
Der § 4 Abs. 3 der Satzung ist zu streichen.

5.
Der § 1 Abs. 7 der Satzung ist zu streichen.

6.
In§ 3Abs. 2, 4und 7 und § 4 Abs. 1, 2, 5 und 6 sind zuséatzlich die Tagespfle-

gestellen zu benennen.

Il. Die Zustimmung des 6rtlichen Tragers der &ffentlichen Jugendhilfe zu den
Kostenbeitragen ist unter Vorlage der folgenden Unterlagen vier Wochen vor
der Beschlussfassung Uber die Satzung zu beantragen:
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- Kalkulation der Platzkosten aller Tageseinrichtungen und Tagespflegestellen im Gebiet der Ver-
bandsgemeinde Elbe-Heide fur das Jahr 2017 (Dabei sind Kostenbeitrage fir 4, 5, 6, 7, 8, 9 und
10 Stunden taglich bzw. von 20, 25, 30, 35, 40, 45 und 50 Wochenstunden zu kalkulieren.),

- Nachweis tber die Anhérung der Freien Trager von Tageseinrichtungen,

- Satzung tiber das Wahlverfahren der Elternvertretungen,

- Wahlniederschriften zur Wahl der aktuellen Kuratorien aller Einrichtungen im Gemeindegebiet
sowie die Wahlniederschriften zu den Vertretern fur die Gemeindeelternvertretung,

- Nachweis Uber die Anhoérung der Gemeindeelternvertretung und der Kuratorien der einzelnen
Kindertageseinrichtungen,

- Wahlniederschriften zur Wahl der aktuellen Elternvertreter in die Gemeindeelternvertretung,

- Entwurf der Gberarbeiteten Satzung,

lll. Die unter I. und Il. angeordneten MaRRnahmen haben innerhalb von zwei Monaten nach
Bestandskraft dieser Anordnung zu erfolgen.

IV. Kosten fir diese Verfiigung werden nicht erhoben.

Sachverhalt:

Im vorliegenden Fall hat der Verbandsgemeinderat der Verbandsgemeinde Elbe-Heide am
08.07.2013 auf der Grundlage der §§ 6 und 44 der bis zum 30.06.2014 geltenden GO LSA und
des Gesetzes zur Férderung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespfle-
ge des Landes Sachsen-Anhalt vom 05.03.2003 (GVBI. LSA S. 48) die ,Satzung Uber die Férde-
rung und Betreuung von Kindern in Kindertagesstatten der Verbandsgemeinde Elbe-Heide"
beschlossen. Die Satzung wurde im amtlichen Mitteilungsblatt der Verbandsgemeinde Nr. 7 vom
26.07.2013 bekanntgemacht und der Kommunalaufsichtsbehérde gemaR § 6 Abs. 2 GO LSA mit-
geteilt. Die 1. Anderung der Satzung Uber die Férderung und Betreuung von Kindern in Kinder-
tagesstatten in der Verbandsgemeinde Elbe-Heide wurde vom Verbandsgemeinderat der Ver-
bandsgemeinde Elbe-Heide am 12.12.2016 beschlossen, nachdem sie dem Fachdienst Jugend im
Entwurf mit Schreiben vom 14.11.2016, eingegangen am 24.11.2016, mitgeteilt worden war. Eine
offentliche Bekanntmachung dieser 1. Anderungssatzung erfolgte bislang nicht.

Die ,Satzung Uber die Férderung und Betreuung von Kindern in Kindertagesstatten der Verbands-
gemeinde Elbe-Heide" vom 08.07.2013 in der Fassung der 1. Anderungssatzung vom 12.12.2016
enthalt nachfolgend aufgefiihrte VerstéRe gegen die Regelungen des KiF6G LSA:

1. Der gewahlte Titel sowie der in § 1 Abs. 1 festgelegte Geltungsbereich widersprechen dem
gesetzlichen Geltungsbereich der Satzung.

2. Nach § 1 Abs. 3 der Satzung wird fur die funfstiindige Betreuungszeit eine Kernzeit von 7 bis 12
Uhr festgelegt. Dies widerspricht § 3 Abs. 6 KiF6G LSA.

3. Mit § 2 Abs. 1 und § 4 Abs. 2 der Satzung werden Betreuungszeiten von 5, 8, 9,10 und 11 Stun-
den taglich angeboten. Dies verstoRt gegen § 3 Abs. 3 KiF6G LSA.

4. Der § 4 Abs. 3 der Satzung beschrankt die Personensorgeberechtigten in der Ausubung ihrer
Rechte in dem er festlegt, dass in der Betreuungsvereinbarung die maximale tégliche Betreuungs-
zeit sowie der konkrete Betreuungsbeginn und das konkrete Ende anzugeben sind.

5. Der § 1 Abs. 7 der Satzung beinhaltet die Verpflichtung zur Vorlage einer Gesundschreibung
nach Erkrankung eines Kindes. Die gesetzliche Verpflichtung hierzu wurde durch den Gesetzgeber
mit der Novellierung des Kinderférderungsgesetzes zum 01.08.2013 bewusst gestrichen, sodass
es hierfur keine Rechtsgrundlage gibt.



Landkreis Borde

6. Die §§ 3 und 4 treffen Regelungen zum Kostenbeitrag nur fur die Tageseinrichtungen. Die Be-
nennung der Tagespflegestellen fehlt in § 3 Abs. 2, 4 und 7 sowie in § 4 Abs. 1, 2, 5 und 6. Dies
verstét gegen § 13 Abs. 1 KiF6G LSA.

Daruiber hinaus verflgt die Verbandsgemeinde Elbe-Heide bislang nicht Uber die gemaR § 13 Abs.
2 S. 2 KiF6G LSA notwendige Kostenbeitrags-Zustimmung des Tragers der &ffentlichen Jugend-
hilfe.

Die Verbandsgemeinde Elbe-Heide wurde vom Landkreis Bérde — sowohl vom Fachdienst Jugend
(Schreiben vom 30.11.2016) als auch von der Kommunalaufsicht (Schreiben vom 01.12.2016) auf
die geltende Rechtslage, die fehlerhaften Satzungsregelungen sowie auf die Tatsache hingewie-
sen, dass mit dem derzeit vorhandenen Satzungsrecht eine rechtmafige und rechtssichere Erhe-
bung von Kostenbeitrdagen nicht mdéglich ist. Eine entsprechende Satzungsanderung, die die
Anpassung der Satzung an die geltende Rechtslage zum Inhalt hatte, erfolgte jedoch nicht.

Aus diesem Grunde wurde die Verbandsgemeinde Elbe-Heide vor dem Hintergrund einer beab-
sichtigten Anordnung mit Schreiben vom 20.02.2017 angehért. Eine schriftliche Reaktion auf diese
Anhérung erfolgte seitens der Verbandsgemeinde nicht. Am 06.03.2017 legte ein Mitarbeiter der
Verbandsgemeinde telefonisch dar, dass eine Anderung der Satzung derzeit nicht beabsichtigt sei,
dass jedoch in den Kindertagesstatten Loitsche und Zielitz die gesetzlich geforderte Mdéglichkeit
einer zeitlich flexibel gestalteten Betreuung bestiinde. Eine dariiber hinausgehende inhaltliche
Erkldrung, warum die Verbandsgemeinde auch an den weiteren, offensichtlich rechtswidrigen
Satzungsregelungen festhalten will oder eine Begriindung, warum eine Anderung der Satzung
nicht erfolgen soll, wurde nicht vorgetragen.

Nach umfassender Prifung der Sach- und Rechtslage kam ich — wie im Folgenden noch detailliert
begriindet wird — zu dem Schluss, dass im vorliegenden Fall die kommunalaufsichtliche Anord-
nung das geeignete und angemessene Mittel ist, um die Einhaltung der geltenden Rechtsvorschrif-
ten durchzusetzen.

Begriindung

zul.

Erfullt die Gemeinde — hier die Verbandsgemeinde Elbe-Heide — die ihr gesetzlich obliegenden
Pflichten nicht, kann die Kommunalaufsichtsbehérde gemal § 147 KVG LSA anordnen, dass die
Gemeinde innerhalb einer angemessenen Frist die notwendigen MalRnahmen durchfihrt.

Gemal § 1 Abs. 1 KVG LSA ist die Verbandsgemeinde verpflichtet, ihre Angelegenheiten im
Rahmen der Gesetze zu verwalten. Im vorliegenden Fall entsprechen die unter 1. bis 6. genannten
Satzungsregelungen und das Fehlen der Beantragung der Zustimmung zu den Kostenbeitrdgen,
nicht dem geltenden Recht:

1. Der gesetzliche Geltungsbereich sieht vor, dass die Regelungen zur Benutzung der Kinder-
tagesstatten zwar lediglich fiir die Tageseinrichtungen in Trdgerschaft der Verbandsgemeinde
Elbe-Heide gelten, die Regelungen zum Kostenbeitrag jedoch fir alle Kinder mit gewdhnlichem
Aufenthalt innerhalb der Verbandgemeinde Elbe-Heide, die in einer Tageseinrichtung oder Tages-
pflegestelle innerhalb des Landes Sachsen-Anhalt betreut werden. Denn nach § 13 Abs. 3 S. 1
KiF6G LSA wird der Kostenbeitrag durch die Gemeinde erhoben, in deren Gebiet das Kind seinen
gewohnlichen Aufenthalt hat. Folglich missen Teile der Satzung fir alle Kinder, die ihren gewdhn-
lichen Aufenthalt innerhalb der Verbandsgemeinde Elbe-Heide haben und in einer Tageseinrich-
tung oder Tagespflegestelle innerhalb des Landes Sachsen-Anhalt betreut werden, gelten. Nach
dem derzeitigen Titel und dem in § 1 Abs. 1 festgelegten Geltungsbereich, gilt die Satzung jedoch
nur fUr Tageseinrichtungen in Tragerschaft der Verbandsgemeinde Elbe-Heide. Notwendig ist eine
Formulierung, die die Verbandsgemeinde auch dazu erméchtigt, als ,Wohnsitzgemeinde“ den
Kostenbeitrag fur eine auswartige Betreuung zu erheben.

=3
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2. Nach § 3 Abs. 6 KiF6G LSA haben die Eltern das Recht, den taglichen Betreuungsbedarf
gemal ihren individuellen Bedirfnissen zu wahlen. Der individuelle Bedarf kann sich aus unter-
schiedlichen Umsténden und Lebenssituationen der Kinder und ihrer Familien ergeben. Wie § 5
Abs. 1 S. 5 KiF6G LSA darstellt, ist es insbesondere Aufgabe der Tageseinrichtungen, Familien in
ihrer Erziehung zu unterstiutzen. Wesentlich wird der individuelle Bedarf durch die Erwerbstétigkeit
der Eltern bestimmt. Daher sind vom Gesetzgeber folgende Varianten vorgesehen (vgl. LT-Drs.
6/1258 S. 21):

* Festlegung einer unterschiedlichen Betreuungsdauer fiir jeden Wochentag
* Festlegung einer festen Betreuungsdauer fur alle Wochentage
* Festlegung eines Wochenbudgets an Betreuungsstunden

Eine rechtliche Grundlage von Festlegungen von Betreuungskorridoren besteht somit nicht. Eine
Kernzeit im Vormittagsbereich ist zwar Ublich, jedoch gilt diese fur alle Betreuungsstunden-
angebote und umfasst einen geringeren Zeitrahmen (z.B. 09:00 bis 12:00 Uhr). Der von der Ver-
bandsgemeinde Elbe-Heide festgelegte Zeitrahmen beschrankt die Eltern in der Ausiibung lhres
Wahlrechts in Bezug auf die Betreuungsstundenverteilung, da hier keinerlei Spielraum besteht.

3. Gemal § 3 Abs. 3 KiF6G LSA umfasst ein ganztagiger Betreuungsplatz bis zu zehn Stunden je
Tag oder bis zu 50 Wochenstunden. Das Wort ,oder* beschreibt eine vom Gesetzgeber den Eltern
gegeniber eingerdumte Wahlmdéglichkeit, die den Eltern eine individuelle Kinderbetreuung ermég-
lichen soll, um so die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu gewéhrleisten. Den Eltern muss die
Méoglichkeit gegeben werden, gemal § 3 Abs. 3 KiF6G LSA auch ein Wochenstundenkontingent
im Rahmen ihrer individuellen Bedirfnisse nach § 3 Abs. 6 KiF6G LSA zu wahlen. Diese Wochen-
stunden sind im Einvernehmen zwischen dem Trager und den Eltern flexibel auf die Wochentage
zu verteilen, an denen die Tageseinrichtung gedéffnet hat. An einzelnen Wochentagen kénnen un-
terschiedlich lange Betreuungszeiten festgelegt und ggf. zum Ausgleich an anderen Tagen ent-
sprechend verkirzte Betreuungszeiten vereinbart werden. Mit den bestehenden Satzungsregelun-
genin § 2 Abs. 1 und § 4 Abs. 2 zur lediglich taglichen Betreuungszeit haben die Eltern nicht die
Maoglichkeit, ihr gesetzlich verankertes Wahlrecht auszuliben. Sie werden somit in unzuléssiger
Weise in der Ausiibung ihrer Rechte beschrankt.

4. Die gemal § 4 Abs. 3 der Satzung in der Betreuungsvereinbarung starr festzulegenden tagli-
chen Betreuungszeiten, die konkret festzulegenden Angaben zu Betreuungsbeginn und —ende,
beschranken die Eltern ebenfalls in der Ausiibung ihrer Rechte gemafll § 3 Abs. 3 und 6 KiF6G
LSA. Daher ist auch diese Satzungsregelung rechtswidrig.

5. Mit der Novellierung des KiF6G LSA zum 01.08.2013 wurde die gesetzliche Verpflichtung zur
Vorlage einer arztlichen Gesundschreibung nach Erkrankung des Kindes bewusst gestrichen. Eine
gesetzliche Verpflichtung besteht lediglich bei Infektionskrankheiten nach dem IfSG. Die in § 1
Abs. 7 der Satzung geforderte Vorlage einer generellen Gesundschreibung entbehrt somit einer
Rechtsgrundlage, so dass der § 1 Abs. 7 der Satzung entsprechend der geltenden Rechtslage
anzupassen ist.

6. Die Paragraphen 3 und 4 der Satzung treffen ausschlieRlich Regelungen zum Kostenbeitrag,
sodass diese Paragraphen fir alle Kinder mit gewdhnlichem Aufenthalt innerhalb der Verbandge-
meinde Elbe-Heide, die in einer Tageseinrichtung oder Tagespflegestelle innerhalb des Landes
Sachsen-Anhalt betreut werden, gelten missten. Die Benennung der Tagespflegestellen fehlt je-
doch in den Satzungsvorschriften des § 3 Abs. 2, 4 und 7 und des § 4 Abs. 1, 2, 5 und 6. Somit
verfugt die Verbandsgemeinde Elbe-Heide nicht Gber die notwendigen Regelungen zur Erhebung
von Kostenbeitragen fur Kinder, die in Tagespflege betreut werden, obwohl in der Verbandsge-
meinde Tagespflegestellen betrieben werden und daher auch entsprechende Kostenbeitrage
rechtssicher erhoben werden mussen.
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Das vorgebrachte Argument, in den Kindertagesstatten Loitsche und Zielitz sei eine zeitlich flexibel
gestaltete Betreuung mdéglich, ist nicht geeignet, ein weiteres Festhalten an den rechtswidrigen
Satzungsregelungen zu begriinden. Dies deshalb, da die Tageseinrichtungen in Loitsche und
Zielitz nicht fur alle Kinder mit gewéhnlichem Aufenthalt innerhalb der Verbandsgemeinde Elbe-
Heide gem. § 3 Abs. 5 KiF6G LSA zumutbar erreichbar sind. In der am 11.01.2017 erfolgten Bera-
tung zwischen dem Fachdienst Jugend als &rtlichem Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe und der
Verbandsgemeinde Elbe-Heide, argumentierte die Verbandsgemeinde dahingehend, dass sich
auch das Recht der Eltern auf Ausiibung ihrer individuellen Bedurfnisse gemafR § 3 Abs. 4 KiF6G
LSA gegen den Trager der éffentlichen Jugendhilfe richtet. Dies ist jedoch nicht der Fall, da es sich
bei dem Anspruch aus § 3 Abs. 6 S. 1 KiF6G LSA — im Gegensatz zu § 3 Abs. 1 KiF6G LSA — um
einen origindren Anspruch der Kindseltern handelt. Vor dem Hintergrund der Unterstiitzung der
Vereinbarkeit von Beruf und Familie soll die Tageseinrichtung bei der Bestimmung des téglichen
Betreuungsbedarfs Rucksicht auf die individuellen Bedurfnisse der Eltern nehmen. Die Vorschrift
stellt eine weitere Konkretisierung des § 2 KiF6G LSA, der Freiwilligkeit der Kinderbetreuung und
eine Verstarkung des Wusch- und Wahlrechts nach § 3b KiF6G LSA dar (Busch in KiF6G, Kom-
munal- und Schulverlag, § 3 Nr.8). Die Vorschrift des § 3 Abs. 6 KiF6G LSA richtet sich an die
Trager der Tageseinrichtungen und verpflichtet diese, beim Abschluss der Betreuungsvertrage auf
die Bedirfnisse der Eltern (Betreuungsdauer, Lage der Betreuungszeiten etc.) einzugehen. An-
spruchsadressat fur die Bertcksichtigung der konkreten Bedurfnisse im Einzelfall und deren Fest-
legung in der Betreuungsvereinbarung ist somit nicht der értliche Tréager der 6ffentlichen Jugendhil-
fe, sondern die konkret von den Eltern im Rahmen ihres Wahlrechts bestimmte Tageseinrichtung.

Die von mir vorgenommene Prifung hat ergeben, dass wie vorstehend begriindet, die eingangs
unter 1. bis 6. aufgefuhrten Regelungen der Satzung Uber die Férderung und Betreuung von Kin-
dern in Tagesstatten der Verbandsgemeinde Elbe-Heide rechtswidrig sind. Insofern habe ich als
gemaR § 144 KVG LSA zustandige Kommunalaufsichtsbehérde nach pflichtgemé&fRem Ermessen
entsprechend § 143 Abs. 2 KVG LSA lber den Einsatz kommunalaufsichtlicher Mal3nahmen zu
entscheiden. Bei der Auswahl der Aufsichtsinstrumente bin ich an den Grundsatz der Verhaltnis-
maRigkeit gebunden. Das Aufsichtsmittel muss daher geeignet, erforderlich und angemessen sein,
um das angestrebte Ziel — hier der Erlass einer den gesetzlichen Regelungen entsprechenden
Satzung und damit ein gesetzméRiges Verwaltungshandeln der Verbandsgemeinde Elbe-Heide —
zu erreichen.

Im vorliegenden Fall mache ich von meinem Ermessen dahingehend Gebrauch, dass ich gemaR
§ 147 KVG LSA die Anpassung der unter 1. bis 6. aufgefuhrten rechtswidrigen Satzungs-
regelungen an die geltenden Vorschriften des KiF6G LSA anordne.

Die Anordnung ist auch geeignet, da die Satzung Uber die Férderung und Betreuung von Kindern
in Kindertagesstatten der Verbandsgemeinde Elbe-Heide* nach Umsetzung der Anordnung den
rechtlichen Vorgaben entsprechen wird und somit ein rechtméRiges Verwaltungshandeln sicherge-
stellt werden kann. Ziel der Anordnungsverfiigung ist damit das zukiinftig rechtmaRige Handeln der
Verbandsgemeinde aufgrund einer rechtmafRigen Satzung. Im Rahmen meiner Opportunitatspflicht
habe ich mich gegen das aufsichtsrechtliche Mittel der Beanstandung entschieden. Mit der Bean-
standung wére ein sofortiges Unterbinden des rechtswidrigen Handelns méglich.

Eine Beanstandung der Satzung gemaR § 146 Abs. 1 KVG LSA wirde wegen ihrer aufschieben-
den Wirkung dazu fuhren, dass die Verbandsgemeinde bis zum Erlass einer Satzung keine sat-
zungsmaRige Grundlage fur die Benutzung ihrer Kindertageseinrichtungen und fur die damit im
Zusammenhang stehende Gebuhrenerhebung hétte.

Da den Geblihrenschuldnern und damit auch den Benutzern der Tageseinrichtung eigene Rechts-
schutzméglichkeiten zur Verfiigung stehen, halte ich es fur opportun, zunichst das Ziel der Ande-
rung der Satzung zu verfolgen und damit - zeitlich begrenzt - rechtswidriges Verwaltungshandeln
hinzunehmen.

Diese Anordnung ist erforderlich, da die Verbandsgemeinde Elbe-Heide eine rechtswidrige Sat-

zung beschlossen hat und diese auch anwendet. Darliber hinaus ist die Verbandsgemeinde Elbe-
Heide auch nach eingehender Erlduterung der Rechtslage, nach mehrmaligen Hinweisen auf die
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vorliegenden GesetzesverstéRe und nach erfolgter Anhérung nicht willens, den rechtswidrigen
Zustand aus eigenem Antrieb heraus zu beenden.

Weiterhin ist die Anordnung angemessen, da ein anderes, die Verbandsgemeinde Elbe-Heide we-
niger belastendes kommunalaufsichtliches Mittel nicht ersichtlich ist.

Auch und gerade im Handeln im Rahmen der verfassungsrechtlich garantierten Selbstverwaltung
muss sich die Verbandsgemeinde im Rahmen der Gesetze bewegen und selbst rechtswidriges
Handeln abstellen.

Zu ll.

Erfullt die Gemeinde — hier die Verbandsgemeinde Elbe-Heide — die ihr gesetzlich obliegenden
Pflichten nicht, kann die Kommunalaufsichtsbehérde gemal § 147 KVG LSA anordnen, dass die
Gemeinde innerhalb einer angemessenen Frist die notwendigen MaRnahmen durchfihrt.

Gemall § 1 Abs. 1 KVG LSA ist die Verbandsgemeinde verpflichtet, ihre Angelegenheiten im
Rahmen der Gesetze zu verwalten. Im vorliegenden Fall entsprechen die unter 1. bis 6. genannten
Satzungsregelungen und das Fehlen der Beantragung der Zustimmung zu den Kostenbeitragen,
nicht dem geltenden Recht:

Unabhangig von den unter I. aufgefihrten materiell-rechtlichen Satzungsméngeln verfiigt die Ver-
bandsgemeinde Elbe-Heide nicht Uber die gemal § 13 Abs. 2 S. 2 KiF6G LSA notwendige rechts-
wirksame Kostenbeitrags-Zustimmung des Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe. Die lediglich fur
die Tagespflege eingereichte Kostenbeitragskalkulation ist als Prifungsgrundlage zur Erteilung der
Zustimmung nicht ausreichend.

Dariiber hinaus ist die Erhebung von Kostenbeitrdgen durch die Verbandsgemeinde Elbe-Heide
solange formell rechtswidrig, wie diese nicht Uber eine rechtswirksame Zustimmung zu den Kos-
tenbeitragen verfugt.

Die von mir vorgenommene Prifung hat ergeben, dass die gesetzlich geforderte Zustimmung des
Tragers der o6ffentlichen Jugendhilfe zu den festgesetzten Kostenbeitrdgen nicht ordnungsgeman
beantragt wurde. Insofern habe ich als gemaR § 144 KVG LSA zustédndige Kommunalaufsichtsbe-
hérde nach pflichtgemaRem Ermessen entsprechend § 143 Abs. 2 KVG LSA Uber den Einsatz
kommunalaufsichtlicher Mallnahmen zu entscheiden. Bei der Auswahl der Aufsichtsinstrumente
bin ich an den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit gebunden. Das Aufsichtsmittel muss daher ge-
eignet, erforderlich und angemessen sein, um das angestrebte Ziel — hier der Erlass einer den
gesetzlichen Regelungen entsprechenden Satzung sowie rechtméafig kalkulierte und festgelegte
Kostenbeitrdge und ein daraus resultierendes gesetzmafRiges Verwaltungshandeln der Verbands-
gemeinde Elbe-Heide — zu erreichen.

Im vorliegenden Fall mache ich von meinem Ermessen dahingehend Gebrauch, dass ich geman
§ 147 KVG LSA die Beantragung der Zustimmung des Tragers der &ffentlichen Jugendhilfe zu den
Kostenbeitrdgen unter Vorlage der zur Prifung notwendigen Unterlagen anordne.

Diese Anordnung ist erforderlich, da die Verbandsgemeinde Elbe-Heide auch nach eingehender
Erlauterung der Rechtslage, nach mehrmaligen Hinweisen auf die vorliegenden Gesetzesverstéle
und nach erfolgter Anhérung nicht willens ist, den rechtswidrigen Zustand aus eigenem Antrieb
heraus zu beenden.

Sie ist auch geeignet, da die Verbandsgemeinde Elbe-Heide zur Vorlage von ordnungsgemalen
und vollstdndigen Antragsunterlagen zu veranlassen.
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Dariiber hinaus ist die Anordnung angemessen, da ein anderes, die Verbandsgemeinde Elbe-
Heide weniger belastendes kommunalaufsichtliches Mittel nicht ersichtlich ist. Die Zustimmung des
Tragers der o6rtlichen Jugendhilfe ist gesetzlich vorgeschrieben und muss durch Vorlage geeigneter
Unterlagen beantragt werden.

zu lll.

Die fur die Umsetzung der Anordnung gesetzte Frist von zwei Monaten nach Bestandskraft des
Bescheides halte ich fir angemessen, da es in diesem Zeitraum mdéglich ist die Satzungsanderung
vorzubereiten, die Gremien zu beteiligen, auf einer ordnungsgemaf einberufenen Sitzung zu be-
schlieRen und bekannt zu machen. Innerhalb dieser Frist ist es ebenfalls mdglich, vier Wochen vor
der Beschlussfassung Uber die Satzung die fur die Beantragung der Zustimmung zu den Kosten-
beitragen notwendigen Unterlagen beim Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe einzureichen.

zu lV.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 2 Abs. 2 Verwaltungskostengesetz des Landes Sachsen-
Anhalt (VwKostG LSA). Danach kann ganz oder teilweise von der Erhebung einer Gebuhr ab-
gesehen werden, wenn daran ein 6ffentliches Interesse besteht.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Verfugung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch erhoben
werden. Der Widerspruch ist schriftlich oder zur Niederschrift beim Landkreis Bérde, Gerikestralle
104, in 39340 Haldensleben, einzulegen.

Im Auﬂrag

Wendt
Sachgebietsleiterin
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