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System der doppelten Buchfilhrung in ihrer Finanzbuchhaltung zu erfassen und zum
Stichtag 01.01.2013 eine Eréffnungsbilanz aufzustellen.

Die Gemeinde Rogatz hat ihr Rechnungswesen zum 01.01.2013 auf die kommunale
Doppik um- und zum Stichtag 01.01.2013 eine Erdffnungsbilanz aufgestellt.

Zum 01.07.2014 wurde die Gemeindeordnung LSA (GO) aufgehoben und das
Kommunalverfassungsgesetz — KVG LSA) in Kraft gesetzt. Die Gemeindehaushalts-
verordnung (GemHVO) vom 22.12.2010 wurde durch die Kommunalhaushalts-
verordnung — KomHVO vom 15.12.2015 ersetzt. Da im Zeitraum der Aufstellung der
Eréffnungsbilanz teilweise noch die GO und die GemHVO und bei der Berichtsfertigung
bereits das KVG LSA und die KomHVO galten, wurde die alte Rechtsvorschrift (soweit
andere Paragrafen anzufiihren waren) in Klammern beigeflgt.

Die Eroffnungsbilanz unterliegt gemaR § 114 Abs. 5 KVG (§ 104b GO) der értlichen
Prufung. Die Prifung der Erdffnungsbilanz obliegt nach § 140 Abs. 1 Nr. 6 KVG (§129
GO) dem Rechnungspriufungsamt.

Somit ergab sich ein gesetzlicher Priufungsauftrag fur das FD Rechnungsprifung des
Landkreises Borde zur Prifung der Eréffnungsbilanz vom 01.01.2013 der

Gemeinde Rogatz

nachfolgend auch Gemeinde genannt.

Die Eréffnungsbilanz der Gemeinde und der Anhang wurden dem Fachdienst (FD)
Rechnungspriifung am 13.03.2017 zur Prifung vorgelegt. Eine Vollsténdigkeitserklarung
des Biirgermeisters lag vor.

2. Priifungsdurchfiihrung
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B GEGENSTAND; ART UND UMFANG DER PRUFUNG

1. Gegenstand der Priifung

Im Rahmen unseres Prifungsauftrages pruften wir die Eréffnungsbilanz mit ihren
Anlagen und dem Anhang auf die Einhaltung der fur die Eréffnungsbilanz maRgeblichen
gesetzlichen Vorschriften und die sie ergdnzenden Bestimmungen und sonstigen
ortsrechtlichen Vorschriften sowie die Beachtung der Grundsétze ordnungsgemaler
Buchfiihrung.

Die Rechnungspriifung hat nach § 114 (5) S. 2 KVG LSA (§ 104b (5) GO LSA) die
Inventur, das Inventar und die Ubersicht tber értlich festgelegte Restnutzungsdauern
der Vermdgensgegenstande in seine Prifung einzubeziehen.

Die Eroffnungsbilanz (Stichtag 01.01.2013) wurde zum 21.02.2017 aufgestellt. Der
Burgermeister stellte gemalR § 114 i.V.m. § 120 (1) S. 2 KVG LSA (§ 104b i.V.m. § 108a
(1) S. 2 GO LSA) die Vollstéandigkeit und Richtigkeit der Eréffnungsbilanz fest. Er ist
somit fur den Inhalt und die Ausgestaltung der Eréffnungsbilanz verantwortlich. Unsere
Aufgabe ist es, auf der Grundlage der durchgefiihrten pflichtgeméaRen Prifung ein Urteil
Uber die Eréffnungsbilanz abzugeben. Dazu haben wir den Entwurf der Eréffnungsbilanz
zum 01.01.2013 sowie den Anhang nebst den Ubersichten Uber die Anlagen,
Forderungen und Verbindlichkeiten gepruft.

Einzelheiten Uber die Prufungsdurchfiihrung dokumentierten wir nach Art, Umfang und
Ergebnis in unseren Arbeitspapieren.



Wir haben folgende Prifungsschwerpunkte festgelegt:
e Prufung der Vorbereitung und Durchfiihrung der Inventur

e Nachweis, Bewertung und Ausweis der Grundstiicke und Gebé&ude, des
Infrastrukturvermégens und der Anlagen im Bau

e Ansatz und Bewertung der Finanzanlagevermogens
e Erfassung und Vollstandigkeit der Vorrate, Forderungen und Liquiden Mittel
¢ Vollstandigkeit, Erfassung und Bewertung der Sonderposten

e Erfassung der Verbindlichkeiten aus Krediten, Lieferung und Leistung sowie der
sonstigen Verbindlichkeiten.

Art und Umfang der Prifungshandlungen bestimmen sich durch die Einschatzung des
Risikos und der Wesentlichkeit.

Die konkreten Prifungshandlungen zu einzelnen Bilanzposten haben wir in der Anlage —
Erlauterungen zu den einzelnen Posten der Eréffnungsbilanz — dargestellt.

C GRUNDSATZLICHE FESTSTELLUNGEN

1. Stellungnahme zur Lagebeurteilung des Biirgermeisters

Der Eréffnungsbilanz ist nach § 114 KV (alt § 104b GO LSA) kein Rechenschaftsbericht
als Anlage beizufiigen. Insofern kann erst im Rahmen der Prifung des ersten
doppischen Jahresabschlusses von der Rechnungsprifung eine Stellungnahme zur
Lagebeurteilung des Biirgermeisters einschlieBlich der Risiken der kinftigen
Entwicklung abgegeben werden.



2.2 Wesentliche UnregelméaBigkeiten in der Rechnungslegung

Uber wesentliche UnregelméaRigkeiten, die die Verwaltung im Verlauf der Prifung nicht
behoben hat, ist im Prufungsbericht und im Bestatigungsvermerk zu berichten.
UnregelmaBigkeiten im Sinne der Abschlusspriifung sind falsche Angaben in der
Eroffnungsbilanz einschlieBlich Anhang, die auf einem unbeabsichtigten Fehler (sog.
Unrichtigkeiten) oder beabsichtigten VerstoR gegen gesetzliche Vorschriften oder
Rechnungslegungsgrundsétze beruhen.

Bei Durchfilhrung der Prifung hat die Rechnungsprifung keine wesentlichen
Unrichtigkeiten und VerstéRe gegen gesetzliche Vorschriften und die sie ergéanzenden
Bestimmungen festgestellit.

2.3 Grundsitzliche Feststellungen zu Ausweis, Nachweis, Bewertung und
Vollstindigkeit der Ansitze in den Bilanzpositionen der Eréffnungsbilanz

Grundsatzliche Feststellungen zu Ausweis, Nachweis, Bewertung und Vollstandigkeit
der Ansétze in den Bilanzpositionen der Eréffnungsbilanz wurden nicht getroffen.

D FESTSTELLUNGEN UND ERLAUTERUNGEN ZUR
RECHNUNGSLEGUNG

1. OrdnungsmaBigkeit der Rechnungslegung

1.1 Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen
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Gemeinden geltenden rechtlichen Grundlagen wurde nachgewiesen.
Eine Freigabe der Software gem. § 12 (1) Nr. 1 GemKVO-Doppik ist nicht erfolgt.

GemaR § 14 DSG LSA ist ein automatisiertes Verfahren ,vor seiner Freigabe oder
wesentlichen Anderung zu Uberprifen, ob es datenschutzrechtlich zuléssig ist und die
nach § 6 Abs. 2 vorgesehenen technischen und organisatorischen MaBnahmen
ausreichend sind.“

Ein Freigabevermerk geméa3 § 14 Abs. 2 DSG LSA uber die datenschutzrechtliche
Zuléassigkeit und dariiber ob die technischen und organisatorischen Malnahmen
ausreichend sind, konnte nicht nachgewiesen werden.

Der Verbandsgemeindebiirgermeister hat das Nahere tber den Einsatz automatisierter
Verfahren, deren Sicherung und Kontrolle in einer Dienstanweisung zu regeln (§ 12 Abs.
1 letzter Absatz GemKVO). Entsprechende Regelungen wurden bisher noch getroffen.

Nach unseren im Rahmen der Prifung gewonnenen Erkenntnissen wird eingeschatzt,
dass das in der Verbandsgemeinde Elbe-Heide fur die Buchfihrung der
Mitgliedsgemeinden eingesetzte Buchfiihrungs- und Rechnungslegungssystem eine
vollstandige, richtige und zeitnahe Erfassung, Verarbeitung und Aufzeichnung aller
Daten der Rechnungslegung unter Beachtung der Grundsédtze ordnungsgemalier
Buchfilhrung (GOB) im Wesentlichen gewahrleistet. Die Verknipfung der Daten mit der
Ergebnis- und Finanzrechnung wird Uber die zukiinftigen Jahresabschliisse erganzend
zu beurteilen sein.

Aufbau des internen Kontrollsystems

Unter dem Internen Kontrollsystem (IKS) werden alle MaRnahmen und Regelungen der
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durch die bis dahin geltenden Dienstanweisungen fur den Bereich der Finanzverwaltung
im Wesentlichen gewahrleistet.

1.2  Eroffnungsbilanz

Das Rechnungswesen der Gemeinde wurde ab dem 01.01.2013 nach dem System der
kaufmannischen Buchfiilhrung eingerichtet.

Zunachst war zu prifen, ob die Bestéande der Jahresrechnung 2012 vollstandig und
korrekt in die Eroffnungsbilanz ibernommen worden sind. Dabei lag insbesondere das
Forderungsmanagement im Fokus der Prufung.

Die Konten eines ausschlieRlich zahlungsorientierten Rechnungswesens (Kameralistik)
sind jedoch nicht generell und vollstdndig auf die Konten eines ausschlieBlich
ressourcenorientierten Rechnungswesens (bertragbar. Die Zahlen aus der kameralen
Rechnung mussten daher bereinigt und auf die Anforderungen der Doppik neu sortiert
in die Eréffnungsbilanz eingearbeitet werden. Das Ministerium des Innern LSA hat dazu
Empfehlungen zur Uberleitung vom kameralen Haushaltswesen in das Neue
Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen herausgegeben, die als Arbeitshilfe
dienen konnten. Unabhangig davon ergibt sich letztlich aus der Beurteilung der
kameralen Zahlen nach doppischen Gesichtspunkten die Verfahrensweise.

Insbesondere die im kameralen Jahresabschluss 2012 letztmalig genutzten Instrumente
und Buchungsverfahren wie bspw. Haushaltsausgabereste, Kassenreste oder Verwahr-

und Vorschusskonten sind im Rahmen der Erstellung der Eréffnungsbilanz zu wirdigen

und ggf. bilanziell zu berticksichtigen.



Die Gemeinde weist im Jahresabschluss 2012 Kasseneinnahmereste (offene Posten) in
Hohe von 49,4 T€ aus. Kasseneinnahmereste stellen fir die Eréffnungsbilanz
grundséatzlich Forderungen dar. Diese sind auf inre Werthaltigkeit hin zu Gberprifen und
ggf. zu bereinigen.

Die offenen Posten wurden in Listen erfasst und in das neue doppische EDV-Verfahren
importiert. Im Zuge der Erstellung der Eréffnungsbilanz erfolgte eine Korrektur
hinsichtlich der negativen Kasseneinnahmereste (=Verbindlichkeiten). Die zum
31.12.2012 befristet niedergeschlagenen Forderungen wurden vollstandig Ubertragen
und zum Stichtag 01.01.2013 einzelwertberichtigt. Im Rahmen der Prifung der
Werthaltigkeit der Forderungen zum  01.01.2013 erfolgte noch eine
Pauschalwertberichtigung.

Haushaltsausgabereste
Zum Jahresabschluss 31.12.2012 wurden aufgrund der Umstellung auf das doppische
Rechnungssystem keine Haushaltsreste gebildet.

Periodengerechte Abgrenzung

Die periodengerechte Abgrenzung ist ein entscheidender Unterschied zwischen dem
kameralen, zahlungsorientierten Buchungsstil und dem doppischen, ergebnisorientierten
Rechnungswesen. Durch den periodengerechten Ausweis der Aufwendungen und
Ertrage soll mehr Transparenz fir alle Beteiligten erreicht werden.

Die KomHVO beinhaltet in 8§§ 37 bzw. 42 u. a. die Vorschriften der
Rechnungsabgrenzungen und somit klare Hinweise fur den Umgang mit der
periodengerechten Abgrenzung.

Im Rahmen der Priifuna wurde  festaestellt. dass Vorschriften zur



1.3 Inventur

Die stichtagbezogene Erfassung von Vermdgen, Sonderposten, Ruckstellungen und
Verbindlichkeiten - Inventur - ist gemaR § 32 KomHVO Grundlage fur die
ordnungsgemaRe Bilanzierung und Voraussetzung fur die Darstellung eines den
tatsachlichen Verhéltnissen entsprechenden Bildes der Vermégens- und Finanzlage der
Gemeinde. Das MI LSA hat hierzu am 09.04.2006 eine Inventurrichtlinie erlassen.
Aufgabe der Priifung war es festzustellen, ob die Inventur regelkonform, also nach den
Vorgaben der GO bzw. KVG LSA, GemHVO bzw. KomHVO und der InvRL LSA
vorgenommen wurde. Dazu wurden stichprobenartig die Bestéande mit den Inventarlisten
verglichen. Des Weiteren wurde die Vorgehensweise bei der Inventur Uberprift.

An der kérperlichen Bestandsaufnahme (Inventur) der Vermégensgegenstande haben
wir nicht beobachtend teilgenommen. Die Prifung, ob die Inventur griindlich und
sachgerecht vorbereitet wurde, die festgelegten Verfahren auch tatsachlich und
ordnungsgeméaR angewandt wurden und zu zuverlassigen Ergebnissen gefuhrt haben,
konnte somit nur vergangenheitsbezogen betrachtet werden.

Nach Aussagen der zusténdigen Mitarbeiterin wurde mit der Inventarisierung in der
Verbandsgemeinde und in den Mitgliedsgemeinden bereits im Jahr 2006 ff begonnen.
Die Verantwortlichkeit fiir die Inventarisierung wurde nicht konkret festgelegt, was
sicherlich - zusammen mit dem standigen Personalwechsel im Bereich Doppik — dazu
gefiihrt hat, dass die (Erst-) Inventuren zum Teil erst viele Jahre spéter abgeschlossen
wurden.

Die Erstinventur im Jahr 2006/ 2007 entbindet die Verbandsgemeinde nicht von der
Pflicht zur Durchfiihrung einer Stichtagsinventur in der Gemeinde zu Beginn des ersten
Haushaltsiahres mit einer doppelten Buchfiihrung.




Wie aus den Unterlagen ersichtlich ist, wurde in Vorbereitung der Erstellung der
Eréffnungsbilanz im Jahr 2016 eine Inventur vorgenommen. Hierbei handelte es sich |t.
Anhang jedoch lediglich um eine ,Nachaktivierung aller bisher nicht erfassten
Vermoégensgegensténde in Form einer koérperlichen Inventur‘. Es wurden also nur
Vermdgensgegenstande aufgenommen, die bei der Inventur im Jahr 2006/2007 nicht
bericksichtigt wurden. '

Insofern konnten eventuell bestehende Differenzen zwischen der Erst-Inventur und der
Folgeinventur nicht festgestellt, gepriift und ausgerdumt werden.

Anhand der Unterlagen mussten Abweichungen bei der Erfassung von Kiichen, Geraten
bzw. Kuchenzeilen festgestellt werden (Einzelbewertung, Gruppenbewertung). Hier sind
besondere Ausfuhrungen in der Inventurrichtlinie empfehlenswert.

Eine vollstandige Inventur ist zeitnah durchzufiihren. Auf die gednderten Bestimmungen
zur Inventur in der Kommunalhaushaltsverordnung wird verwiesen. Weiterhin wird
empfohlen, in der Inventurrichtlinie eine Regelung zur Verfahrensweise bei festgestellten
Differenzen zwischen Bestandsaufnahme und Inventarbuchhaltung aufzunehmen.

Vollstandigkeit der Anspriiche und Verpflichtungen aus Vertrédgen

Bei nicht kérperlich, sondern nur nominell erfassbaren Vermogensgegenstinden und
Schulden ist z.B. anhand von Vertragen, Urkunden oder sonstigen Dokumenten eine
buchméaRige Bestandsaufnahme, sog. Buch- und Beleginventur (Pkt. 3.2 InvRL SA)
vorzunehmen. Dies setzt jedoch voraus, dass derartige Vermégensgegenstinde und
Schulden Gberhaupt in ,Buchern* (z.B. Datenbanken, Listen 0.4.) vollstandig und aktuell
vorhanden sind. Da in der Vergangenheit keine Verpflichtung bestand, entsprechende
,Bucher* (Auflistungen etc.) zu filhren und organisatorische Anderungen héufig auch mit
einer Anderung der Zustandigkeiten verbunden waren, liegen in dem ,Auffinden® von
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- die Abweichungen von den in der BewertRL vorgegebenen Bilanzierungs- und
Bewertungsmethoden mit einer Begriindung und die sich dadurch ergebenden
Auswirkungen auf die Vermdgenslage

- Abweichungen von der mit der BewertRL vorgeschlagenen Nutzungsdauern von
Vermoégensgegenstanden,

- Sachverhalte, aus denen sich Zahlungsverpflichtungen ergeben kénnen,

- die durchschnittliche Zahl der wahrend des Haushaltsjahres beschaftigten Beamten

und Arbeitnehmer,

.. und andere

Der Anhang muss als solcher bezeichnet sein. lhm kommt eine Erganzungs- und
Erlauterungsfunktion zu Er muss mit den anderen Bestandteilen der Eroffnungsbilanz
bzw. des Jahresabschlusses so verbinden sein, dass seine Mitzugehdrigkeit zur
Eréffnungsbilanz bzw. zum Jahresabschluss unmissverstandlich erkennbar ist.

Es gilt zu beachten, dass die Anhangsangaben sind in jedem Jahresabschluss zu
machen. Verweise auf den Anhang friherer Haushaltsjahre sind unzuléssig. Die
Berichterstattung muss wahr, klar und deutlich sein. Die verbalen Erlauterungen massen
so verstandlich sein, dass ein sachverstandiger Dritter sie verstehen kann. Eine bloRe
Wiederholung des Gesetzestextes reicht nicht aus. Ein Paragrafenverweis ist ebenso
unzulassig.

Nach dem Grundsatz der Vollstandigkeit sind sémtliche vorgeschriebene Erlauterungen
und Einzelangaben aufzunehmen.

Der Anhang zur Eréffnungsbilanz wurde nicht als solcher bezeichnet.

Dle Verpfllchtungen d/e s:ch daraus ergeben, dass eine BaumalBnahme (ber mehrere
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Probleme damit, die in der Ubersicht ausgewiesenen Forderungen bzw.
Verbindlichkeiten mit einer Restlaufzeit von mehr als 1 Jahr hinsichtlich der Restlaufzeit
zu begrinden.

Forderungsiibersicht: Die in der Forderungsibersicht ausgewiesenen bereinigten
Forderungen stimmen mit den Angaben in der Eréffnungsbilanz tiberein.

Die als Forderungen mit einer mittelfristigen Restlaufzeit sollen befristete
Niederschlagungen (ber einem Jahr betreffen. Eine tiefergehende Prifung zur
Restlaufzeit der Forderungen erfolgte nicht.

Verbindlichkeitenlbersicht: Die in der Verbindlichkeiteniibersicht ausgewiesenen
Verbindlichkeiten stimmen mit den Angaben in der Eréffnungsbilanz Gberein.

Die Verbindlichkeitentibersicht weist aus, dass es sich - bis auf die Verbindlichkeiten aus
Krediten fiir Investitionen etc. — um kurzfristige Verbindlichkeiten handelt. Aufgrund
dessen, dass Bestandteil der sonstigen Verbindlichkeiten u.a. die Separationsgelder,
Einnahmen aus Grundstticksverkéufe, Verbindlichkeiten aus Eigentum des Volkes sind,
wird angezweifelt, dass es sich tatsdchlich ausschlieBlich um Kkurzfristige
Verbindlichkeiten handelt. Hier sollte kiinftig eine genauere Uberpriifung und Einstufung
der Verbindlichkeiten hinsichtlich der Restlaufzeit erfolgen.

Anlageniibersicht

In der Anlagenubersicht sind nach § 49 (1) GemHVO der Stand des Anlagevermégens
zu Beginn und zum Ende des Haushaltsjahres, die Zu- und Abgédnge sowie die
Zuschreibungen und Abschreibungen darzustellen. D.h. die Entwicklung der
Anschaffungs- oder Herstellungskosten sowie die Entwicklung der Abschreibungen oder
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Nach unserer pflichtgemaR durchgefilhrten Priifung sind wir der Auffassung, dass die
Eréffnungsbilanz und der Anhang zum 01.01.2013 insgesamt unter Beachtung der
Grundsétze ordnungsmaBiger Buchfihrung ein den tatséchlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdégens- und Schuldenlage der Gemeinde vermittelt.

Uber das Ergebnis unserer Beurteilung, ob und inwieweit die durch die Eroéffnungsbilanz
vermittelte Gesamtaussage den Anforderungen der gesetzlichen Vorschriften zum
NKHR entspricht, berichten wir nachstehend.

2.2 Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Die Gemeinde Rogatz hat eine Bewertungsrichtlinie zum 01.01.2013 erarbeitet. Diese
liegt der Rechnungsprifung vor, wurde jedoch noch nicht vom Burgermeister
gegengezeichnet. Gesetzliche Grundlage dieser Richtlinie ist u.a. die Richtlinie zur
Bewertung des kommunalen Vermégens und der kommunalen Verbindlichkeiten
(BewertRL SA), RdErl. des Ml vom 09.06.2006.

Die Bewertungsrichtlinie der Gemeinde enthalt Uberwiegend die Regelungen aus der
BewertRL SA. Soweit die Bewertungsrichtlinie SA die Grundlage fir die Bewertung
darstellt, ist eine bloRe Abschrift der Regelungen fiir eine eigene Richtlinie / DA véllig
entbehrlich. Vielmehr sollte eine Dienstanweisung bzw. Richtlinie der Gemeinde
Regelungen enthalten, die tber die bestehenden Vorschriften hinausgehen. Es sind
unbestimmte Rechtsbegriffe auszulegen, Entscheidungen tber Wahlrechte festzulegen
etc. Dies erfolgte mit der vorgelegten Richtlinie grundsétzlich nicht.

In Pkt. 5.11 wurde eine — nicht in der BewertRL verankerte — Wertgrenze fur die Bildung
von ,Riickstellungen firr abzugrenzende Aufwendungen und Ertrage” festgelegt. Es gilt
h|er anzumerken dass es im Haushaltsrecht grundsatzlich keine direkte Regelung zu
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hausinternen Festlegung ,AfA-Tabelle fur die allgemein verwendbaren Anlagegter”
festgelegt und entsprechen den Vorgaben.

Im Zuge der Prufung wurde festgestellt, dass technisch bedingt einige wenige
Nutzungsdauern nicht identisch mit den értlich festgelegten Nutzungsdauern waren. Die
Abweichungen waren geringfiigig (1 Jahr) und kénnen daher vernachléssigt werden.

Bebaute und unbebaute Grundstiicke/StraRengrundstiicke

Bei der Bewertung wird grundsatzlich zwischen bebauten und unbebauten
Grundstiicken unterschieden. Zu den unbebauten Grundstiicken gehéren auch die
landwirtschaftlichen Nutzflachen, Wege, Walder, Wasserflachen, Grin- und
Erholungsflachen, Friedhofe sowie die StraRengrundstiicke.

Die Bewertung der unbebauten Grundstiicke erfolgt gemal Pkt. 5.2 BewertRL
grundsatzlich auf der Grundlage der Anschaffungskosten. Wenn diese nicht mehr
verfugbar sind, ist der Grund/Boden mittels Vergleichswertverfahren nach der
Wertermittlungs-VO mit dem aktuellen Bodenrichtwert am Wertermittlungsstichtag zu
bewerten.

Eine Abschreibung far Grund und Boden ist grundsatzlich nicht vorgesehen, mit
Ausnahme von auRerplanmaRigen Wertberichtigungen, die zu begriinden sind.

Fur die Gbrigen Flachen wie Wald, Wasser, landwirtschaftlich genutzte Flachen, Grun-
und Erholungsflichen sowie Sonderflachen beinhalten die BewertRL konkrete
Festlegungen in Geldwert bzw. prozentualen Festlegungen.

Die Prifung erfolgte auf der Grundlage der Angaben in der Anlagenbuchhaltung CIP,
den Flurkartenausziigen, den Luftbildaufnahmen und den Eigentumsnachweisen.
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und nachvollziehbar vor.

Grundsatzlich zu beachten sind auch die belasteten Grundstiicksteilflichen. Gemeint
sind hier durch Geh-, Fahr- oder Leitungsrechte belastete Grundstuicksflachen, die in der
Regel pauschal landeseinheitlich in ihrem Wert um 20 v.H. zu reduzieren sind.

Fur die gepriften Grundsticke kann festgestellt werden, dass diese Regelung
Anwendung fand.

Im Rahmen der stichprobenweisen Priifung der bebauten Grundsticke war
festzustellen, dass iberwiegend nach den Bodenrichtwerten bewertet wurde, da It.
Dokumentation nur in Ausnahmefillen die AHK zu ermitteln waren. Wertmindernde
Tatbestande wie Nutzungseinschrankungen wurden beriicksichtigt.

Fur die bilanzierten Grundstiicke lagen als EigentUmsnachweis die Grundbuchausziige
vor, die mit den erfassten Grundstiicken in Stichproben abgeglichen wurden. Im
Rahmen dieser Prifungshandlung wurden das rechtméafige Eigentum der Gemeinde,
die Grundstiicksgréfen und die Belastungen betrachtet.

Die Stichproben wurden im Hinblick darauf geprift, ob die Grundstlicke im Eigentum der
Gemeinde standen, die GrundstiicksgroRen und die Grundstlickswerte richtig ermittelt
worden sind. Durch Vergleich mit der entsprechenden Bodenrichtwertkarte —wurde
geprift, ob das Grundstiick mit dem richtigen Bodenrichtwert bewertet wurde. Die
Prafung umfasste auch die  Beriucksichtigung  von Nutzungs-  und
Verfiilgungsbeschrankungen bei der Grundstiicksbewertung.

Alle Grundstiicke sind einzeln erfasst und bewertet worden.

Ausgehend von der durchgefilhrten  stichprobenweisen Prufung  aller
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und Herstellungskosten angesetzt. Dieser Wert i1st um die Abschreibungen zu mindern.
Grundlage hierfur bildet der Pkt. 5.6 der BewertRL.

Sind Kosten nicht mehr zu ermitteln oder die Herstellung lag vor dem 01.01.1991 kann
die Bewertung unter Anwendung des Sachwertverfahrens erfolgen. Heranzuziehen sind
die NHK 2000.

Weisen Gebdude keine Restnutzungsdauer mehr auf, sind sie mit einem
Erinnerungswert von 1,00 € anzusetzen. Wurden keine Instandhaltungen durchgefihrt,
ist dies wertmindernd zu beriicksichtigen.

Die fur die Bewertung relevanten Arbeitsschritte und angewendeten gesetzlichen
Grundlagen sind in einem Erlauterungsbericht separat fiir jedes Objekt zu erlautern.

Die Bewertung der Gebaude und Nebengelasse erfolgte vorrangig, soweit vorhanden,
auf der Grundlage der AHK. Gleiches gilt auch fur die einzeln erfassten AuRenanlagen.

In Fallen, wo die AHK nicht mehr zu ermitteln waren kam das Sachwertverfahren zum
Einsatz.

Bewertungsberichte lagen fiur die einzelnen bewerteten Objekte vor. Gleiches gilt auch
fur eine Fotodokumentation der Objekte ggf. mit Mangeldarstellung.

Somit waren die in der Anlagenbuchhaltung enthaltenen Vermdgenswerte
nachvollziehbar priffahig.

Die zum jeweiligen Objekte gehérenden AuBenanlagen wurden separat erfasst und
bilanziell dem entsprechenden Anlagegut mit einer Unterposition zugeordnet.

Bewertung Infrastrukturvermégen — StraRenaufbauten

Zum Infrastrukturvermégen gehéren alle Verkehrs- und Versorgungseinrichtungen und —
bauten. Die Bewertuna hat nach einem aesetzlich voraeschriebenen Verfahren aemaf
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Grundsatzlich wurden die von der BewertRL vorgegebenen Bewertungsgrundsétze im
Rahmen der Bewertung durch die Gemeinde eingehalten. Dem Grundsatz der
vorrangigen Bewertung nach den AHK wurde Rechnung getragen.

Die Vorschlage fur die Nutzungsdauern sind im MBI. LSA Nr. 22/06 vom 02.06.2006
enthalten. Da es sich hierbei um Vorschlage mit Von-Bis-Spannen handelt, ist es fir die
Gemeinde unerlasslich, eigene ortlich festgelegte Nutzungsdauern zu erarbeiten und
schriftlich festzulegen. Gemeindeeigene Festlegungen wurden getroffen und
eingehalten. ‘

Waren keine AHK mehr zu ermitteln, erfolgte eine Ersatzbewertung der Stralen. Dies
erfolgte nicht entsprechend der Klassifizierung It. Bewertungsrechtlinie, sondern im
Rahmen von Vergleichswerten.

Die hier zugrunde gelegten Vergleichsbewerte wurden speziell fir die Gemeinde auf
der Grundlage vorhandener Rechnungen (ab dem Hj. 1993 bis 2009) gleichwertiger
Objekte ermittelt und Durchschnittswerte gebildet. Diese wurden schriftlich belegt und
sind im Ergebnis Bestandteil des gemeindeeigenen Bewertungshandbuches.

Diese so ermittelten Werte spiegeln realistisch die tatsadchlichen Kosten wieder.

Die stralRenbezogenen Bewertungsunterlagen waren chronologisch aufgebaut und
enthielten alle zur Prufung erforderlichen Nachweise. Dies sind im Einzelnen
Objektbeschreibungen,  Grundbuchausziige, GIS-Daten, = Fotodokumentationen,
Rechnungsbelege, Bewertungsberichte zu Straen und —abschnitten (Berechnungen
zur Ersatzbewertung) und die Anlagenstammblatter alle zur StraRe gehdrenden
Anlagegdter.

Des Weiteren waren eventuell vorhandene Sonderposten fur Zuweisungen und
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des Wahirechts finden sich in der Bewertungsrichtlinie der Gemeinde Rogétz, die zum
01.01.2013 erlassen wurde.

Die Erfassung der Vermégensgegenstdnde bis 3.000 EUR im Rahmen der
Inventarisierung hat ungeachtet der Bewertungsfreiheit zu erfolgen. GemaR § 53 Abs. 7
KomHVO hat der Gemeinderat zu bestimmen, ob die Erfassung ohne Einschrankung
oder unter Festlegung einer weiteren Wertgrenze in gesonderten Listen im Rahmen der
Inventarisierung zu erfassen sind.

Eine diesbezlgliche Festlegung von der Vertretung liegt nicht vor. Im Rahmen der
Inventarisierung waren It. Dienstanweisung samtliche Vermégensgegenstande ab einem
Wert von 150 € zu erfassen.

Sonderposten

Entsprechend Nr. 5.19 BewertRL sind erhaltene Zuwendungen (Ertragszuschisse) und
Beitrage auf der Passivseite der Bilanz als Sonderposten anzusetzen, wenn diese fir
investive MalRnahmen gezahlt wurden und, bestimmt durch den Zuwendungsgeber,
nicht frei verwendet werden durfen.

Die Sonderposten sind auf der Grundlage der Nominalwerte auszuweisen und bei der
Beitragsermittiung um die Anteile zu mindern, die der Abnutzung des bezuschussten
Vermdgensgegenstandes entsprechen. Es handelt sich bei den angesetzten
Nominalwerten um geplante Einnahmen, nicht um realisierte Einzahlungen.

Die Sonderposten aus Zuweisungen bestehen aus Zuweisungen von Bund, Land und
allgemeinen Zuweisungen.

Unter der Bilanzposition ,Sonderposten aus Beitrdgen® wurden die
StraRenalishaiiheitriane der Gemeinde Raanitz hilanziert Die Frfassiina und Bewertuna



2.3  Analyse der Vermdgens- und Schuldenlage

Zur Unterstitzung der Feststellungen zur Gesamtaussage der Eréffnungsbilanz haben
wir eine Analyse der Vermdgens- und Schuldenlage der Gemeinde vorgenommen.

Anlagenintensitét

Anlagevermégen *100 7.868.624,09 €
Bilanzsumme 11.459.139,43 € 68,7 %

Die Anlagenintensitat stellt das Verhaltnis zwischen dem Anlagevermégen und dem
Gesamtvermégen dar. In der Gemeinde setzt sich das Anlagevermégen insbesondere
aus bebauten Grundstticken und grundstiicksgleichen Rechten ( 22,1 %), Grundstiicke
und Bauten des Infrastrukturvermégens (42,2 %) und Anlagen in Bau (21,6 %)
zusammen.

Diese Kennziffer ist im kommunalen Bereich kaum zu beeinflussen. Eine Beeinflussung
ware nur mittelfristig ggf. durch VerduRerungen méglich. Je héher der Anteil des
abschreibungspflichtigen Anlagevermdogens ist, desto weniger kann die Kommune eine
verdnderte Finanzierungssituation beeinflussen. D.h. je héher das Anlagevermdgen,
desto hoher die Abschreibungen und der Unterhaltungsaufwand.

Eigenkapitalguote

Eigenkapitalquote | Eigenkapital * 100 8.654.001,90 €
Bilanzsumme 11.459.139,43 € 75,5 %




Anlagedeckungsgrad

Eigenkapital + Sopo Zuw.+Beitrdge+ langfr. FK 10.705.370,18 €
Anlagevermégen 7.868.624,09 € 136,1 %

Das Anlagevermégen, das langfristig der Gemeinde zur Verfiigung stehen soll, soll auch
mit langfristig zur Verfigung stehendem Kapital finanziert sein. Die Gemeinde weist in
ihrer Bilanz ein Anlagedeckungsgrad von 136 % aus. Das bedeutet, dass die Anlagen
(langfristig gebundenes Kapital) vollstdndig aus Eigenmitteln, Sonderposten und
langfristigem Fremdkapital gedeckt sind.

Die kurzfristigen Verbindlichkeiten spielen im Verhéltnis zur Bilanzsumme keine
wesentliche Rolle.

Die Gemeinde verfugte zum 01.01.2013 Gber ausreichend Liquiditdt. Der Anteil des
Umlaufvermégens einschl. der aktiven Rechnungsabgrenzungsposten am
Gesamtvermdgen ist mit 31,3 % als gut zu bezeichnen.

Fremdkapitalquote

Femdkapital (Rkst. + Verbindl) 802.519,35
Gesamtkapital 11.459.139,43 7,0 %

Die Fremdkapitalquote zeigt an, in welchem MalRe das kommunale Vermégen mit
Fremdmitteln finanziert ist.

Die Gemeinde weist zum 01.01.2013 einen Verschuldungsgrad gemessen an den
langfristigen Verbindlichkeiten aus Krediten etc. von 0,4 % aus. Das heif’t, dass fur die
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Beurtellung Uber die Eréttnungsbilanz einschlieldlich Anhang unter kEinbeziehung der
Inventur, des Inventars und der Ubersicht Uber die értlich festgelegten
Restnutzungsdauern der Vermégensgegenstande sowie Uber den Rechenschaftsbericht
abzugeben.

Wir haben unsere Prufung nach den Vorschriften der § 114 KVG (§§ 104b GO) in
Verbindung mit den haushalts- und bewertungsrechtlichen Verordnungen
vorgenommen. Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des
rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie Nachweise fir die
Angaben in Inventar, Ubersicht Uber értlich festgelegten Restnutzungsdauern der
Vermoégensgegenstande sowie Anhang und Rechenschaftsbericht Giberwiegend auf der
Basis von Stichproben beurteilt.

Die Prifung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze und der
wesentlichen Einschdtzungen des Birgermeisters der Gemeinde sowie die Wurdigung
der Gesamtdarstellung der Eréffnungsbilanz einschlieBlich Anhang. Wir sind der
Auffassung, dass unsere Prifung eine hinreichend sichere Grundlage flr unsere
Beurteilung bildet.

Unsere Priifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung
gewonnenen Erkenntnisse entspricht die Eréffnungsbilanz nebst
Anhang den gesetzlichen Vorschriften, den sie ergdnzenden
Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und
vermittelt unter Beachtung der Grundsidtze ordnungsmaRiger
Buchfiihrung ein den tatsdachlichen Verhialtnissen entsprechendes
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Immaterielle Vermégensgegenstande 0,00€ 0,00€
Sachanlagevermégen 0,00€ 7.442.063,23 €

Finanzanlagevermégen 0,00 € 39.156,36 €

Eine von den Anschaffungs- und Herstellungskosten ausgehende Darstellung der
Entwicklung der einzelnen Bilanzposten des Anlagevermégens enthalt der
Anlagenspiegel. Das Anlagevermégen bestentzu 99,5 % aus dem Sachanlage-
vermoégen und zu 0,5 % aus dem Finanzanlagevermdgen.

Die Gemeinde weist im Anlagevermégen alle beweglichen Vermégensgegensténde ab
einer Wertgrenze von 3,0 T€ und alle unbeweglichen Vermégensgegensténde aus, die
dazu bestimmt sind, dauernd dem Betrieb zu dienen.

Soweit Prifungsfeststellungen getroffen wurden, die nicht bis zum Abschluss der
Prifung ausgerdumt werden konnten, werden diese im Folgenden néher erlautert. Dem
Grundsatz des § 53 Abs. 3 GemHVO folgend, wurden in der Eréffnungsbilanz die zum
Stichtag der Aufstellungen vorhandenen Vermdgensgegenstande mit den Anschaffungs-
und Herstellungskosten, vermindert um Abschreibungen nach § 40 GemHVO,
angesetzt. Abgewichen wurde gemaR § 53 Abs. 4 GemHVO nur dann, wenn die
tatsachlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten nicht oder nur mit
unverhaltnismaBRigem Aufwand ermittelt werden konnten.

Bei der Priifung der einzelnen Bilanzpositionen wurde unter anderem die richtige
Zuordnung gepriift. Soweit hier Feststellungen getroffen wurden, erfolgte unverzuglich
eine Korrektur. .

Tmmaterielle Vermiioensoesenstinde



Bodenflachen einschlieBlich zugehériger Oberflachengewésser. Dazu gehoren auch
Bodenverbesserungen, die physisch nicht vom Grund und Boden getrennt werden
kénnen wie z.B. Hochwasserschutzdeiche. Nicht dazu gehéren neben Geb&uden und
anderen Aufbauten z.B. Anbaukulturen, Baum- und Viehbestdnde, die zu den
produzierenden Vermogensgitern gehoren.

Der Grund und Boden umfasst Griinflachen, Ackerland, Wald, Forst, Sonderflachen und
sonstige unbebaute Grundstiicke.

Griunflachen

Bei Griinflachen handelt es sich um Erholungsflachen, die sich im kommunalen Besitz
befinden und als Parkanlagen oder sonstige Freizeit- und Erholungsflachen genutzt
werden einschlieRlich der dazugehoérenden Oberflachengewasser.

Bilanziert ist diese Position mit 5.226,33 €.

Landwirtschaftliche Fldchen

Die landwirtschaftlichen Flachen, bestehend aus 29 Agrar- und Ackerflachen, werden mit
einem Gesamtwert von 84.288,93 € ausgewiesen. Hierbei handelt es sich um Ackerland;
um Flachen die sich im AuRenbereich befinden. Bewertet wurde mit der vom LVermGeo
mit einer Ackerzahl von 0,55 €/m2. Die Dokumentation erfolgte in Form von
Erfassungsbdgen, dem Eigentiimernachweis und Flurkartentibersichten.

Wald/Forsten

Die Position setzt sich aus 9 Wald/Forsten zusammen und wurde mit einer
Gesamtsumme von 6.830,80 € bilanziert.

Sonderflachen
Ramil Pkt &2 f der RewertRIl ist die Summe aller Sonderflachen mit 1,00 € zu



Neubewertung der vorstenenden rrieanorsridCriern uru ucili DTVWTI LUNIYDNUITTRWMI ST el
sonstigen unbebauten Grundstiicke.

Des Weiteren sind hier 4 Wasserflachen entsprechen Kontenrahmenplan erfasst zu
denen sich keine Feststellungen ergaben.

Zu Uberarbeiten waren, im Rahmen der Bewertung und Zuordnung, 3 als Sonderflachen
erfasste Grundstiicke mit den Anl.-Nr. 84/0, 112/0 und 148/0 bewertet mit je 1,00 €.

Im Ergebnis der Neuberechnung ergab sich fur diese 3 Anlageguter ein Bilanzwert von
303.180,00 €, der auch so in die Anlagenbuchhaltung unter sonstige unbebaute
Grundstucke aufgenommen wurde.

Die Bewertung des Grundstiicks Flur 1 — 44/10 (Anl.-Nr. 90/0) war zu Uberdenken.
Urspringlich wurde das Grundstiick mit 1,00 € bewertet. Dies wurde begriindet mit der
Tatsache, dass auf dem Objekt Aufbauten befinden, die durch Vandalismus stark
beschadigt wurden. Erforderliche Abriss- und Entsorgungskosten konnten wertmafig
noch nicht ermittelt werden. Aufgrund des im Rahmen der Bewertung Vorgefundenen
wurde das gesamt Grundstiick (4.220,00 m?) mit nur 1,00 € bewertet.

Dies ist nach Ansicht der Rechnungspriffung war die so vorgenommene Bewertung
nicht korrekt.

Im Rahmen der Korrektur erfolgte die Bewertung mit dem BRW von 0,55 € abzgl. der
Abriss- und Entsorgungskosten. Der so ermittelte Wert wurde in die Anbu
aufgenommen.

Des Weiteren war zu bedenken, dass sich auf dem Grundstiick eine gemeindeeigene
Loschwasserzisterne befindet. Die Léschwasserentnahmestelle wurde nach der
Korrektur mit 1,00 € Erinnerungswert in die Anbu aufgenommen.

Die Anl.-Nr. 217/0 war erfasst unter sonstigen Dienst- und Geschéftsgebauden. Das
Grundstiick ist verpachtet und es befinden sich Gewéchshéuser in Leichtbauweise
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Hingewiesen wird zur kiinftigen Verfahrensweise auf Folgendes:

1. Unter der Anlagennummer 179/0 wurde das Fl.-st. 960 als sonstiges unbebautes
Grundstiick bewertet. Dieses Grundstiick grenzt an ein bebautes Grundstiick (FI.-st.
965) und wird durch den Eigentimer mitbenutzt. Fur die Nutzung wurde ein
Pachtvertrag geschlossen. Dies ist so weit korrekt. Im Rahmen der Bewertung des
Fl.-st. 960 erfolgte eine Wertminderung von 20 vH. = 795,00 €. Als Art der
Wertminderung wird eine Fremdbebauung angegeben. Ausgehend von der
Luftbildaufnahme handelt es sich um einen Teil eines Pools, der zur Halfte auf dem
Eigentum und zur Haélfte auf dem Pachtgrundstiick steht. Ob dies tatsdchlich als
Wertmindernd anzusehen ist, wére zu Uberdenken, da es durch die Gemeinde
geduldet wird.

2. Dieser Position zugeordnet wurden drei Grundstiicke (Flur 2, Fl-st. 834, 740, 735) die
aufgrund der Lage und Beschaffenheit als Baugrundstiicke zu bezeichnen sind. Da
eine Verauferung, aufgrund der Vormerkungen der Glindenberger Bau GbR auf
diese Grundstiicke zum Bilanzstichtag nicht méglich war, kann die Zuordnung zu den
sonstigen unbebauten Grundstiicken beibehalten werden. Die Loéschung der
Vormerkung fand 2015 statt. Hier ist fur die Zukunft hinweislich zu beachten, dass ab
diesem Zeitpunkt die Grundstiicke unter dem Vorratsvermégen — Grundstiicke in
Entwicklung — zu erfassen sind.

Grundstiicksgleiche Rechte

Grundstuicksgleiche Rechte sind dinglicher Rechte, die wie Grundstiicke behandelt
werden, ein eigenes Grundbuchblatt erhalten und belastet werden kénnen. Hierbei



Hierzu gehéren im Einzelnen Wohnbauten, Bauten mit sozialen Einrichtungen, Schulen,
Feuerwehreinrichtungen, Kultur-, Sport- und Freizeitgebdude sowie sonstige Dienst- und
andere Betriebsgebaude.

Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte an bebauten Grundsticken sind
gemal § 37 KomHVO grundsétzlich einzeln und vollstdndig zu erfassen und zu
bewerten.

Der Wert an bebauten Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten an bebauten
Grundstiicken setzt sich aus zwei Teilen, dem Bodenwert und dem Geb&udewert
zusammen.

Der Bodenwert ist grundséatzlich mit seinen Anschaffungskosten zu bewerten.
Ersatzweise besteht die Méglichkeit, das Vergleichswertverfahren in Ansatz zu bringen.
Entsprechend der Wertermittlungsverordnung mit dem aktuellen Bodenrichtwert am
Bewertungsstichtag, hilfsweise mit dem niedrigsten Bodenrichtwert der umliegenden
vergleichbaren Grundstiicke.

Bei den bebauten Grundstiicken ist zusétzlich in kommunal und nicht kommunal genutzt
zu unterscheiden. Bei kommunal genutzten Grundstiicken ist ein zuséatzlicher Abschlag
vom Bodenrichtwert von 70 v.H. vorzunehmen.

Bei der Ermittlung des Gebaudewertes sind die Anschaffungskosten gemindert um die
Abschreibungen zu ermitteln. Erfolgte die Herstellung des Gebaude vor dem 01.01.1991
oder ist es unméglich die AHK zum Bewertungsstichtag noch zu ermitteln, kann
ersatzweise eine Bewertung unter Heranziehung des Sachwertverfahrens (NHK 2000)
vorgenommen werden.

Die Bewertung hat mittels Einzelfallbetrachtung und der zum Bewertungszeitpunkt
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Grundsticke 32.520,00 €
Gesamt: 129.252,00 €

Unter dieser Position ist der kommunale Wohnbestand einschlieRlich der
Nebengelasse der Gemeinde Rogétz (MFH Packhof und Haus der Dienste) bilanziert.

Schulen/Kinder- und Tageseinrichtungen

Zusammensetzung: Gebaude 501.054,00 €
Grundstucke 95.983.00 €
Gesamt 597.037,00 €

Unter diesem Wertansatz erfasst die Gemeinde die Grundschule und die
Kindertageseinrichtungen der Gemeinde einschlieBlich der dazugehérenden
AuRenanlagen und Nebengelasse.

Kultur/Sport/Gartenanlagen

Zusammensetzung: Gebaude 6.372,00 €
Grundsticke: 35.977,62 €
Gesamt: 36.521,62 €

Der Wertansatz beinhaltet neben den Sporteinrichtungen (Sportlerheim, Sportplatz)
auch das Vereinshaus, BFZ, Kanuhaus und Remise einschlielich aller dazugehérenden
Aulenanlagen.

Dienst-/Geschéfts-/Betriecbsgebdude




Die derzeitige Zuordnung ist nach Ansicht des FD Rechnungspriifung nicht
korrekt.

Im Ergebnis der durchgefuhrten stichprobenweisen Prifung (30 % des
Gebaudebestandes) ausgewahlter Anlageguter kann der Gemeinde bestétigt werden,
dass eine systematisch aufgearbeitete und lickenlose Dokumentation fir die einzelnen
Anlagegiter/Vermogensgegenstande zum  Nachweis der Volistandigkeit der
erforderlichen Angaben vorgelegt wurde.

Dem Grundsatz der Einzelerfassung und —bewertung aller zu einem Objekt gehérenden
Vermégensgegenstande wurde Rechnung getragen. Geringfligige Korrekturen wurden
durchgefiihrt. Es ergaben sich keine wesentlichen Feststellungen.

Der Bilanzwert der bebauten Grundstiicke kann bestétigt werden.

Infrastrukturvermdogen

gepriifte E6B Entwurf E6B
01.01.2013 01.01.2013
InirastrakiiEmogen 3.321.060,15 € 3.321.059.15 €
Zusammensetzung:
Grund und Boden 7 363.755,15 € 363.755,15 €
Bauliche Anlagen 2.957.305,00 € 2.957.304,00 €

Die Gemeinde Rogéatz weist unter der Bilanzposition 1.2.3 sein Infrastrukturvermégen
aus. Hierbei handelt es sich um den Grund und Boden sowie die StralRenaufbauten der



heillt, dass die baulichen Anlagen bereits zu 55 % abgeschrieben sind.

An dieser Kennziffer ist zu erkennen, ob evtl. ein hoher und ggf. dringlicher zuklnftiger
Investitions- bzw. Kapitalbedarf (Investitionsstau) besteht, der dann auch liquiditatsseitig
abgesichert sein muss.

Ein derartiger hoher bzw. dringlicher Investitions- bzw. Kapitalbedarf liegt in der
Gemeinde Rogatz nicht vor.

Grund und Boden

Die Bewertung der StraBengrundstiicke umfasst den Grund und Boden, auf dem die
Strale erstellt wurde.

Die Bewertung der StraRenflachen, sofern keine AHK vorliegenden, erfolgte in
Anlehnung an die BewertRL mit 1,50 €/m? fur die StraBengrundstiicke. Gleichlautend
auch die hausinternen Festlegungen der Gemeinde.

Im Rahmen der stichprobenweisen Prifung der StraRengrundstiicke war festzustellen,
dass die Bewertung entsprechend der getroffenen Festlegungen vorgenommen wurde.
In einigen Fallen standen, aufgrund vorliegender Kaufvertrage, die AHK zur Verflgung
und wurden dementsprechend der Bewertung zugrunde gelegt.

Befanden sich beschrankte personliche Dienstbarkeiten (wie beispielweise
Leitungsrechte) auf dem Grundstiick wurde ein Abschlag gemaR BewertRL i.H.v. 20 %
vorgenommen.

StraRenaufbauten

Durchgefiihrt wurde hier eine stichprobenweise Prifung ausgewahlter Stral3en.
Ausgehend vom Vorgelegten verfugt die Gemeinde insgesamt Uber 38 Stral’en, Wege
und Platze von denen 13 Objekte einer tiefergehenden Prifung unterzogen wurden.



Feststellungen.

Briicken/Tunnel

Eisenbahnbriicke Créchernsche Str.

Die Bewertung erfolgte nach den Anschaffungs- und Herstellungskosten bzw. der
Kostenteilung resultierend aus einer Gemeinschaftsmafinahme. Die Nutzungsdauer von
70 Jahren wurde der massiven Bauweise angepasst.

Brucke Teichgartenweg
Der Teichgartenweg selbst ist keine separate Stralle, sondern ein Teil der M.-Planck-

StraRe. Bewertet wurde ebenfalls nach den AHK. Gebaut wurde die Anlage durch den
WWAZ im Zuge der Verbesserung der Ver- und Entsorgungsleitungen auf der Grundlage
einer Kostenvereinbarung mit der Gemeinde.

Lindlicher Wegebau

Die Gemeinde hat 11 Anlagegiter des landlichen Wegebaues in seinem Besitz. Die
Bewertung erfolgte aufgrund der Beschaffenheit (Schotter bzw. teilweise Uberwachsen)
mit einem Erinnerungswert von 1,00 €. Der Grund und Boden wurde entsprechend
BewertRL Pkt. 5.3.g mit einem pauschalen Festwert von 1,50 € im landlichen Bereich
bewertet.

Die zur Prufung benétigten Nachweise wie Eigentumsnachweise, Flurkartenauszlge
und sonstige Dokumentationen lagen vor. Es ergaben sich keine Beanstandungen.

Ruewartahinerhan



Zusammensetzung:

Baudenkmaler 1,00 € 1,00 €
Ubrige Denkmaler 3,00€ 3,00 €
Sonstige Kunstgeg. Kulturdenkméler

Die Gemeinde weist in ihrer Bilanz ein Baudenkmal (Klutturm) und 3 Kulturdenkmale
aus.

GemédlR § 2 Abs. 2 des Denkmalschutzgesetzes sind Kulturdenkmale:

Baudenkmale, die aus baulichen Anlagen oder Teilen baulicher Anlagen bestehen,
Denkmalbereiche als Mehrheiten baulicher Anlagen,

archéologische Kulturdenkmale und Flachendenkmale,

bewegliche Kulturdenkmale u. Bodenfunde als Einzelgegenstédnde und Sammlungen,
Kleindenkmale wie Meilensteine, Obelisken, Steinkreuze, Grenzsteine und andere

Somit handelt es sich um 4 Kulturdenkmale, wobei im Anhang ein Kulturdenkmal als
Baudenkmal klassifiziert wurde. Eine Klassifizierung der drei anderen Kulturdenkmaler
erfolgte nicht.

Die Bewertung erfolgte nach Pkt. 5.7 der BewertRL LSA. Hiernach sind Bau- und
Bodendenkmaler mit einem Erinnerungswert anzusetzen, soweit sie nicht als Gebaude
oder Teil eines Gebaudes genutzt werden.

Fahrzeuge, Maschinen und technische Anlagen

gepriifte E6B Entwurf E6B
01.01.2013 01.01.2013
Fahrzeuge, Maschinen und technische 218.467,00 € 230.742.00 €

Anlagen
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Auch mit der Umstellung auf das NKHR wurde kein Produkt ,Betriebshof* gebildet.

Dennoch wird kiinftig auch fir den Betriebshof eine Kosten- und Leistungsrechnung
eingefiihrt werden missen. Es wird als unglinstig angesehen, dass die beweglichen
Vermégensgegenstéande des Betriebshofs gemél3 § 53 Abs. 7 KomHVO bis zu einem
Wert von 3.000 € nicht erfasst wurden. Fir eine evtl. Kostenrechnung sind die
Abschreibungskosten  sdmtlicher ~ Vermégensgegenstédnde zu  ermitteln.  Die
Nichterfassung der Vermégensgegenstédnde (Geréte, Maschinen) bis zu einem Wert bis
3.000 € fithrt dazu, dass in der spéateren Kostenrechnung die tatsédchlichen
Abschreibungskosten edv-méBig nicht ermittelt werden kénnen.

Fur Fahrzeuge wurde die Anwendung der Vereinfachungsregelung zur Eréffnungsbilanz
ausgeschlossen. Die Eroffnungsbilanz weist zum 01.01.2013 einen Restbuchwert fur
Fahrzeuge i.H.v. 239.742,00 € aus. Dieser Restbuchwert unterteilt sich im Wesentlichen
wie folgt:

e LKW-Kipper 22.990,00 €
e Radlader 16.572,00 €
e Opel combo/BK-GR 33 7.816,00 €
e Tankléschfahrzeug TLF 20/40 158.232,00 €

Wahrend der Prifung erfolgte eine Anderung der Zuordnung der Boote (Rettungsboot,
Kajak etc.) von der Bilanzposition ,Fahrzeuge“ zu der Bilanzposition ,Betriebs- und
Geschéftsausstattung®. Fur die Zuordnung von Booten gibt es unterschiedliche
Regelungen. So sollen nach der BewertRL die Boote als Bergungsgeréate der Betriebs-
und Geschéftsausstattung zugeordnet werden. GemaR dem Kontenrahmenplan
Sachsen-Anhalt sind Boote dem Bestandskonto ,Fahrzeuge® zuzuordnen.



Wie aus dem Anhang hervorgeht, wurde im Zuge der erstmaligen Bewertung und
Aufstellung der Eréffnungsbilanz von der Vereinfachungsregelung gemaR § 53 Abs. 7
KomHVO Gebrauch gemacht. Auf die Bewertung sowie auf einen bilanziellen Ansatz bei
beweglichen Vermdgensgegenstédnden des Anlagevermégens, die im Einzelnen einen
Anschaffungswert von 3.000 € ohne USt. nicht Uberschreiten, verzichtet.

Ausgenommen hiervon wurden It. Anhang die Betriebsvorrichtungen und die
Fahrzeuge.

Betriebsvorrichtungen

Lt. Pkt. 3.3 c) InventRL sind, soweit es sich um Betriebsvorrichtungen handelt, die
technischen Anlagen und Maschinen zu erfassen. Die technischen Anlagen und
Maschinen sind dann Betriebsvorrichtungen, wenn sie nicht der Nutzung des Gebaudes
(z.B. Fahrstuhl-, Heizungs-, Be- und Entluftungsanlagen), sondern der Nutzung des
Betriebes dienen, d.h. wenn sie zur Erstellung von Verwaltungsleistungen dienen oder
in so enger Beziehung zum Verwaltungsbetrieb stehen, dass dieser unmittelbar damit
betrieben wird (BewertRL Nr. 5.8).

Diese Betriebsvorrichtungen sind einzeln zu bewerten. Wegen ihrer unterschiedlichen
Nutzungsdauer sind sie gesondert (d.h. nicht mit dem Gebé&udewert) abzuschreiben
(Pkt. 5.6 Absatz 2 BewertRL).

In der Praxis ergibt sich hieraus die Schwierigkeit, diese fest mit dem Gebéaude
verbundenen Gegenstiande zu erkennen und nicht automatisch in die
Gebaudebewertung einflieRen zu lassen bzw. génzlich zu vergessen.

Zur Abgrenzung des Grundvermdgens von den Betriebsvorrichtungen kann der
Alainrhlantands Friace der obersten Finanzbehorden der Lander vom 15.03.2006
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Da die Méglichkeit der Vereinfachung (§ 53 Abs. 7 KomHVO) angewendet wurde,
werden lediglich zwei Vermégensgegenstiande (AK uber 3.000 € netto) in der
Anlagenbuchhaltung als Betriebs- und Geschéaftsausstattung erfasst:

e Verwaltungssitz Verkehrsschilder
e Gewerbe-Waschautomat

Aus welchem Grund die Verkehrsschilder der Betriebs- und Geschiftsausstattung
zugeordnet wurden und wie die Bewertung erfolgte (z.B. Festwerl) wurde im
Anhang nicht erldutert.

GemaR Bewertungsrichtlinie Pkt. 4.2 koénnen in__begriindeten Ausnahmeféllen
Gruppenbewertungs- bzw. Festwertverfahren unter Zustimmung des zentralen
Finanzbereiches angewendet werden. Eine entsprechende ,Zustimmung® konnte der
Rechnungsprifung nicht nachgewiesen werden.

Aufgrund nicht eindeutiger Regelungen zur Zuordnung von 3 Booten (Rettungsboot,
Kajak, Aluminiumboot), erfolgte im Rahmen der Priifung eine Neuzuordnung in dieser
Bilanzposition. Dadurch  erhéhte sich der Bestand an Betriebs- und
Geschéftsausstattung zum 01.01.2013 um 34,2 T€.

Geleistete Zahlungen und Anlagen im Bau

gepriifte E6B Entwurf E6B
01.01.2013 01.01.2013
Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 1.702.800,57 1.702.800,57 €

71ieammensetziina:



GemalR Pkt. 5.10 der BewertRL sind fir AiB die Ausgaben anzusetzen, die fur diese
Investition bis zum Bilanzstichtag getatigt wurden, ohne dass die Anlage bereits fertig
gestellt ist. Wertmindernde Umsténde, sofern vorhanden, sind zu bertcksichtigen.

Im Ergebnis der Prifung konnte festgestellt werden, dass es sich bei den zugeordneten
Unterpositionen um Gegenstdnde des Sachanlagevermégens handelt, die bis zum
Bilanzstichtag noch nicht vollendet und damit fur die Offentlichkeit noch nicht nutzbar
sind.

Ausgehend vom § 37 Abs. 1 KomHVO wurde dem Bewertungsgrundsatz, die
Vermégensgegenstdnde und Verbindlichkeiten zum Stichtag einzeln zu bewerten,
Rechnung getragen.

Mit 1.617.905,40 € liegt der Hauptanteil der entstandenen Kosten per 31.12.12 im
Bereich der Hochbaumafnahmen speziell die geleisteten Aufwendungen fur das

Elbe-Ohre Sport- und Freizeit-Gebaude i.H.v. 1.612.975,58 €
Und die Einfriedung BFZ SchulstralRe i.H.v. 4.929,82 €.

Unter die sonstigen Anlagen im Bau fiel die raumlufttechnische Anlage im BFZ mit
84.895,17 €.

Im Ergebnis der Prifung wird festgestellt, dass alle in der Eréffnungsbilanz unter der
Position ,Geleistete Zahlungen, Anlagen im Bau“ angegebenen Vermégenswerte zum
Zeitpunkt ihrer Erfassung noch nicht fertig gestellt und somit zurecht noch nicht
endgultig aktiviert waren. Der Nachweis Uber die Hoéhe der bis zum Stichtag
vorliegenden Ausgaben erfolgte durch entsprechende Rechnungsubersichten per
31.12.12.
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Sondervermégen - € - €
Ausleihungen - € - €
Wertpapiere - € - €

Beteiligungen

Die Gemeinde Rogétz ist an keinen verbundenen Unternehmen beteiligt, bei denen sie
einen beherrschenden Einfluss ausiibt. Eigenbetriebe wurden nicht gegriindet.
Versorgungs- und Versicherungseinrichtungen im Eigentum der Gemeinde, die als
Sondervermégen zu behandeln sind, bestehen — soweit feststellbar — nicht.

Die in der Bilanz ausgewiesenen Beteiligungen beziehen sich auf Beteiligungen an der
Avacon AG (23.153 Stiick Aktien). Da Anschaffungskosten nicht bekannt waren, erfolgte
die Bewertung mit dem anteiligen Wert des gezeichneten Kapitals It. Bilanz der Avacon
AG per 31.12.2012. Firr die Gemeinde Rogétz ergab sich somit ein anteiliger Wert von
39.156,36 €.

3. Umlaufvermogen

gepriifte E6B Entwurf EGB
01.01.2013 01.01.2013
Umlaufvermégen 3.590.515,34 3.590.515,34

Zum Umlaufvermégen gehéren die Vorrate, samtliche Forderungen und die liquiden
Mittel.



Vor Erstellung der Erdffnungsbilanz waren unter anderem auch die Forderungen der
Gemeinde im Wege einer Inventur nach § 32 KomHVO aufzunehmen. Hierbei ist das
Vorsichtsprinzip gem. § 37 Abs.1 Nr. 2 KomHVO zu beachten. Aus diesem Grund sind
u.a. alle Forderungen auf ihre Werthaltigkeit hin zu Uberpriifen, um keine Forderungen
auszuweisen, die tatséchlich nicht mehr realisierbar sind.

Auch der Wertansatz der Bilanzposition ,Forderungen und sonstige Vermdgens-
gegenstande* soll die tatsachliche Vermdgens- und Finanzlage widerspiegeln. Die
Beriicksichtigung von ,negativen Forderungen® (= Verbindlichkeiten) bzw. eine fehlende
Inventur filhren zu einem unvollstandigen und unkorrekten Bilanzbild. Der Ausweis von
Forderungen bedingt einen Nachweis tber die Werthaltigkeit. Der Forderungsbestand ist
daher laufend zu Uberwachen und gegebenenfalls wertmaRig zu korrigieren.

Einzelwertberichtiqgung

Die beiden kameralen Begriffe befristete Niederschlagung und unbefristete
Niederschlagung gehéren inhaltich zu dem kaufmannischen Sachverhalt der
Einzelwertberichtigung und sind wesentliches Kriterium fur die Bewertung des
Forderungsbestandes im Rahmen des doppischen Jahresabschlusses bzw. der
Eroffnungsbilanz.

Unbefristet niedergeschlagene Forderungen sind im Rechnungswesen als uneinbringlich
qualifiziert. Uneinbringliche Forderungen sind nicht zu bilanzieren, da andernfalls ein
bereits bekannter Verlust in der Eroffnungsbilanz berticksichtigt werden wirde. Sie
werden in einer Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der doppelten Buchfuihrung
in voller Héhe direkt abgeschrieben. Eine Aufnahme in die Eréffnungsbilanz schlieRt sich




pauschale Einzelwertberichtigung bzw. die Pauschalwertberichtigung vorzunehmen.

Der Nominalwert der Forderungen sowie die Einzel- und Pauschalwertberichtigungen,
die in die Eréffnungsbilanz zu Gbernommen wurden, mussen grundsatzlich mit den
Kasseneinnahmeresten und den Restebereinigungen der letzten kameralen
Jahresrechnung tbereinstimmen.

Es erfolgte eine Einzelwertberichtigung in Form von befristeten Niederschlagungen. Die
befristet niedergeschlagenen Betrage wurden in die Eréffnungsbilanz Ubernommen und
wertberichtigt.

Pauschalwertberichtigung

Fur Forderungen, fur die keine Einzelwertberichtigung vorgenommen wurde, ist im
Rahmen der Erstellung der Erdffnungsbilanz bzw. des Jahresabschlusses eine
Pauschalwertberichtiqung vorzunehmen, die das allgemeine Forderungsrisiko
berlicksichtigt. Die Pauschalwertberichtigung wird durch  Anwendung eines
Erfahrungssatzes prozentual von den nicht einzelwertberichtigten Forderungen
berechnet. Der Erfahrungssatz ergibt sich in der Regel aus einer Betrachtung des
Forderungsrisikos in den letzten drei Haushaltsjahren. Es kann bei den verschiedenen
Forderungsarten unterschiedlich hoch sein, deshalb ist eine Differenzierung erforderlich.

Die Gemeinde hatte die Méglichkeit, die vom Ml LSA mit Schreiben vom 19.07.2010
herausgegebenen Ausnahmeregelung zur Bewertung von Forderungen anzuwenden.
GemalR dem v.g. Schreiben des Ml braucht zur Einhaltung des Zeitrahmens fur die
Erstellung der Eréffnungsbilanz entgegen den Vorschriften der GemHVO keine
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ater als 4 Jahre bis 5 Jahre 80 %
alter als 5 Jahre 100 %

Es gilt zu beachten, dass eine pauschale Wertberichtigung auch in den kommenden
doppischen Jahresabschliissen erfolgen kann. Diese pauschale Wertberichtigung wird
sich jedoch id.R. ausschlieflich auf Forderungen beziehen, bei denen eine
Niederschlagung noch nicht erfolgt ist bzw. noch nicht erfolgen konnte und auf das
allgemeine Ausfallrisiko. Somit bleibt es Aufgabe der Verwaltung die Forderungen auch
kinftig im Einzelnen auf ihre Werthaltigkeit zu priifen.

Der Verzicht auf eine Einzelwertberichtigung aufgrund der Vielzahl von
Einzelforderungen ist nicht zulassig.

Kleinstbetrdage sind gemal3 Kleinstbetragsregelung zu behandeln (z.B. Niederschlagung,
Erlass, Verzicht auf Festsetzung). Hierunter féllt nicht eine Regelung dahingehend, dass
Kleinstbetrdge grundsétzlich jedes Jahr pauschal zu bereinigen sind. Da die pauschal
wertberichtigten Forderungen in jedem Jahr neu aufleben und die Werthaltigkeit jedes
Jahr neu gepriift werden muss, kann von Seiten der Rechnungspriifung die Regelung in
der DA zur pauschalen Wertberichtigung von Kleinstbetrdgen unter Bezug auf den
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Wesentlichkeit nicht nachvollzogen werden.

Forderungen zum 01.01.2013 (Kassenreste It. Jahresrechnung 2012)

Grundlage zur Erfassung des Forderungsbestandes fir die Eréffnungsbilanz waren die
Kasseneinnahmereste des letzten Haushaltsjahres mit kameraler Rechnungslegung.

Bei dem Forderungsbetrag 31.12.2012 handelt es sich nicht um die tatséchlichen
Forderungen. Bestandteil dieser Summe sind diverse negative Kasseneinnahmereste,
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1711201 | Wertberichtigungen 8.088,07 € 149,85€

1721101 [Sonst. Privatrechtl. Forderungen 378,75€ - € 378,75€ - € 378,75€ - €
17212000\ Wertberichtigung
17910001 |Sonst. Vermdgensgegenst geg. ZV 7.026,00€ 7.026,00 € ' - €| 7.026,00¢€
17910006 | Sonst. Vermdgensgegenst priv B 15.397,32 € 15.397,32 € - €| 1449432¢€
1791 Sonstige Vermdgensgegensténde 22423,32€ 22423,32€ 21.520,32 €
1791200 |Wertberichtigung 903,00 €

Summer aller Forderungen 106.993,32€ | 270,86 € | 107.264,18€ | 42.193,24€ | 9.12571€| 55.94523 €

Es gilt zu beachten, dass die Bewertung der einzelnen Forderungen konsequent
fortgefiihrt werden muss. Die Ausnahmeregelung des MI galt nur fiir den Stichtag der
Eréffnungsbilanz.

Die Forderung ,Erstattungen aus einem Feuerwehreinsatz® iH.v. 378,75 € stammt
schon aus dem Jahr 2006. Hier kann nicht nachvollzogen werden, warum der Betrag
nicht komplett niedergeschlagen wurde. Der Anhang enthélt hierzu keine
Erlduterungen.

Forderungen aus Sonstige Vermdgensgegenstande

Die Forderungen aus den Ertrdgen aus der Verzinsung von Steuernachforderungen
gemaR § 233a AO (Nachzahlungszinsen Ertragskonto 4691) wurden im Konto 1791 als
Sonstige Vermdgensgegenstinde ausgewiesen. Aufgrund des Forderungsgrundes kann
von Seiten der Rechnungsprifung die Zuordnung zu den Sonstigen
Vermégensgegenstinden nicht nachvollzogen werden. Im Rahmen der Prufung konnte
nicht geklart werden, aus welchem Grund diese Zuordnung erfolgte.
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Bargeld - € - €

Die in der Bilanz zum 01.01.2013 ausgewiesenen liquiden Mittel stimmen mit Bestanden
lt. der gepruften Jahresrechnung zum 31.12.2012 Uberein. Eine Saldenbestatigung
wurde von de DKB Deutsche Kreditbank AG eingeholt.

Gemal Pkt. 4.2.6 BewertRL stellt das Vermogen im Eigentum von Gemeinschaften von
Separationsinteressenten kein wirtschaftliches Eigentum der Gemeinde dar und ist
daher nicht zu bilanzieren. Bisher waren jedoch diese Gelder grundsétzlich im
Verwahrkonto nachzuweisen. Aufgrund der Uberleitungsempfehlungen des LSA wurden
diese Mittel als liquide Mittel aktiviert und als ,Sonstige Verbindlichkeiten“ auf der
Passivseite der Bilanz ausgewiesen.

Die Gelder aus dem Vermdégen im Eigentum von Gemeinschaften von
Separationsinteressenten wurden auf einem separaten Konto nachgewiesen (Bestand
zum 01.01.2013 i.H.v. 6.245,38 €)

Aktive Rechnungsabgrenzung

GemaR § 42 Abs. 1 Satz 1 KomHVO sind Ausgaben, die vor dem Bilanzstichtag
anfallen, aber Aufwand fir eine bestimmte Zeit nach dem Bilanzstichtag darstellen, in
einen aktiven Rechnungsabgrenzungsposten einzustellen. Dabei ist zu beachten, dass
der Begriff Ausgaben im § 42 KomHVO nicht nur die Auszahlungen umfasst, sondern
auch die Zunahme von Verbindlichkeiten.

Die Bilanz zum 01.01.2013 weist keine aktiven Rechnungsabgrenzungen aus.



sich bei der Aufstellung spétérer Jahresabschliisse ergibt, dass bei der erstmaligen
Bewertung in der Eréffnungsbilanz  Vermégensgegenstdnde, Sonderposten,
Riickstellungen oder Verbindlichkeiten nicht, zu Unrecht oder mit einem unzutreffenden
Wert angesetzt worden sind, und wenn es sich um einen wesentlichen Betrag handelt.

Die Wesentlichkeit der vorzunehmenden Anderung bezieht sich auf den Differenzbetrag
der Korrektur einer Bilanzposition im Einzelfall. Betroffen ist weder die Héhe des
gesamten Wertansatzes einer Bilanzposition noch die Summe der zu &ndernden
Bilanzpositionen. Ausgehend vom Grundsatz, die Vermdgenslage der Gemeinde
objektiv abzubilden, hat die Gemeinde selbst zu entscheiden, ob ein wesentlicher
Fehler vorliegt oder nicht. Stellt er die Wesentlichkeitsgrenze fest, so ist er auch
verpflichtet, eine Korrektur vorzunehmen. Durch diese Verpflichtung wird einer
subjektiven, willkiirlichen Entscheidung zum Bilanzansatz jede Basis entzogen.

Eine Wesentlichkeitsgrenze wurde nicht festgesetzt. Im Anhang wird ausgefiihrt, dass
ein Betrag von 5.000 € als wesentlich angesehen wird.

Die Berichtigung kann letztmals im vierten der Eréffnungsbilanz folgenden
Jahresabschluss vorgenommen werden, d.h. letztmals zum Jahresabschluss
31.12.2016.

Sonderriicklagen wurden nicht gebildet.

Sonderposten

gepriifte E6B Entwurf E6B
01.01.2013 01.01.2013



gebildet und entsprechend der Jewelligen Nutzungsdauer aer pezuscnussien
Investitionsgegenstande aufgelost. Hochstgrenze fur den Ansatz des Sonderpostens
war der Wertansatz des bezuschussten Investitionsgegenstandes im Anlagevermégen.

Die Eréffnungsbilanz weist einen Gesamtwert von Sonderposten aus Zuwendungen
i.H.v. 989.313,00 € aus. Der setzt sich wie folgt zusammen:

Zuwendungen vom Bund 351,00 €
Zuwendungen vom Land 988.962,00 €

Zweckdienliche Erlauterungen wurden im Anhang zu diesen Sonderposten gegeben.

Aufgrund der GréRenordnung und der Bedeutung der Sonderposten im Zusammenhang
mit der Ermittlung der jahrlichen Netto-Abschreibungen im Ergebnishaushalt wurde eine
umfassende Prifung der Sonderposten durchgefilhrt. Dies bedeutet, dass alle im
Rahmen der Bewertung gepriiften Anlagegiter wie Gebaude und Stral3en/Briicken auch
hinsichtlich der vorhandenen Sonderposten geprift wurden.

Die Prufung erfolgte stichprobenweise dahingehend, ob der Wert und die richtige
Auflésungsdauer aus den begriindenden Unterlagen tbernommen wurden. Darlber
hinaus wurde die richtige Zuordnung zu Bundes- und Landeszuschissen sowie Ubrigen
Zuschissen gepruft.

Die zu prifenden Unterlagen der Sonderposten betrafen insbesondere neben den
bereits erwahnten Gebauden und Strallen auch den Briickenneubau.

Im Rahmen der Einzelfallprifung - Bewertung des Anlagevermégens — wurden, bezogen
auf die Sonderposten, die entsprechenden Belege, Bewilligungsbescheide,
Zuwendungsbescheide und Sachkontenzusammenstellungen als Nachweise vorgelegt
und in die Prufung einbezogen. Die erforderlichen Nachweise sind den entsprechenden
Gebzude- bzw. StraRenbewertungsakten zu entnehmen und dort schriftlich



Anlagegutern Fahrbahn, Gehweg, Begriinung, Beleuchtung udg. prozentual zugeordnet
wurden. Somit wurde der Vorschrift der Einzelfallbetracht gemaR § 37 Abs. 1 KomHVO
Doppik Rechnung getragen.

Stichprobenweise gepriift wurde die in der Anbu enthaltenen Angaben zur
Beitragserhebung ausgehend vom vorgelegten Aktenstand. Eine entsprechende
Prufung bezogen auf die Richtigkeit der erhobenen Beitrage wurde nicht durchgefihrt.

Sonderposten aus Anzahlungen

Bilanziert wurden hier Mittel Dritter (Zuweisungen und Zuschusse) fur bauliche Anlagen
der Gemeinde. Dies betrifft zum einen das Elbe-Ohre Sport- und Freizeitgebdude und
die Raumlufttechnische Anlage SFZ. Die Férdermittel It. Bescheid waren zunéchst unter
dem Konto 2341 ,Sonderposten aus Anzahlungen® zu erfassen.

Erst nach Fertigstellung der AiB sind diese Sonderposten dem jeweiligen
Vermoégensgegenstand zuzuordnen und ertragswirksam aufzulésen.

Sonstige Sonderposten

Die sonstigen Sonderposten resultieren aus Schenkungen bzw. Uberlassungen von
Vermoégensgegenstanden, hier im speziellen Infrastrukturvermégen.

Es erfolgte die Ruckubertragung einiger Stralen an die Gemeinde nach Erschlieflung
aufgrund Konkurses. Nach StraBenbewertung und Ermittlung des Restbuchwertes
wurde die Werte entsprechend in der Eréffnungsbilanz unter Infrastrukturvermégen und
gleichzeitig unter Sonderposten abgebildet.
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fur die Sanierung von Altlasten 78.230,40 € 90.730,40 €

fur unterlassende Instandhaltung - € - €
Sonstige Riickstellungen: 565.878,00 € 549.378,00 €
Altersteilzeit, Urlaubsanspriiche

FAG - Kreisumlage 537.656,00 € 537.656,00 €
anhangige Gerichtsverfahren 3.570,00 € 3.570,00 €
drohende Verluste aus schwebenden Geschéaften und

laufenden Verfahren - € - €
Sonstige Verbindl. gegenuber Dritten oder aufgrund

von Rechtsvorschriften 24.652,00 € 8.152,00 €

Die Bildung von Ruickstellungen erfolgt durch eine Gegenbuchung auf einem sachlich
zugehorigen Aufwandskonto. Die Ausnahme ergibt sich durch die Umstellung des
kameralen Haushaltes auf das NKHR. Hier werden nach Vorliegen der
Voraussetzungen die Riickstellungen gebildet, obwohl ,tatséchlich® im Vorjahr keine
Aufwandsbuchung erfolgte. Die Ruckstellungsbildung zur Eréffnungsbilanz  hat
Auswirkungen auf das Eigenkapital zum 01.01.2013.

Wird im Rahmen der Prifung oder bei der Aufstellung spaterer Jahresabschlisse
festgestellt, dass bei der Bewertung in der Eréffnungsbilanz Riickstellungen zu Unrecht
oder mit einem unzutreffenden Wert angesetzt worden sind, so ist in der spateren Bilanz
der unterlassene Ansatz nachzuholen oder der Wertansatz zu berichtigen, wenn es sich
um einen wesentlichen Betrag handelt (ergebnisneutrale Korrektur des Eigenkapitals
gemaR § 54 Abs. 1 KomHVO).

Als Wesentlichkeitsgrenze soll It. Anhang ein Betrag von 5.000 € festgesetzt
worden sein. Eine entsprechende Regelung (DA, Festlegung o.4d.) lag der
Rechnunaspriifuna nicht vor.




VWOV VT VUV NIVIVYIGUI IV WOV TV MUY W .

Eine Altlastenriickstellung darf nur dann gebildet werden, wenn hinreichende
Anhaltspunkte daftr vorliegen, dass der Schaden der fur die Entscheidung tber die
Rechtsfolgen zustandigen Behdrde bekannt ist oder alsbald bekannt sein wird und der
Stérer deshalb mit seiner Inanspruchnahme ernsthaft rechnen muss. Die Gemeinde darf
somit nur eine Altlastenriickstellung bilden, wenn die Altlast am Bilanzstichtag besteht
und sie zur Sanierung verpflichtet ist.

Daher erfolgte eine Korrektur im v.g. Bilanzposten.

Rickstellung fur Altlastenbeseitigung Abfallhalde (Griinabfélle) Magdeburger StralRe

Die Gemeinde lagerte Uber Jahre Griinabfélle auf einem Grundstuck (Flurstiick 66/2) in
der Magdeburger Strale. GemaR einem Schreiben vom Landkreis Bérde sind diese
Griunabfalle zu entsorgen und die Grundstiicksflache ihrer urspringlichen Nutzungsart
zuzufuhren. Das Schreiben konnte der Rechnungspriifung nicht vorgelegt werden,
insofern kann das Vorliegen dieser ungewissen Verbindlichkeit nicht geprift und
bestatigt werden.

Die Ermittlung der voraussichtlichen Kosten der Entsorgung der Grinabfélle scheint
plausibel. Aufgrund der Zusammensetzung des zu entsorgenden Materials wurden
Ruckstellungen fur die voraussichtlichen Aufwendungen der Altlastbeseitigung i.H.v.
78,3 T€ ermittelt.

Sonstige ungewisse Verbindlichkeiten

Die Gemeinde weist in ihrer Bilanz folgende sonstige ungewisse Verbindlichkeiten
(Sonstige Ruckstellungen) aus. Nach § 35 Abs. 1 Nr. 6 KomHVO sind unter den
Sonstigen Rickstellungen nachzuweisen:



Ruckstellungen fur ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des (allgemeinen)
Finanzausgleichs erfolgen in den Fallen, in denen Zahlungen regelméalig verzégert zum
Bezugszeitraum ihrer Bemessungsgrundlage erfolgen; damit wird das zeitliche
Auseinanderfallen der Ermittlungsbasis fiir die Bemessungsgrundlage (z.B. beruhen die
Umlagegrundlagen auf den Steuerkraftzahlen des Vorvorjahres) und der Verrechnung
von Aufwand vermieden, um dem Prinzip der periodengerechten Aufwandsbuchung
gerecht zu werden.

Ruckstellungen dirfen ausschlieBlich nur fur ,Mehrumlagen" - also Aufwand - und nicht
fur voraussichtliche ,Minderertrage" (z.B. aus den allgemeinen Schlusselzuweisungen
nach dem FAG) gebildet werden, die zu erwartende Forderungsausfélle darstellen.

Der Erlass des MI fur Finanzen vom 18.12.2014 enthélt folgenden Hinweis zu den
Ausfihrungen zu § 12 FAG: Es ist zu beachten, ,dass hohe Steuereinnahmen
zeitversetzt zu héheren Kreisumlagezahlungen bei gleichzeitig  geringeren
Schliisselzuweisungen und méglicherweise sogar zur Zahlung einer Finanzkraftumlage
nach § 12 Absatz 3 FAG fihren. Daher gilt es, mit hohen (Gewerbe)-steuereinnahmen
sorgsam umzugehen, und die notwendigen Rlickstellungen gemal3 § 35 Abs. 1 Nr. 6b
KomHVO zu bilden und die Liquiditdtsvorsorge dafiir sicherzustellen.“

Es gilt als ausreichend, bei Schwankungen die absehbare Mehrbelastung vorsorglich als
Rickstellung auszuweisen. Der Rechnungsprifung wurde trotz Nachfrage nicht
nachgewiesen, ob bzw. dass keine Mehrbelastungen zu erwarten sind. Der Anhang
enthélt hierzu keine Aussagen.

Gemal § 12 Abs. 3 FAG zahlen kreisangehérige Gemeinden zur Milderung der
Unterschiede in der Finanzkraft zahlen eine Finanzausgleichsumlage. Ziel ist die
Starkung der steuerschwachen Kommunen durch die steuerstarken.



Dabei sind die Kosten der jeweils angerufenen Instanz zu berucksichtigen. Die
Regelung in der KomHVO enthalt keine Festsetzung in Bezug auf die Wesentlichkeit der
drohenden Verpflichtungen aus anhangigen Verfahren.

Ruckstellungen fur drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichtsverfahren wurden
i.H.v. 3.570,00 € fur die Verfassungsbeschwerde zum FAG gebildet.

Sonstige Rickstellungen fir sonstige Verpflichtungen

Nach § 35 Abs. 1 Nr. 6 ¢c) KomHVO dirfen ,Sonstige Ruckstellungen auch fiir sonstige
Verpflichtungen gegentiber Dritten oder aufgrund von Rechtsvorschriften, die vor dem
Bilanzstichtag wirtschaftlich begriindet wurden und dem Grunde oder der H6he nach
noch nicht genau bekannt sind, sofern der zu leistende Betrag wesentlich ist.

Die Festlegung einer Wesentlichkeitsgrenze durch die Verwaltung ist von den értlichen
Gegebenheiten und den haushaltsmaBigen Auswirkungen abhéngig zu machen. Fur die
Gemeinde wurde bisher noch keine Wesentlichkeitsgrenze festgelegt.

Ruckstellungen wurden gebildet fur die Aufwendungen fur die Prifung des
Jahresabschlusses 2012 (4,2 T€) sowie flr die Prifung der Eréffnungsbilanz (20,4 T€).

Verbindlichkeiten:
gepriifte E6B Entwurf EGB
01.01.2013 01.01.2013
Verbindlichkeiten 158.410,85 € 158.410,85 €
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Tilgung: Y jahrlich i.H.v. 9.750,00 € erstmals zum 30.06.2004
Tilgung jahrlich 39.000,00 €
kapi A2, 4

Eine Saldenbestatigung von der Deutschen Kreditbank lag vor.

Fiir die Einteilung in der Vermégensrechnung (Bilanz) nach Restlaufzeiten gelten die
Ursprungslaufzeiten  (Vertragslaufzeiten)  der  Kredite). — Daher — war diese
Kreditverbindlichkeit in der Schuldenibersicht als eine Verbindlichkeit mit einer
Restlaufzeit von mehr als 5 Jahre auszuweisen, obwohl dieses Darlehen bereits im Jahr
2014 vollsténdig getilgt sein wird.

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Die Bilanz weist Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen i.H.v. 270,86 € aus.
Lt. Anhang setzen sich die Verbindlichkeiten wie folgt zusammen:

Stand 01.01.2013
Ubernahme negativer KER aus VJ 5,05 €
Ubernahme negativer KER aus VJ 255,07 €
Ubernahme negativer KER aus VJ 10,74 €
Summe Verbindlichkeiten aus Lieferungen u. Leistungen 270,86 €




Sonstige Verbindlichkeiten

GemaB den Uberleitungsempfehlungen waren zum letzten kameralen Jahresabschluss
die zweckgebundenen (noch nicht verwendeten) Mittel auf ein Verwahrkonto
umzubuchen. In der Eréffnungsbilanz waren diese Mittel als ,Sonstige Verbindlichkeiten®
bzw. als ,Passiver Rechnungsabgrenzungsposten auszuweisen. Die Gemeinde hat
gemaB den Uberleitungsempfehlungen gehandelt.

Die durchlaufenden Ein- und Auszahlungen (Durchlaufende Gelder) sind buchmaBig
selbstverstandlich zu erfassen, allerdings auf besondere Konten. GeméaR dem
Kontenplan sind die Auszahlungen der Durchlaufenden Mittel Dritter im Konto 7991 und
die Einzahlungen im Konto 6991 zu erfassen. In der Bilanz durfen diese Mittel nach § 28
KomHVO als sonstige Forderungen (Auszahlungen) bzw. sonstige Verbindlichkeiten
(Einzahlungen) behandelt werden:

In Anlehnung an die Uberleitungsempfehlungen waren die auf den kameralen Verwahr-
und Vorschusskonten vorhanden Bestande bilanztechnisch unter der Position fur
Vorschiisse: ,Sonstige Forderungen® und fur Verwahrkonten unter der Position
,Sonstige Verbindlichkeiten* zu erfassen.

Die sonstigen Verbindlichkeiten sind ein Auffangposten fur die nicht unter einem der
Verbindlichkeiten - Konten gesondert auszuweisenden Verbindlichkeiten.

Zu den sonstigen Verbindlichkeiten gehdren insbesondere: Steuerverbindlichkeiten,
Verbindlichkeiten gegeniiber Sozialversicherungstragern, Transferverbindlichkeiten,
Verbindlichkeiten gegeniiber Mitarbeitern, Organmitgliedern und Gesellschaftern,
erhaltene Anzahlungen, Verbindlichkeiten aus Vermoégensbildung, einschlieRlich
Einzahlungen nach § 28 Abs. 2 GemHVO Doppik (vgl. Konten 6991 und 6999).
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03000 Durchlaufende Gelder 14.373,28 € 14.373,28 €
3.576.155,65 € 101.572,77 €

Ubernahme Haftungsverhéltnisse

Die Ubernahme von Birgschaften, Verpflichtungen aus Gewahrvertrdgen sowie
wirtschaftlich vergleichbare Rechtsgeschafte, d. h. im Allgemeinen die Ubernahme einer
zusatzlichen Haftung zugunsten Dritter sind fur die kommunale Haushaltswirtschaft und
fur die Gewahrleistung der kommunalen Aufgabenerfiillung von besonderer Bedeutung.

Die Gemeinde hat, soweit feststellbar, in der Vergangenheit keine Burgschaften und
andere Sicherheiten Ubernommen

Passive Rechnungsabgrenzung

gepriifte E6B Entwurf E6B
01.01.2013 01.01.2013
passive RAG 21.243,28 € 21.243,28

Rechnungsabgrenzungsposten sind Positionen in der Bilanz, bei denen aus Grunden
der korrekten Ergebnisermittiung der periodenfremde Ertrag oder Aufwand erfasst wird.
Die Einzahlungen, die vor dem Abschlussstichtag eingegangen sind, jedoch einen
Ertrag fir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen, sind nach § 42 Abs. 2
KomHVO abzugrenzen. Somit waren die Einzahlungen bis zum 31.12.2012, die das
Haushaltsjahr 2013 betrafen, als passive Rechnungsabgrenzungsposten auszuweisen.

Der Bilanzansatz zum 01.01.2013 beinhaltete



Grabnutzungsgebiihren wurde das mit RdErl. des Ml vom 02.10.2012 zugelassene
Vereinfachungsverfahren unter Anwendung der Durchschnittswertmethode angewendet.
Der so ermittelte Betrag zum Stichtag 01.01.2013 i.H.v. 21.243,28 € wurde in der Bilanz
ordnungsgeman unter der Position ,passive Rechnungsabgrenzung® ausgewiesen.
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