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A. PRUFUNGSAUFTRAG; PRUFUNGSDURCHFUHRUNG

1. Prifungsauftrag

Nach dem Gesetz zur Einfihrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesens fir die Kommunen des Landes Sachsen Anhalt (NKHR) hatten die
Kommunen spéatestens ab dem Haushaltsjahr 2013 ihre Geschaftsvorfalle nach dem
System der doppelten Buchfiihrung in ihrer Finanzbuchhaltung zu erfassen und zum
Stichtag 01.01.2013 eine Eréffnungsbilanz aufzustellen.

Der Gemeinde Westheide wurde fiur das Haushaltsjahr 2013 mit Verfugung vom
20.12.2012 eine Ausnahmegenehmigung des Ml LSA zur Einfuhrung der Doppik bis
zum 01.01.2014 erteilt.

Der Gemeinde hat somit ihnr Rechnungswesen erst zum 01.01.2014 auf die kommunale
Doppik um- und zum Stichtag 01.01.2014 eine Eréffnungsbilanz aufgestellt. Mit der
Bewertung des Vermégens und der Aufstellung der Eréffnungsbilanz mit ihren Anlagen
wurde ein externer Berater beauftragt.

Zum 01.07.2014 wurde die Gemeindeordnung LSA (GO) aufgehoben und das
Kommunalverfassungsgesetz — KVG LSA) in Kraft gesetzt. Die Gemeindehaushalts-
verordnung (GemHVO) vom 22.12.2010 wurde durch die Kommunalhaushalts-
verordnung — KomHVO vom 15.12.2015 ersetzt. Bei der Prifung wurde beriicksichtigt,
dass im Zeitraum der Aufstellung der Eréffnungsbilanz teilweise noch die GO und die
GemHVO und bei der Berichtsfertigung bereits das KVG LSA und die KomHVO galten.

Die Eréffnungsbilanz unterliegt gemal § 114 Abs. 5 KVG der 6rtlichen Prifung. Die
Priofung der Eroffnungsbilanz obliegt nach § 140 Abs. 1 Nr. 6 KVG dem
Rechnungsprifungsamt.

Somit ergab sich ein gesetzlicher Prufungsauftrag fur das FD Rechnungsprifung des
Landkreises Borde zur Prifung der Eréffnungsbilanz vom 01.01.2014 der
Gemeinde Westheide

nachfolgend auch Gemeinde genannt.

Die Eroffnungsbilanz der Gemeinde und der Anhang wurden dem Fachdienst (FD)
Rechnungsprifung im Juli 2018 zur Prifung vorgelegt.

2, Priifungsdurchfiihrung

Der Gemeinderat Elbe-Heide hat eine Doppik-Projektgruppe gebildet. Darin arbeiten
Mitarbeiter der Verwaltung sowie mehrere Betriebswirtschaftsstudenten. Als Leiter der
Projektgruppe wurde ein externer Berater beauftragt. Diese Projektgruppe hat die
Eréffnungsbilanz fur die Gemeinde Westheide erarbeitet.
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Die Prufung der Eréffnungsbilanz erfolgte im Monat Juli 2018 mit Unterbrechungen.
Korrekturen zum vorgelegten Entwurf der Eréffnungsbilanz waren notwendig.

Uber die Feststellungen wurde die Verwaltung unverzuglich schriftlich informiert. Sofern
die von uns aufgezeigten Beanstandungen im Rahmen des weiteren
Erstellungsprozesses korrigiert wurden, finden sie hier keine Erwahnung.

Die Bediensteten der Finanzbuchhaltung haben uns die erbetenen Unterlagen,
Aufklarungen und Nachweise — soweit méglich - vollsténdig erteilt. Ergénzend hierzu hat
uns der Burgermeister in einer Vollsténdigkeitserklarung schriftlich bestétigt, dass in der
Eroffnungsbilanz alle bilanzierungspflichtigen Vermogenswerte, Verpflichtungen und
Ruckstellungen enthalten sind.

B GEGENSTAND; ART UND UMFANG DER PRUFUNG

1. Allgemeines

Die Gemeinde Westheide mit 1.705 EW (Stand 31.12.2016) ist mit Inkrafttreten der
Verbandsgemeindevereinbarung mit Wirkung 01.01.2010 Mitgliedsgemeinde der
Verbandsgemeinde Elbe-Heide. Die Gemeinde besteht aus den Ortsteilen Born,
Hillersleben und Neuenhofe. Birgermeister der Gemeinde ist Herr Hans Hirche.

Mit der Bildung der Verbandsgemeinde Elbe-Heide hat die Gemeinde Westheide das
Eigentum an ihren Einrichtungen und die Vermégensgegensténde, die tberwiegend zur
Erfullung der in § 90 Abs. 1 KVG bezeichneten Aufgaben bestimmt sind, nicht auf diese
ubertragen. Die Gemeinde stellt ihr Eigentum der Verbandsgemeinde unentgeltlich zur
Verfugung. Die Verbandsgemeinde hat alle Bewirtschaftungskosten fur die von ihr
genutzten Grundstiicke und Gebéaude zu tragen und die Instandhaltungsmafnahmen
auf eigene Rechnung durchzuftihren.

2. Gegenstand der Priifung

Im Rahmen unseres Prufungsauftrages pruften wir die Erdffnungsbilanz mit ihren
Anlagen und dem Anhang auf die Einhaltung der fiir die Eréffnungsbilanz maRgeblichen
gesetzlichen Vorschriften und die sie erganzenden Bestimmungen und sonstigen
ortsrechtlichen Vorschriften sowie die Beachtung der Grundséatze ordnungsgemaler
Buchfuhrung.

Die Rechnungspriifung hat nach § 114 (5) S. 2 KVG LSA die Inventur, das Inventar und
die Ubersicht tber értlich festgelegte Restnutzungsdauern der Vermégensgegenstande
in seine Prifung einzubeziehen.

Die Eréffnungsbilanz wurde zum Stichtag 01.01.2014 aufgestellt. GemaR § 114 Abs. 1
KVG i.V.m. § 120 Abs. 1 Satz 2 KVG LSA hat der Biirgermeister die Vollstandigkeit und

ﬂ
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Richtigkeit der Eréffnungsbilanz festzustellen. Er ist somit fur den Inhalt und die
Ausgestaltung der Eréffnungsbilanz ~ verantwortlich.  Eine Feststellung der
Ersffnungsbilanz durch den Biirgermeister liegt der Rechnungsprufung nur in Form der
Volistandigkeitserklarung vor. Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der
durchgefihrten pflichtgemaRen Prifung ein Urteil tber die Erdffnungsbilanz abzugeben.
Dazu haben wir den Entwurf der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2014 sowie den Anhang
nebst den Ubersichten tiber die Anlagen, Forderungen und Verbindlichkeiten gepruft.

3. Art und Umfang der Priifung

Uber Art und Umfang sowie das Ergebnis unserer Prifung erstatten wir den
nachfolgenden Bericht. Nach § 114 (5) KVG LSA ist in diesem Prifbericht ein
Bestatigungsvermerk oder der Vermerk Uber seine Versagung aufzunehmen. Der
Bestatigungsvermerk wird im Abschnitt E wiedergegeben.

Die geprifte Eréffnungsbilanz der Gemeinde zum 01.01.2014 ist in der Anlage 1 zum
Prifbericht dargestellt.

Zusatzliche Erlauterungen zu den einzelnen Posten der Erdffnungsbilanz (Inhalt,
Erfassung und Nachweis sowie Bewertung) finden sich im Erlauterungsteil, der ebenfalls
als Anlage beigefiigt wurde.

Die im Prufbericht ,fettgedruckten* Absatze beinhalten die Feststellungen, die im
Rahmen dieser Prifung getroffen wurden. Die ,kursiv bzw. kursiv fettgedruckten®
Absatze sind als (besonders zu beachtende) Hinweise zu betrachten.

Ausgangspunkt dieser Prifung war der vom Fachdienst Rechnungsprifung des
Landkreises Borde gepriifte Jahresabschluss (Jahresrechnung) zum 31.12.2013 der
Gemeinde. Der Jahresabschliisse zum 31.12.2012 und 31.12.2013 (Prifung endglltig
abgeschlossen am 08.10.2014) wurden vom Gemeinderat noch nicht beschlossen.

Die zum Zeitpunkt der Priifungen der v.g. Jahresrechnungen noch nicht gefassten
Beschliisse tber die Jahresrechnungen bis 2011 sowie Uber die Entlastung des
Birgermeisters wurden am 28.08.2013 im Gemeinderat beschlossen.

Die Prufung der Eréffnungsbilanz erfolgte nach den Vorschriften der GO LSA bzw. KVG
LSA sowie den Vorschriften der GemHVO LSA bzw. KomHVO, Bewertungs- und
Inventurrichtlinie LSA. Die Prifung wurde so geplant und durchgefuhrt, dass auf
Unrichtigkeiten und VerstéRen beruhende falsche Angaben, die das in der
Eréffnungsbilanz und im Anhang vermittelte Bild tber die Vermdgens- und Finanzlage
wesentlich verzerren, mit hinreichender Sicherheit erkannt und aufgezeigt werden
konnten.

Art und Umfang der Priifungshandlungen bestimmen sich durch die Einschatzung des
Risikos und der Wesentlichkeit.

#
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Im Rahmen der Priifung der Eréffnungsbilanz lag der Schwerpunkt insbesondere auf die
Bewertung und Erfassung des beweglichen und unbeweglichen Vermoégens, der
Finanzanlagen, des Umlaufvermégens, der Sonderposten, Riuckstellungen und
Verbindlichkeiten.

Aufgabe der Priifung war es festzustellen, ob die Inventur regelkonform, also nach den
Vorgaben der GO bzw. KVG LSA, GemHVO bzw. KomHVO und der InvRL LSA
vorgenommen wurde. Dazu wurden stichprobenartig die Bestédnde mit den Inventarlisten
verglichen. Des Weiteren wurde die Vorgehensweise bei der Inventur tberpruft.

Die konkreten Prifungshandlungen zu einzelnen Bilanzposten haben wir in der Anlage —
Erlauterungen zu den einzelnen Posten der Erdffnungsbilanz — dargestellt.

C GRUNDSATZLICHE FESTSTELLUNGEN

1 Stellungnahme zur Lagebeurteilung des Biirgermeisters

Der Eréffnungsbilanz ist nach § 114 KV kein Rechenschaftsbericht als Anlage
beizufuigen. Insofern kann erst im Rahmen der Prifung des ersten doppischen
Jahresabschlusses von der Rechnungspriifung eine Stellungnahme zur Lagebeurteilung
des Biirgermeisters einschlieBlich der Risiken der kinftigen Entwicklung abgegeben
werden.

2. UnregelméaRBigkeiten in der Rechnungslegung

21 Feststellungen zur Aufstellung der Eréffnungsbilanz

Das Neue Kommunale Haushalts- und Kassenrecht (NKHR) macht die Grundsatze
ordnungsgemaRer Buchfihrung (GoB) zur Grundlage der gemeindlichen Buchfuhrung.
Zu den wesentlichen Grundsdtzen gehéren die Grundsédtze der Klarheit,
Ubersichtlichkeit, Richtigkeit, Vollstandigkeit und Nachvollziehbarkeit. Die Inventur und
die Buchfithrung sind nur dann ordnungsgemaR, wenn sich ein sachverstandiger Dritter
(z.B. Rechnungspriifung oder Landesrechnungshof) innerhalb einer angemessenen Zeit
einen Uberblick Uber die Vorgehensweisen und Ergebnisse verschaffen kann.

Die Dokumentation der Erdffnungsbilanz wird im Wesentlichen als ausreichend
eingeschétzt. Es war anhand der vorgelegten Unterlagen Uberwiegend mdglich, die
Verwaltungsentscheidungen nachzuvollziehen.

2.2 Wesentliche UnregelméBigkeiten in der Rechnungslegung

Uber wesentliche UnregelméaRigkeiten, die die Verwaltung im Verlauf der Prifung nicht
behoben hat, ist im Prufungsbericht und im Bestatigungsvermerk zu berichten.
UnregelméaRigkeiten im Sinne der Abschlussprifung sind falsche Angaben in der
Eroffnungsbilanz einschlieRlich Anhang, die auf einem unbeabsichtigten Fehler (sog.
Unrichtigkeiten) oder beabsichtigten VerstoR gegen gesetzliche Vorschriften oder
Rechnungslegungsgrundsétze beruhen.

M
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Bei Durchfihrung der Prufung hat die Rechnungsprifung keine wesentlichen
Unrichtigkeiten und VerstéRe gegen gesetzliche Vorschriften und die sie ergéanzenden
Bestimmungen festgestellt.

2.3 Grundsitzliche Feststellungen zu Ausweis, Nachweis, Bewertung und
Vollstindigkeit der Ansitze in den Bilanzpositionen der Eréffnungsbilanz

Grundsatzliche Feststellungen zu Ausweis, Nachweis, Bewertung und Vollstandigkeit
der Ansétze in den Bilanzpositionen der Eréffnungsbilanz wurden nicht getroffen.

D FESTSTELLUNGEN UND ERLAUTERUNGEN ZUR
RECHNUNGSLEGUNG

1. OrdnungsmaRigkeit der Rechnungslegung

11 Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Die Buchfiihrung war nicht primar Gegenstand der Priifung der Eréffnungsbilanz. Die
Bestandsnachweise der Vermégensgegenstiande, der Schulden, der Ruckstellungen,
der Sonderposten und der Rechnungsabgrenzungsposten wurden erbracht.

Soweit im Rahmen der Priifung der Eréffnungsbilanz feststellbar, sind die Buchflhrung
und das Belegwesen grundsétzlich ordnungsgemaR und entsprechen den gesetzlichen
Vorschriften. Der Kontenplan basiert auf den vom Ministerium des Inneren (MI) bekannt
gegebenen NKR Kontenrahmenplan. Er gewahrleistet eine klare und dbersichtliche
Ordnung der Buchungsfalle.

Die aus den weiteren gepriiften Unterlagen zu entnehmenden Informationen flhrten
grundsétzlich zu einer ordnungsgemé&RBen Abbildung in Buchfuhrung und
Eréffnungsbilanz.

Die Verarbeitung der Buchhaltung erfolgt in der Verbandsgemeinde per EDV Uber die
Anwendersoftware ,C.I.P. Kommunal®.

Der Verbandsgemeindebiirgermeister hat das Nahere Uber den Einsatz automatisierter
Verfahren, deren Sicherung und Kontrolle in einer Dienstanweisung zu regeln (§ 12 Abs.
1 letzter Absatz GemKVO). Entsprechende Regelungen wurden bisher nicht
getroffen.

Nach unseren im Rahmen der Priifung gewonnenen Erkenntnissen wird eingeschétzt,
dass das in der Verbandsgemeinde Elbe-Heide fur die Buchfiihrung der
Mitgliedsgemeinde eingesetzte Buchfihrungs- und Rechnungslegungssystem eine
vollstandige, richtige und zeitnahe Erfassung, Verarbeitung und Aufzeichnung aller
Daten der Rechnungslegung unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemafer
Buchfithrung (GOB) im Wesentlichen gewéhrleistet. Die Verknupfung der Daten mit der
Ergebnis- und Finanzrechnung wird tber die zukunftigen Jahresabschlisse erganzend
zu beurteilen sein.

ﬂ
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Aufbau des internen Kontrollsystems

Unter dem Internen Kontrollsystem (IKS) werden alle MaRnhahmen und Regelungen der
Verwaltungsleitung zur Steuerung und Kontrolle eines rechtméaRigen und
wirtschaftlichen Verwaltungshandelns verstanden. Beispiele flir Regelungen dieser Art
sind eine Allgemeine Dienst- und Geschaftsanweisung, der Geschaftsverteilungsplan,
die Dienstanweisung fir die Finanzbuchhaltung und die Zahlungsabwicklung oder die
Inventurrichtlinie.

Im Rahmen der Prifung der Eréffnungsbilanz war es Aufgabe der Rechnungsprifung
darauf zu achten, dass ein IKS installiert und dass Malknahmen ergriffen wurden, die
sicherstellen, dass das IKS auch seine angedachte Wirkung entfalten kann.

Die Dienstanweisungen, die Grundlage fir das interne Kontrollsystem darstellen,
wurden im Wesentlichen erst nach dem Stichtag der Umstellung auf das NKHR
(01.01.2014) angepasst. Die ordnungsgemafe Buchhaltung unter Wahrung der
Funktionstrennung war durch die bis dahin geltenden Dienstanweisungen fur den
Bereich der Finanzverwaltung gewahrleistet.

Ein zentrales Vertragsmanagement wurde bisher noch nicht aufgebaut. Die
Verbandsgemeinde fuhrt fur die Gemeinde kein Vertragsregister, in dem alle durch die
Gemeinde eingegangenen vertraglichen Verpflichtungen registriert sind.

1.2 Eréffnungsbilanz

Das Rechnungswesen der Gemeinde wurde ab dem 01.01.2014 nach dem System der
kaufmannischen Buchfiihrung eingerichtet.

Zunachst war zu prifen, ob die Bestande der Jahresrechnung 2013 vollstédndig und
korrekt in die Eréffnungsbilanz ibernommen worden sind. Dabei lag insbesondere das
Forderungsmanagement im Fokus der Prifung.

Die Instrumente und Buchungsverfahren im kameralen Jahresabschluss 2013 wie
bspw. Haushaltsausgabereste, Kassenreste oder Verwahr- und Vorschusskonten sind
im Rahmen der Erstellung der Eréffnungsbilanz besonders zu wirdigen und ggf.
bilanziell zu beriicksichtigen.

Vorschuss und Verwahrkonten

Die Verwahr- und Vorschusskonten wurden in der Kameralistik ,auf3erhalb des
Haushalts* gefuihrt und dienten der vorlaufigen Buchung von Einnahmen und Ausgaben,
fur die eine Zuordnung zu einer Haushaltsstelle noch nicht erfolgen konnte.

Der Ausweis der Bestédnde der ehemaligen Vorschuss- und Verwahrkonten hat in der
Doppik und damit in der Eréffnungsbilanz unter den Positionen ,Sonstige Forderungen®
und ,Sonstige Verbindlichkeiten® zu erfolgen.

Insgesamt wurde festgestellt, dass die Uberleitung der Verwahr- und Vorschusskonten
in die Bilanz zum 01.01.2014 nachvollzogen werden konnte.
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Kasseneinnahmereste
Im Wesentlichen werden Kasseneinnahmereste nach Bereinigung weitgehend als
Forderungen ilbernommen, Kassenausgabereste als Verbindlichkeiten.

Die Gemeinde weist im Jahresabschluss 2013 Kasseneinnahmereste (Offene Posten) in
Hohe von 81,2 T€ aus. Kasseneinnahmereste stellen fur die Eréffnungsbilanz
grundsatzlich Forderungen dar. Diese sind auf ihre Werthaltigkeit hin zu tberprifen und
ggof. zu bereinigen.

Die Offenen Posten wurden in Listen erfasst und in das neue doppische EDV-Verfahren
importiert. Eine Uberprifung der einzelnen Forderungen auf ihre Werthaltigkeit hat
stattgefunden. Im Zuge der Erstellung der Erdffnungsbilanz erfolgte zusatzlich eine
pauschale Wertberichtigung

Haushaltsausgabereste
Zum Jahresabschluss 31.12.2013 wurden aufgrund der Umstellung auf das doppische
Rechnungssystem keine Haushaltsreste gebildet.

Periodengerechte Abgrenzung

Die KomHVO beinhaltet in §§ 37 bzw. 42 u. a. die Vorschriften der
Rechnungsabgrenzungen und somit klare Hinweise fir den Umgang mit der
periodengerechten Abgrenzung. Die Abgrenzung der Friedhofsgebthren erfolgte
ordnungsgemaf.

Im Rahmen der Priifung wurde festgestellf, dass Rechnungsabgrenzungen von
Auszahlungen (aktive RAG) geméal3 § 42 KomHVO nicht durchgefiihrt wurden.

Die vorliegende Eréffnungsbilanz zum 1. Januar 2014 ist den gesetzlichen Vorschriften
entsprechend gegliedert (§ 46 KomHVO).

Die Vermoégensgegenstiande und die Schulden wurden nach den gesetzlichen
Bestimmungen sowie den Grundséatzen ordnungsgemaRer Buchfiihrung angesetzt und
bewertet. Risiken wurden erkannt, so dass hierfur Riickstellungen gebildet wurden.

Die Eroffnungsbilanz wurde ordnungsgemaR aus der Buchfiihrung und den weiteren
gepriften Unterlagen abgeleitet. Dabei wurden die Ansatz-, Ausweis- und
Bewertungsvorschriften grundséatzlich eingehalten. Die im Anhang gemachten Angaben
entsprechen den gesetzlichen Vorschriften.

Die Eroffnungsbilanz vermittelt unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmafiger
Buchfilhrung grundsétzlich ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermogenslage der Gemeinde.

1.3 Inventur

Die stichtagbezogene Erfassung von Vermdégen, Sonderposten, Ruckstellungen und
Verbindlichkeiten - Inventur - ist gemaR § 32 KomHVO Grundlage fur die

ﬂ
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ordnungsgeméale Bilanzierung und Voraussetzung fur die Darstellung eines den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes der Vermdgens- und Finanzlage der
Gemeinde. Das MI LSA hat hierzu am 09.04.2006 eine Inventurrichtlinie erlassen.

Lt. Anhang erfolgte die erste Inventarisierung bereits in den Jahren 2008 und 2009. Die
Verantwortlichkeit fiir die Inventarisierung wurde nicht konkret festgelegt, was sicherlich
- zusammen mit dem sténdigen Personalwechsel im Bereich Doppik — dazu gefiihrt hat,
dass die (Erst-) Inventuren zum Teil erst viele Jahre spéter abgeschlossen wurden.

Anhand der vorliegenden Unterlagen kann eine ordnungsgemé&Be Vorbereitung
und Durchfiihrung der Erstinventur nicht bestatigt werden.

Die Erstinventur in den Mitgliedsgemeinden in den Jahren 2008/ 2009 und 2012
entbindet die Verbandsgemeinde nicht von der Pflicht zur Durchfiihrung einer
Stichtagsinventur zu Beginn des ersten Haushaltsjahres mit einer doppelten
Buchfiihrung.

Eine Inventur zum Stichtag der Er6ffnungsbilanz 01.01.2014 wurde nicht
durchgefiihrt.

Wie aus den Unterlagen ersichtlich ist, erfolgte in Vorbereitung der Erstellung der
Eroffnungsbilanz in den Jahren 2017 bis 2018 eine Nachinventarisierung. Diese
durchgefiihrte Inventur kann aufgrund des zeitlichen Verzugs nicht als Inventur zum
Stichtag der Eréffnungsbilanz anerkannt werden.

Anhand der Ergebnisse der Inventuren in den letzten 10 Jahren erfolgte offensichtlich
die Bewertung. So ist aus den Unterlagen zu entnehmen, dass zum Beispiel eine
Tragkraftspritze mit 1 € bewertet wurde, weil ,der genaue Kaufwert nicht mehr
feststellbar war* und bei einer weiteren Tragkraftspritze konnte sich ,der Sachbearbeiter
noch in etwa an den Kaufpreis erinnern” (jeweils OT Hillersleben).

Eine einheitliche Bewertung kann nur mit einer entsprechenden internen Regelung
durchgesetzt werden. Derartige Festlegungen, wie bei nicht Vorliegen von Rechnungen
die Bewertung vorzunehmen ist, wurden jedoch nicht getroffen.

Im Ubrigen ist in der Anlagenbuchhaltung fir den OT Hillersleben nur eine
Tragkraftspritze enthalten. Offensichtlich wurde hier angenommen, dass der
Erinnerungswert von einem Euro gleichzusetzen ist, mit dem AK/HK Wert von bis zu
3.000 € Netto und daher auf eine Aktivierung verzichtet werden kann.

Dies trifft jedoch nicht zu. Die Vereinfachungsregel zur Erstellung der Eréffnungsbilanz
bezieht sich generell auf die Anschaffungs- und Herstellungskosten.

An der korperlichen Bestandsaufnahme (Inventur) der Vermégensgegenstande haben
wir nicht beobachtend teilgenommen. Die Prufung, ob die Inventur grundlich und
sachgerecht vorbereitet wurde, die festgelegten Verfahren auch tatséchlich und
ordnungsgemaf angewandt wurden und zu zuverldssigen Ergebnissen gefuhrt haben,
konnte somit nur vergangenheitsbezogen betrachtet werden.
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Zum 01.01.2012 trat die DA Nr. 16 — fur die Ersterfassung des beweglichen
Anlagevermdgens der Verbandsgemeinde ,Elbe-Heide“ (Inventurrichtlinie) in Kraft. Die
Dienstanweisung, bietet die Grundlage fur die Durchfiihrung von Inventuren von
beweglichem Anlagevermdgen in der VG Elbe-Heide bzw. den Mitgliedsgemeinden.

Eine Anderung der Inventurrichtlinie in Bezug auf die Anpassung der Wertgrenzen
bei der Erfassung der Vermégensgegenstinde (Anderung GemHVO 2010) erfolgte
bisher nicht. Der Anhang zur Eréffnungsbilanz enthélt keine Informationen zur
Erfassung des beweglichen Anlagevermdgens.

Vollstdndigkeit der Anspriiche und Verpflichtungen aus Vertrdgen

Schwierigkeiten bereitet eine Inventur der Vertrdge, da es bisher noch kein
Vertragsregister gibt. Dieses ist erforderlich, um Haftungsverhéltnisse, Verpflichtungen
aus kreditdhnlichen Geschaften sowie alle Sachverhalte, aus denen sich sonstige
finanzielle Verpflichtungen fur die Gemeinde ergeben kénnen, bewerten zu kdnnen.
Diese Verpflichtungen kdénnten sich beispielsweise auf den Ansatz und die H6he von
Ruckstellungen und damit die Darstellung der Vermégens- und Finanzlage der
Gemeinde auswirken.

Zur luckenlosen Erfassung von Vertrags- und Prozessrisiken, die ja jedes Jahr im
Rahmen des Jahresabschlusses neu bewertet werden muissen, ist die Fihrung eines
standig aktuellen und vollstdndigen Vertrags- und eines ebensolchen Prozessregisters
erforderlich.

Eine Vollstandigkeitserklarung wurde vorgelegt. Wir empfehlen dennoch kurzfristig ein
,Zentrales Vertragsmanagement* zu installieren.

1.4 Anhang

Die Eroffnungsbilanz ist (auler den Pflichtanlagen) lediglich durch einen Anhang zu
ergdnzen (§ 114 (1) KVG LSA). Fur den Anhang gibt es keine Formvorschrift (nur
Empfehlungen hinsichtlich der Gliederung).

Dem Anhang kommt eine Ergadnzungs- und Erlduterungsfunktion zu. Er muss mit den
anderen Bestandteilen der Eréffnungsbilanz bzw. des Jahresabschlusses so verbunden
sein, dass seine Mitzugehorigkeit zur Eréffnungsbilanz bzw. zum Jahresabschluss
unmissversténdlich erkennbar ist. Nach dem Grundsatz der Vollstandigkeit sind
samtliche vorgeschriebene Erlduterungen und Einzelangaben aufzunehmen.

Der Anhang enthalt im Wesentlichen die nach § 47 KomHVO vorgeschriebenen
Erlauterungen zur Eréffnungsbilanz.

1.5 Anlagen

Der Eréffnungsbilanz sind Ubersichten Giber das Anlagevermégen, die Forderungen und
die Verbindlichkeiten als Anlagen beizufiigen.
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Die Ubersichten Uber die Forderungen, Verbindlichkeiten und Anlagen gemaR § 49
KomHVO entsprechen in ihrem Aufbau vollstdndig den vom Ml mit RdErl. vom
12.12.2016 vorgegebenen Mustern (18 bis 20).

Forderungsiibersicht: Die Forderungen stimmen mit den Angaben in der
Eréffnungsbilanz tberein. Samtliche Forderungen wurden als kurzfristige Forderungen
eingestuft.

Verbindlichkeiteniibersicht: Die Verbindlichkeiten stimmen mit den Angaben in der
Eréffnungsbilanz Gberein.

In der Anlagenibersicht sind nach § 49 (1) KomHVO der Stand des Anlagevermégens
zu Beginn und zum Ende des Haushaltsjahres, die Zu- und Abgénge sowie die
Zuschreibungen und Abschreibungen darzustellen. D.h. die Entwicklung der
Anschaffungs- oder Herstellungskosten sowie die Entwicklung der Abschreibungen oder
Wertberichtigungen ist gesondert darzustellen.

Die Anlagenubersicht entspricht in der Gliederung das verbindlich vorgeschriebene
Muster gemaf RdErl.d.Ml vom 12.12.2016.

Ubersicht tiber die in das folgende Jahr zu Uibertragende Erméchtigungen:

Gemal § 118 Abs. 4 Nr. 2 KVG i.V.m. § 49 Abs. 4 KomHVO ist dem Jahresabschluss
auch eine Ubersicht tiber die in das folgende Jahr zu Gbertragenden Ermachtigungen fur
Aufwendungen und Auszahlungen, auch fur UberplanmaRige und auferplanmaRige
sowie Verpflichtungsermachtigungen als Anlage beizufiigen.

Die Anlage Uber die v.g. Ermachtigungen (gemaR Muster 21, 22) wurde der
Eréffnungsbilanz beigefugt. Sie entspricht im Wesentlichen dem Muster 21 zu § 49 Abs.
4 KomHVO.

Rechenschaftsbericht:

Die Pflicht zur Erarbeitung eines Rechenschaftsberichtes (Lagebericht) als Anlage zur
Eréffnungsbilanz besteht nach den Vorschriften zum NKHR nicht.

Z. Gesamtaussage der Er6ffnungsbilanz
2.1 Feststellungen zur Gesamtaussage der Eréffnungsbilanz

Nach unserer pflichtgemaR durchgefiihrten Prifung sind wir der Auffassung, dass die
Eréffnungsbilanz und der Anhang zum 01.01.2014 insgesamt unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfihrung ein den tatséchlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens- und Schuldenlage der Gemeinde vermittelt.

_—mme— e e e e e e e e e e e e e e e
-_——— s
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Uber das Ergebnis unserer Beurteilung, ob und inwieweit die durch die Eréffnungsbilanz
vermittelte Gesamtaussage den Anforderungen der gesetzlichen Vorschriften zum
NKHR entspricht, berichten wir nachstehend.

2.2 Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Die GemHVO / KomHVO sieht fur die erstmalige Bewertung von Vermégen und die
Eréffnungsbilanz Sonderbestimmungen vor. Dabei gilt die Generalnorm, dass die
Ermittlung der Wertansatze fur die Eréffnungsbilanz auf der Grundlage der
Anschaffungs- und Herstellungskosten, vermindert um die Abschreibungen
vorzunehmen ist. Soweit diese nicht festgestellt werden kénnen, sind vorsichtig
geschatzte Zeitwerte durch geeignete Verfahren zu ermitteln. Die Vorgaben gemal
Bewertungsrichtlinie LSA wurden grundsatzlich angewendet. Abweichungen und
Ergénzungen sind nachfolgend besonders erlautert.

2.2.1 Bebaute und unbebaute Grundstiicke / Stralengrundstiicke

Bei der Bewertung wird grundsatzlich zwischen bebauten und unbebauten
Grundstiicken unterschieden. Zu den unbebauten Grundstiicken gehéren auch die
landwirtschaftlichen  Nutzflachen, Wege, Walder, Wasserflachen, Grin- und
Erholungsflachen, Friedhéfe sowie die Strallengrundstiicke.

Die Bewertung der unbebauten Grundsticke erfolgt gemaR Pkt. 5.2 BewertRL
grundséatzlich auf der Grundlage der Anschaffungskosten. Wenn diese nicht mehr
verfugbar sind, ist der Grund/Boden mittels Vergleichswertverfahren nach der
Wertermittlungs-VO mit dem aktuellen Bodenrichtwert am Wertermittlungsstichtag zu
bewerten.

Eine Abschreibung fur Grund und Boden ist grundsatzlich nicht vorgesehen, mit
Ausnahme von auBerplanmé&Rigen Wertberichtigungen, die zu begriinden sind.

Fur die Gbrigen Flachen wie Wald, Wasser, landwirtschaftlich genutzte Flachen, Grin-
und Erholungsflachen sowie Sonderflaichen beinhalten die BewertRL konkrete
Festlegungen in Geldwert bzw. prozentualen Festlegungen.

Die Prufung erfolgte auf der Grundlage der Angaben in der Anlagenbuchhaltung CIP,
den Flurkartenausziigen, den Luftbildaufnahmen und den Eigentumsnachweisen.

Die Gemeinde verfugte zum Stichtag Uber rd. 150 unbebaute und 51 bebaute
Grundstiicke.

Im Rahmen einer stichprobenweisen Prifung erfolgte Einsichtnahme in ausgewahlte
unbebaute Grundstiicke aller vorhandenen Nutzungsarten.

Hinsichtlich der OrdnungsmaRigkeit der Nachweisfihrung und Dokumentation zur
Einzelbewertung gab es keine Feststellungen.

Bewertet wurde ausschlieBlich im Ersatzwertverfahren entsprechend der Vorgaben der

=
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BewertRL und den internen Festlegungen der Gemeinde.

Die im Rahmen der Priufung festgestellten erforderlichen Korrekturen sind konkret dem
Erlauterungsteil dieses Prifberichtes zu entnehmen. Dies betrifft die Sonderflachen und
die sonstigen unbebauten Grundstiicke.

Im Ergebnis der Prufung war festzustellen, dass die Bewertung Uberwiegend nach dem
Ersatzwertverfahren und den daftir erforderlichen hausinternen Festlegungen erfolgte.

Eine schriftiche Dokumentation der Erfassungs- und Bewertungsvorgénge jedes
einzelnen Anlagegutes, auch in Bezug auf die kiinftige Fortschreibung lag Gbersichtlich
und nachvollziehbar vor.

Grundsatzlich zu beachten sind auch die belasteten Grundstiicksteilflachen. Gemeint
sind hier durch Geh-, Fahr- oder Leitungsrechte belastete Grundstticksflachen, die in der
Regel pauschal landeseinheitlich in ihrem Wert um 20 v.H. zu reduzieren sind.

Fur die gepriften Grundstiicke kann festgestellt werden, dass diese Regelung
Anwendung fand.

Im Rahmen der stichprobenweisen Prifung der bebauten Grundsticke war
festzustellen, dass Uberwiegend nach den Bodenrichtwerten bewertet wurde, da It.
Dokumentation nur in Ausnahmeféllen die AHK zu ermitteln waren. Wertmindernde
Tatbestande wie Nutzungseinschrankungen wurden berlicksichtigt.

Fur die bilanzierten Grundstiicke lagen als Eigentumsnachweis die Grundbuchausziige
vor, die mit den erfassten Grundstlicken in Stichproben abgeglichen wurden. Im
Rahmen dieser Prifungshandlung wurden das rechtmaRige Eigentum der Gemeinde,
die Grundstticksgrofien und die Belastungen betrachtet.

Die Stichproben wurden im Hinblick darauf geprift, ob die Grundstlicke im Eigentum der
Gemeinde standen, die GrundstiicksgroRen und die Grundstickswerte richtig ermittelt
worden sind. Durch Vergleich mit der entsprechenden Bodenrichtwertkarte wurde
geprift, ob das Grundstiick mit dem richtigen Bodenrichtwert bewertet wurde. Die
Prifung umfasste auch die Beriicksichtigung von Nutzungs- und
Verfugungsbeschrankungen bei der Grundsticksbewertung.

Alle Grundstiicke sind einzeln erfasst und bewertet worden.

Ausgehend von der  durchgefuhrten stichprobenweisen Prufung aller
Flachenunterteilungen (z.B. Wald, Acker usw.) ist festzustellen, dass eine korrekte
Zuordnung vorgenommen wurde.

Wenn der primaren Forderung — Bewertung nach den AHK — nicht entsprochen werden
konnte, erfolgte eine Ersatzbewertung in Anlehnung an die BewRL des Landes.

Fur die landwirtschaftlich genutzten Flachen/Ackerland wurde die Bewertung anhand der
ausgewiesenen Ackerzahlen/Grundsticksmarktbericht vorgenommen.

Fir die unbebauten Flachen — Wald und Forst — ebenso die vorhandenen
Wasserflachen wurde entsprechend der BewertRL der Empfehlung gefolgt und
grundsatzlich 0,10 /m? angesetzt.

-}
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Fur die Bewertung der Straflengrundstiicke wurde ausgehend von der BewertRL
ebenfalls der pauschale Festwert von 1,50 €/ m? im landlichen Bereich herangezogen.

2.2.2 Bewertung Immobilien

Auf Grund der Vielzahl der gemeindeeigenen Gebadude wird eine stichprobenweise
Prufung ausgewahlter Objekte durchgefihrt.

Gemal den BewertRL werden fur Gebaude aller Art grundsatzlich die Anschaffungs-
und Herstellungskosten angesetzt. Dieser Wert ist um die Abschreibungen zu mindern.
Grundlage hierfir bildet der Pkt. 5.6 der BewertRL.

Sind Kosten nicht mehr zu ermitteln oder die Herstellung lag vor dem 01.01.1991 kann
die Bewertung unter Anwendung des Sachwertverfahrens erfolgen. Heranzuziehen sind
die NHK 2000.

Weisen Gebdude keine Restnutzungsdauer mehr auf, sind sie mit einem
Erinnerungswert von 1,00 € anzusetzen. Wurden keine Instandhaltungen durchgefihrt,
ist dies wertmindernd zu beriicksichtigen.

Die fur die Bewertung relevanten Arbeitsschritte und angewendeten gesetzlichen
Grundlagen sind in einem Erlauterungsbericht separat fur jedes Objekt zu erlautern.

Die Bewertung der Gebaude und Nebengelasse erfolgte vorrangig, soweit vorhanden,
auf der Grundlage der AHK. Gleiches gilt auch fir die einzeln erfassten Aufenanlagen.

In Féllen, wo die AHK nicht mehr zu ermitteln waren kam das Sachwertverfahren zum
Einsatz.

Bewertungsberichte lagen fur die einzelnen bewerteten Objekte vor. Gleiches gilt auch
fur eine Fotodokumentation der Objekte ggf. mit Mangeldarstellung.

Somit waren die in der Anlagenbuchhaltung enthaltenen Vermdégenswerte
nachvollziehbar priffahig.

Die zum jeweiligen Objekte gehérenden AuRenanlagen wurden separat erfasst und
bilanziell dem entsprechenden Anlagegut mit einer Unterposition zugeordnet.

2.2.3 Bewertung Infrastrukturvermogen - Strafienaufbauten

Zum Infrastrukturvermégen gehdéren alle Verkehrs- und Versorgungseinrichtungen und —
bauten. Die Bewertung hat nach einem gesetzlich vorgeschriebenen Verfahren gemaf
Bewertungsrichtlinie fur StralBen, Wege, Platze grundsatzlich nach den Anschaffungs-
und Herstellungskosten vermindert um die Abschreibungen zu erfolgen. Erst wenn die
AHK nicht mehr zu ermitteln sind oder der Vermégensgegenstand vor dem 01.01.1991
erworben oder hergestellt wurde, kann alternativ ein vorsichtig geschéatzter Zeitwert
mittels aktueller Baupreise von Objekten gleicher Art und Gilte entsprechend der
Restnutzungsdauer ermittelt werden.
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StralRen werden einheitlich Uber ihre Nutzungsdauer linear abgeschrieben. Besteht
keine RND mehr sind sie mit einem Erinnerungswert von 1,00 € zu bewerten.

Sind die AHK fir StraRen nicht mehr zu ermitteln, die Nutzungsdauer jedoch noch nicht
vorliber, wird in der Bewertungsrichtlinie empfohlen, eine Aufteilung in Bauklassen
gemal Anlage vorzunehmen.

StralRenbestandteile sind, gemaR BewertRL Pkt. 5.5 aufgrund ihrer unterschiedlichen
Nutzungsdauern einzeln zu bewerten und zu inventarisieren.

Grundsatzlich wurden die von der BewertRL vorgegebenen Bewertungsgrundsatze im
Rahmen der Bewertung durch die Gemeinde eingehalten. Dem Grundsatz der
vorrangigen Bewertung nach den AHK wurde Rechnung getragen.

Die Vorschlage fur die Nutzungsdauern sind im MBI. LSA Nr. 22/06 vom 02.06.2006
enthalten. Da es sich hierbei um Vorschlage mit Von-Bis-Spannen handelt, ist es fur die
Gemeinde unerldsslich, eigene ortlich festgelegte Nutzungsdauern zu erarbeiten und
schriftich festzulegen. Gemeindeeigene Festlegungen wurden getroffen und
eingehalten.

Waren keine AHK mehr zu ermitteln, erfolgte eine Ersatzbewertung der Strafen. Dies
erfolgte nicht entsprechend der Klassifizierung It. Bewertungsrechtlinie, sondern im
Rahmen von Vergleichswerten.

Bei den hier zugrunde gelegten Vergleichswerten handelt es sich um die Werte, die
bereits speziell fur die Gemeinde Rogéatz ermittelt wurden. Dies erfolgte auf der
Grundlage vorhandener Rechnungen (ab dem Hj. 1993 bis 2009) gleichwertiger
Objekte. Es erfolgte eine Durchschnittswertermittlung. Diese wurden schriftlich belegt
und sind im Ergebnis Bestandteil des gemeindeeigenen Bewertungshandbuches.

Diese so ermittelten Werte spiegeln realistisch die tatsachlichen Kosten wieder.

Die straRenbezogenen Bewertungsunterlagen waren chronologisch aufgebaut und
enthielten alle zur Prifung erforderlichen Nachweise. Dies sind im Einzelnen
Objektbeschreibungen,  Grundbuchausziige, GIS-Daten, = Fotodokumentationen,
Rechnungsbelege, Bewertungsberichte zu Stralen und —abschnitten (Berechnungen
zur Ersatzbewertung) und die Anlagenstammblatter alle zur StralBe gehdrenden
Anlageguter.

Des Weiteren waren eventuell vorhandene Sonderposten fiur Zuweisungen und
Zuschisse ebenso wie fur Ausbau- und ErschlieBungsbeitrage nachgewiesen.

In Fallen, wo StralRen durch ErschlieBungstrdge gebaut wurden, erging der Nachweis,
dass die Eigentumsverhéltnisse wieder an die Gemeinde Ubergegangen sind. Die
betreffenden Strallen wurden ersatzbewertet und in gleicher Héhe ein Sonderposten
gebildet.
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2.2.4 Bewertung bewegliche Vermogensgegenstinde

In der ersten Eréffnungsbilanz kann nach § 53 Abs. 7 KomHVO bei beweglichen
Vermdgensgegenstanden, deren AK/HK 3.000 € (netto) nicht Uberschreiten, auf eine
Bewertung sowie auf einen bilanziellen Ansatz verzichtet werden. Diese Wertgrenze gilt
nicht fur die Erfassung (Inventur).

Bei der Bewertung und bilanzielle Erfassung fur die Eréffnungsbilanz der Gemeinde
wurde von der Regelung der Wertaufgriffsgrenze von 3.000 EUR (ohne USt) gemal §
53 Abs. 7 KomHVO Gebrauch gemacht. Entsprechende Regelungen zum Ausfiihren
des Wahlrechts sind jedoch nicht vorhanden. Vielmehr wird lediglich im Anhang
angegeben, dass die Erfassung der beweglichen Vermégensgegensténde (im Rahmen
der Inventur) ab 150,00 € Netto erfolgt und auf die Bewertung der beweglichen
Vermdégensgegenstande bis 3.000 € verzichtet wird. Hiervon ausgenommen sind die
Betriebsvorrichtungen, Maschinen, Technischen Anlagen und Fahrzeuge.

Die Erfassung der Vermdgensgegenstdnde bis 3.000 EUR im Rahmen der
Inventarisierung hat ungeachtet der Bewertungsfreiheit zu erfolgen. GemaR § 53 Abs. 7
KomHVO hat der Gemeinderat zu bestimmen, ob diese Vermdgensgegenstéande ohne
Einschrankung oder unter Festlegung einer weiteren Wertgrenze in gesonderten Listen
im Rahmen der Inventarisierung zu erfassen sind.

Eine diesbeziigliche Festlegung von der Vertretung liegt nicht vor. Im Rahmen der
Inventarisierung waren It. Dienstanweisung sdamtliche Vermégensgegenstiande ab
einem Wert von 60 € zu erfassen.

2.2.5 Bewertung Sonderposten

Entsprechend Nr. 5.19 BewertRL sind erhaltene Zuwendungen (Ertragszuschiisse) und
Beitrage auf der Passivseite der Bilanz als Sonderposten anzusetzen, wenn diese fir
investive Mallnahmen gezahlt wurden und, bestimmt durch den Zuwendungsgeber,
nicht frei verwendet werden dirfen.

Die Sonderposten sind auf der Grundlage der Nominalwerte auszuweisen und bei der
Beitragsermittlung um die Anteile zu mindern, die der Abnutzung des bezuschussten
Vermogensgegenstandes entsprechen. Es handelt sich bei den angesetzten
Nominalwerten um geplante Einnahmen, nicht um realisierte Einzahlungen.

Die Sonderposten aus Zuweisungen bestehen aus Zuweisungen von Bund, Land und
allgemeinen Zuweisungen.

Unter der Bilanzposition ,Sonderposten aus  Beitrdgen* wurden die
StralRenausbaubeitrdge der Gemeinde Angern bilanziert. Die Erfassung und Bewertung
erfolgte zusammenhangend mit den entsprechenden, dazugehdrenden
Vermdgensgegenstanden.
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Die Erfassung erfolgte straRenbezogen in der Anlagenbuchhaltung mit einer weiteren
Unterteilung in die einzelnen Strallenbestandteile. Die Ausbaubeitrdge wurden den
Veranschlagungsakten und Ubersichten der zuriickliegenden Haushaltsjahre
entnommen.

Der Nachweis erfolgte durch maRBnahmebezogene  Aktenvermerke  zur
Berechnungsgrundlage der Aufschllsslungen, durch Beschlisse, Auszige aus den
entsprechenden Flurkarten, Berechnungsflacheniibersichten und durch die rechnerische
Beitragsermittlung.

Bezogen auf die durchgefiihrte stichprobenartige Prifung der Gemeinde kann die
Richtigkeit hinsichtlich des Nachweises Uber H6he und Vollsténdigkeit der gemachten
Angaben bestétigt werden. Eine Prifung der Beitragserhebung selbst wurde im Rahmen
dieser Prifung nicht durchgefuhrt.

Zu denen in der Bilanz ausgewiesenen Werten ergaben sich keine Beanstandungen.

E WIEDERGABE DES BESTATIGUNGSVERMERKS

Wir haben die Eréffnungsbilanz der Gemeinde zum 01.01.2014 - bestehend aus
Eréffnungsbilanz, Anhang und Anlagen — geprift. Die Inventur, das Inventar sowie die
Ubersicht tiber die értlich festgelegten Restnutzungsdauern der Vermégensgegenstinde
haben wir in die Prifung mit einbezogen.

Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns durchgefiuihrten Prifung eine
Beurteilung Uber die Eréffnungsbilanz einschlieRlich Anhang unter Einbeziehung der
Inventur, des Inventars und der Ubersicht Uber die ortlich festgelegten
Restnutzungsdauern der Vermoégensgegenstande sowie Uiber den Rechenschaftsbericht
abzugeben.

Wir haben unsere Priifung nach den Vorschriften der § 114 KVG in Verbindung mit den
haushalts- und bewertungsrechtlichen Verordnungen vorgenommen. Danach ist die
Prifung so zu planen und durchzufthren, dass Unrichtigkeiten und VerstéRe, die sich
auf die Darstellung des durch die Eréffnungsbilanz einschliellich Anhang unter
Beachtung der Grundsétze ordnungsgeméafer Buchfihrung und durch den
Rechenschaftsbericht vermittelten Bildes der Vermdgens- und Schuldenlage wesentlich
auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der Festlegung der
Prufungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die Tatigkeit und Uber das
wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Gemeinde sowie die Erwartungen uber
mogliche Fehler bertcksichtigt.
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Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen
Kontrollsystems sowie Nachweise fur die Angaben in Inventar, Ubersicht Uiber
ortlich festgelegten Restnutzungsdauern der Vermdégensgegenstdnde sowie Anhang

internen
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Posten der Vermoégensrechnung (Eréffnungsbilanz) zum 01.01.2014

AKTIVSEITE
gepriifte E6B Entwurf E6B
01.01.2014 01.01.2014

Anlagevermdgen 5.244.097,23 € 5.230.725,23 €
Zusammensetzung:

Immaterielle Vermdgensgegenstande 0,00€ 0,00€
Sachanlagevermégen 5.184.634,83 € 5.171.262,83 €
Finanzanlagevermdgen 59.462,40 € 59.462,40 €

Eine von den Anschaffungs- und Herstellungskosten ausgehende Darstellung der
Entwicklung der einzelnen Bilanzposten des Anlagevermégens enthalt der
Anlagenspiegel. Das Anlagevermdgen besteht zu 99 % aus dem Sachanlagevermdégen
und zu 1 % aus dem Finanzanlagevermdgen.

Die Gemeinde weist im Anlagevermogen alle beweglichen Vermégensgegenstande ab
einer Wertgrenze von 3,0 T€ und alle unbeweglichen Vermdgensgegenstande aus, die
dazu bestimmt sind, dauernd dem Betrieb zu dienen.

Soweit Prifungsfeststellungen getroffen wurden, die nicht bis zum Abschluss der
Prufung ausgerdumt werden konnten, werden diese im Folgenden naher erlautert. Dem
Grundsatz des § 53 Abs. 3 KomHVO folgend, wurden in der Eréffnungsbilanz die zum
Stichtag der Aufstellungen vorhandenen Vermégensgegenstande mit den Anschaffungs-
und Herstellungskosten, vermindert um Abschreibungen nach § 40 KomHVO, angesetzt.
Abgewichen wurde nur dann, wenn die tatsachlichen Anschaffungs- und
Herstellungskosten nicht oder nur mit unverhaltnismaRigem Aufwand ermittelt werden
konnten. In diesem Fall wurden vorsichtig geschétzte Zeitwerte angesetzt.

Bei der Prifung der einzelnen Bilanzpositionen wurde unter anderem die richtige
Zuordnung geprift. Soweit hier Feststellungen getroffen wurden, erfolgte unverzuglich
eine Korrektur bzw. sind diese im Bericht aufgefuhrt.

Immaterielle Vermégensgegenstinde

Die Gemeinde Westheide weist in ihrer Bilanz zum 01.01.2014 keine Immateriellen
Vermdégensgegenstande aus.
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Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleich Rechte

gepriifte EOB Entwurf E6B
01.01.2014 01.01.2014
Unbebaute Grundstiicke und 501.118.43 455.348 43 €

grundstiicksgleiche Rechte

Bei unbebauten Grundstiicken handelt es sich um im Eigentum befindliche unbebaute
Bodenflachen einschliellich zugehdriger Oberflaichengewédsser. Dazu gehoren auch
Bodenverbesserungen, die physisch nicht vom Grund und Boden getrennt werden
kénnen wie z.B. Hochwasserschutzdeiche. Nicht dazu gehéren neben Gebduden und
anderen Aufbauten z.B. Anbaukulturen, Baum- und Viehbestdnde, die zu den
produzierenden Vermdgensgutern gehdren.

Der Grund und Boden umfasst Grinflachen, Ackerland, Wald, Forst, Sonderflachen und
sonstige unbebaute Grundstiicke.

Gepriifte E6B Entwurf E6B
Grunflachen/Erholungsflache 107.676,00 € 107.676,00 €
Landwirtschaftliche Flachen 67.125,84 € 67.125,84 €
Wald/Forsten 42.167,70 € 42.167,70 €
Sonderflachen 38.209,40 € 33.074,00 €
Sonstige unbebaute Grundstiicke 245.939,49 € 205.304,89 €

Granflachen

Bei Grunflachen handelt es sich um Erholungsflachen, die sich im kommunalen Besitz
befinden und als Parkanlagen oder sonstige Freizeit- und Erholungsflachen genutzt
werden einschlieBlich der dazugehoérenden Oberflichengewasser. Ebenfalls
dazugehorig sind It. Definition des Pkt. 5.3 d) bb) BewertRL die Grundstiicke mit
Kleingartenanlagen.

Ausgehend von der Wahlmdoglichkeit der BewertRL entschied sich die Gemeinde je m?
fur 10 % des geringsten BRW der Umgebungsflachen in Ansatz zu bringen.

Landwirtschaftliche Flachen

Zu bilanzieren ist hier ausschlieRlich Grund und Boden, der landwirtschaftlich oder
gartenbaulich kommerziell oder fur eigene Zwecke genutzt wird.

Die Gemeinde verfiigt Gber 70 landwirtschaftliche Flachen mit einem Wert von 67.125,84
€. Hierbei handelt es sich um Flachen, die sich im AuRenbereich befinden. Bewertet
wurde mit der vom LVermGeo mit einer Ackerzahl von 0,50 €/m?.

Die luckenlose Dokumentation des vorhandenen Sachstandes kann im Rahmen der
Stichprobenprifung bestatigt werden.
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Wald/Forsten

Die Position Wald und Forsten beinhaltet 15 Flurstiicke und ist mit einer Gesamtsumme
von 42.167,70 € bilanziert.

Bewertet wurden die Flurstiicke ausschlieBlich entsprechend der BewertRL und der
hausinternen Festlegung von 0,10 €/m2.

Die Nachweisfilhrung der einzelnen Flurstiicksdokumentationen war luckenlos.

Sonderflachen

Gemal Pkt. 5.3. f der BewertRL ist die Summe aller Sonderflachen mit 1,00 € zu
bilanzieren. Zum Nachweis ist ein entsprechendes Bestandsverzeichnis zu fihren.
Ausgenommen hiervon sind die Friedhofsflachen.

Die Korrektur (Erhéhung) des Bilanzwertes resultiert aus der Neuzuordnung einer
Friedhofsflache in Hillersleben und einer Neubewertung im OT Born.

Im Ergebnis der Prufung war festzustellen, dass die Friedhofsflache korrekt mit 10 v.H.
des BRW entsprechend BewertRL bewertet wurde. Eine Ausnahme bildet der Friedhof
im OT Born, der sich direkt im Wald befindet.

Es ergaben sich keine weiteren Feststellungen.

Sonstige unbebaute Grundstiicke

Zu den sonstigen unbebauten Grundstliicken gehéren It. Kontenrahmenplan nicht
anderweitig genannter Grund und Boden der beispielsweise Wohngebdude umgibt
(sofern er nicht dem Gebaude zuzuordnen ist) und Oberflachengewasser.

Bilanziert wurde diese Position mit 57 Flurstiicken i.H.v. korrigiert 245.939,49 €. In dieser
Summe enthalten sind auch alle vorhandenen Wasserflachen der Gemeinde, die mit
0,10 €/m? entsprechend BewertRL bewertet wurden.

Die Korrektur war erforderlich, da unbebaute Grundstlicke urspriinglich den bebauten
Grundstlicken zugeordnet waren.

Hinsichtlich der Bewertung der sonstigen unbebauten Grundsticke ergaben sich,
bezogen auf die Stichprobenprifung, keine weiteren Feststellungen.

Grundstiicksgleiche Rechte

Grundstiicksgleiche Rechte sind dinglicher Rechte, die wie Grundstiicke behandelt
werden, ein eigenes Grundbuchblatt erhalten und belastet werden kénnen. Hierbei
handelt es sich um Erbbaurechte, Abbaurechte usw.

Derartige Rechte werden nicht in der Bilanz ausgewiesen.
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Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

gepriifte E6B Entwurf E6B
01.01.2014 01.01.2014
Bebante Grondsicks ur 1.900.711.40 1.933.110,40 €

grundstiicksgleiche Rechte

Bebaute Grundstiicke sind Grundstiicke, auf denen sich nutzbare Gebaude befinden.
Hierzu gehéren im Einzelnen Wohnbauten, Bauten mit sozialen Einrichtungen, Schulen,
Feuerwehreinrichtungen, Kultur-, Sport- und Freizeitgebaude sowie sonstige Dienst- und
Betriebsgebaude.

Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte an bebauten Grundstiicken sind
gemal § 37 KomHVO grundsatzlich einzeln und vollstéandig zu erfassen und zu
bewerten.

Der Wert an bebauten Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten an bebauten
Grundstiicken setzt sich aus zwei Teilen, dem Bodenwert und dem Gebaudewert
zusammen.

Der Bodenwert ist grundséatzlich mit seinen Anschaffungskosten zu bewerten.
Ersatzweise besteht die Mdglichkeit, das Vergleichswertverfahren in Ansatz zu bringen.
Entsprechend der Wertermittlungsverordnung mit dem aktuellen Bodenrichtwert am
Bewertungsstichtag, hilfsweise mit dem niedrigsten Bodenrichtwert der umliegenden
vergleichbaren Grundstiicke.

Bei den bebauten Grundstiicken ist zusétzlich in kommunal und nicht kommunal genutzt
zu unterscheiden. Bei kommunal genutzten Grundstuicken ist ein zusatzlicher Abschlag
vom Bodenrichtwert von 70 v.H. vorzunehmen.

Bei der Ermittlung des Geb&udewertes sind die Anschaffungskosten gemindert um die
Abschreibungen zu ermitteln. Erfolgte die Herstellung des Gebaude vor dem 01.01.1991
oder ist es unméglich die AHK zum Bewertungsstichtag noch zu ermitteln, kann
ersatzweise eine Bewertung unter Heranziehung des Sachwertverfahrens (NHK 2000)
vorgenommen werden.

Die Bewertung hat mittels Einzelfallbetrachtung und der zum Bewertungszeitpunkt
vorliegenden Gegebenheiten am Objekt zu erfolgen.

Die Gemeinde bilanziert insgesamt 109 inventarisierungspflichtige Geb&ude, Aufbauten
und AuRenanlagen auf 51 Grundstucksflachen. Hiervon geprift wurden hinsichtlich der
Einhaltung der Bewertungsgrundsatze rd. 75 %.

#
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Zusammensetzung der bebauten Grundstiicke:

Korrigierte E6B vorlaufige E6B

01.01.2014 01.01.2014
Grund und Boden beb. Grundstiicke 810.188,40 € 852.868,40 €
Gebaude und Aufbauten 1.090.523,00 € 1.080.242,00 €

1.900.711,40 € 1.933.110,40 €

Hierin enthalten sind alle Grundstticke auf denen sich nutzbare Gebaude befinden.
Nachstehend die Zuordnung von Grund und Boden zu den entsprechenden Geb&uden
zur Darstellung des Gesamtvermégens der einzelnen Bilanzunterpositionen. Die hier
dargestellten Werte, weisen den aktuellen Stand aus.

Die Reduzierung des Bilanzwertes Grund und Boden bebauter Grundstiicke war
erforderlich, da hier zugeordnete Grundstiicke den sonstigen unbebauten Grundstticken
zuzuordnen waren.

Die erforderlichen Korrekturen bei den Gebauden und Aufbauten resultieren aus der
Léschung von 3 Anlagegitern mit je 1,00 €, der Umbuchung eines Flurstiick, welches
den aufbauten zugeordnet war und der zusatzlichen Erfassung von Aufienanlagen der
FFW Neuenhofe.

Die erforderlichen Buchungen wurden in Abstimmung mit der Verwaltung durchgefthrt.

Wohnbauten
Korrigierte E6B vorlaufige E6B
Zusammensetzung. Gebaude 5,00 € 5,00 €
Grundstiicke 13.050,00 € 13.050,00 €
Gesamt 13.055,00 € 13.055,00 €

Hierbei handelt es sich um ein Wohngebaude mit vier Nebengelassen welche, aufgrund
von Alters und Beschaffenheit, mit je 1,00 € Erinnerungswert in die Anbu aufgenommen
wurden.

Schulen/Kinder- und Tageseinrichtungen

Korrigierte E6B vorldufige E6B

Zusammensetzung. Gebaude 18.697,00 € 18.698,00 €
Grundsticke 136.020,60 € 136.020,60 €
Gesamt 154.717,60 € 154.718,60 €

Unter diesem Wertansatz erfasst die Gemeinde die Grundschule sowie die
Kindertageseinrichtungen einschl. der zugehdrigen Aullenanlagen.

]
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Kultur/Sport/Gartenanlagen

Korrigierte E6B vorlaufige E6B

Zusammensetzung. Gebaude 696.692,00 € 699.333,00 €
Grundstiicke: 432.465,10 € 429.825,10 €
Gesamt: 1.129.157,10 € 1.129.158,10 €

Der Wertansatz beinhaltet neben den Sporteinrichtungen (Reitanlage — Sportplatz -
Sportlerheim), die Jugendclubs, das Vereinsheim, das Dorfgemeinschaftshaus sowie
den Festplatz, die Museumsscheune einschlieRlich aller dazugehérenden
AuRenanlagen.

Dienst-/Geschéfts-/Betriebsgebdude

Korrigierte E6B vorlaufige E6B

Zusammensetzung: Gebaude 375.129,00 € 362.206,00 €
Grundstiicke 228.652.70 € 273.972.70 €
Gesamt: 603.781,70 € 636.178,70 €

Hierunter erfasst wurde die Boden- und Gebaudebewertung aller Feuerwehrobjekte,
Trauerhallen, die Gemeindeverwaltungen sowie die zu den Gebduden gehérenden
Nebengelasse und Aul3enanlagen.

Im Ergebnis der durchgefilhrten stichprobenweisen Priufung (70 % des
Gebaudebestandes) ausgewahlter Anlagegiter kann der Gemeinde bestétigt werden,
dass eine systematisch aufgearbeitete und Itickenlose Dokumentation fir die einzelnen
Anlagegiter/Vermdgensgegenstande zum  Nachweis der Vollstandigkeit der
erforderlichen Angaben vorgelegt wurde.

Dem Grundsatz der Einzelerfassung und —bewertung aller zu einem Objekt gehérenden
Vermdgensgegenstande wurde Rechnung getragen.

Es ergaben sich keine weiteren, wesentlichen Feststellungen. Der Bilanzwert der
bebauten Grundstiicke kann bestétigt werden.

Infrastrukturvermogen

gepriifte E6B Entwurf E6B
01.01.2014 01.01.2014
Infrastrukturvermdgen 2.699.717,00 2.699.718,00

Das Infrastrukturvermégen setzt sich wie folgt zusammen:

#
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Grund und Boden d. Infrastrukturverm. 347.448,00 € 347.448,00 €
Bauliche Anlagen des Infrastrukturverm. 2.352.269,00 € 2.352.270,00 €
2.699.717,00 € 2.699.718,00 €

Hierbei handelt es sich um den Grund und Boden sowie die Strallenaufbauten der
gemeindeeigenen Strallen einschl. der Wege und Platze und alle Verkehrs- und
Versorgungseinrichtungen. Insgesamt bilanziert die Gemeinde hier 148 bauliche
Anlagen.

Die Summe der baulichen Anlagen setzt sich in der gepriften E6B wie folgt zusammen:

StralRen/\Wege/Platze 2.279.271,00 €
Landlicher Wegebau 13,00 €
Strallenbeleuchtung 71.411,00 €
Briicken/Durchlasse 1,00 €
Buswartehduser 1.573,00 €

Grund und Boden

Die Bewertung der Strallengrundstiicke umfasst den Grund und Boden, auf dem die
Stralle erstellt wurde. Die Bewertung der Strallenflaichen, sofern keine AHK
vorliegenden, erfolgte in Anlehnung an die BewertRL mit 1,50 €/m? fur die
StralRengrundstiicke. Gleichlautend auch die hausinternen Festlegungen der Gemeinde.

Im Rahmen der stichprobenweisen Prifung der Stralengrundstiicke wurden
nachstehende Feststellungen getroffen. Im Ubrigen wurde die Bewertung entsprechend
der getroffenen Festlegungen vorgenommen.

StraRenaufbauten

Durchgefiihrt wurde hier eine stichprobenweise Priifung ausgewahlter Strallen.

Ausgehend vom Vorgelegten verfugt die Gemeinde insgesamt Uber rd. 150
Anlagegtter, die dieser Bilanzposition zuzuordnen sind und sich aus den Strafl3en
(teilweise mit Abschnittsbildung), Wegen, Platzen, Beleuchtung und Parkplatzen
zusammensetzen. 90 Anlagegiter wurden einer tiefergehenden Prifung unterzogen.
Von den 13 Objekten des landlichen Wegebaues wurden 9 Anlagegiter in Augenschein
genommen.

Dem Grundsatz der Bewertung nach den AHK wurde, soweit die Mdglichkeiten gegeben
waren, Folge geleistet. Waren die AHK nicht mehr zu ermitteln wurde gemaR der
BewertRL LSA Pkt. 5.5 eine Ersatzbewertung vorgenommen. Dies erfolgte auf
Grundlage ermittelter Ersatzwerte, resultierend aus Rechnungen vorangegangener
Haushaltsjahre und gleichwertiger Objekte der Mitgliedgemeinden.

Die Sonderposten, sofern vorhanden, wurden getrennt nach erhaltenen Férdermitteln
und Strallenausbaubeitragen, den entsprechenden Anlagegiitern zugeordnet.
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Fur jede StraRe wurde in der Anbu ein separates Anlagegut gebildet. Die
StraRenbestandteile sowie die Sonderposten wurden mit Anlageunternummern dem
Anlagegut zugeordnet.

Zur Ermittlung des Restbuchwertes des jeweiligen StraRenbestandteils zum Stichtag der
Eréffnungsbilanz wurde nicht nur das Baujahr, sondern auch der Zustand berucksichtigt.
Alle zur Bewertung der Anlagegiter erforderlichen Nachweise, Berechnungen und
Dokumentationen lagen in der erforderlichen Art und Weise vor.

Landlicher Wegebau

Die Gemeinde hat 13 Anlagegiter des landlichen Wegebaues in seinem Besitz. Die
Bewertung erfolgte aufgrund der Beschaffenheit (Schotter bzw. teilweise berwachsen)
mit einem Erinnerungswert von 1,00 €.

Der Grund und Boden wurde entsprechend BewertRL Pkt. 5.3.g mit einem pauschalen
Festwert von 1,50 € im landlichen Bereich bewertet.

Die zur Priffung benétigten Nachweise wie Eigentumsnachweise, Flurkartenauszuge
und sonstige Dokumentationen lagen vor. Es ergaben sich keine Beanstandungen.

StraRenbeleuchtung

Im Rahmen der Prifung war festzustellen, dass von insgesamt 34 Objekten (verteilt auf
3 Ortsteile) 24 bereits abgeschrieben waren und nur mit dem Erinnerungswert von 1,00
€ erfasst werden konnten.

Im Ubrigen erfolgte die Bewertung nach den tatsachlichen AHK entsprechend der
beigefugten Rechnungen.

Buswartehaduser

Im Bestand der Gemeinde befinden sich 5 Bushaltestellen in den OT Neuenhofe,
Hillersleben und Born. Die ND wurden beginnend mit 10 Jahren fir Leichtbauweise bis
hin zu 20 Jahren fur die massive Bauweise gestaffelt festgelegt und in Ansatz gebracht.

In Fallen, wo keine AHK mehr nachweisbar waren, kam das Vergleichswertverfahren
(Buswartehauschen gleicher Art und Gute) zum Einsatz. Im Ergebnis der Prufung kam
es zu keinen Feststellungen.

Die Buswartehalle im OT Hillersleben war den Bauten auf fremden Grund und Boden
zuzuordnen.

Briucken/Durchlésse

Im Bestand der Gemeinde der Gemeinde befindet sich eine alte, marode Holzbriicke
stdlich der KreisstraRe ,Breite Strale” in Richtung der Gemeinde Niedere Bérde.

e eSSl —————
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Kennzahlen fir das Infrastrukturvermégen

Das Infrastrukturvermégen betrdgt 51,5 % des gesamten Anlagevermégens der
Gemeinde.

Der Restbuchwert der baulichen Anlagen des Infrastrukturvermdgens betragt zum
01.01.2014 noch 55 %. An dieser Kennziffer ist zu erkennen, ob evtl. ein hoher und ggdf.
dringlicher zuklnftiger Investitions- bzw. Kapitalbedarf (Investitionsstau) besteht, der
dann auch liquiditatsseitig abgesichert sein muss.

Tatsachlich sind It. Anlagenbuchhaltung eine Vielzahl der baulichen Anlagen des
Infrastrukturvermégens lediglich mit 1 € als historische Anschaffungs- und
Herstellungskosten und infolge dessen mit 0 € kumulative Abschreibungen
ausgewiesen. Daher ist diese Kennziffer hier nicht realistisch.

Die Vielzahl der mit 1 € bewerteten Anlagegiter im Bereich der baulichen Anlagen des
Infrastrukturvermégens koénnte ein Investitions- bzw. Kapitalbedarf in der Gemeinde
begriinden. Der Anhang enthalt hierzu keine weiteren Erlduterungen.

Bauten auf fremden Grund und Boden

gepriifte E6B Entwurf E6B
01.01.2014 01.01.2014

Bauten auf fremden Grund und Boden 1,00 - £

Hierbei handelt es sich um eine Buswartehalle die auf fremden Grund und Boden
errichtet wurde. Entsprechende vertragliche Vereinbarungen liegen vor.

Kunstgegenstinde und Kulturdenkmiiler

gepriifte E6B Entwurf EGB
01.01.2014 01.01.2014
Kunst und Kulturdenkmaler 9,00 € 9,00 €
Zusammensefzung:
Baudenkmaler
Ubrige Denkmaéler 9,00 € 9,00 €

Sonstige Kunstgeg. Kulturdenkméler

Bilanziert wurde 1 Kriegerdenkmal und 4 Gedenksteine mit jeweils 1,00 €
Erinnerungswert befindlich auf Grund und Boden des Infrastrukturvermégen. Des
Weiteren befinden sich 2 Gedenksteine auf Friedhofsgeldnde, ein Postmeilenstein auf
dem Grund und Boden des Bundes und ein Postdenkmal auf einem Gemeindeflurstiick.

Die Bewertung erfolgte entsprechend von Vorgaben der BewertRL LSA Pkt. 5.7.
Kunstgegenstande waren fir die Gemeinde nicht zu bilanzieren.
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Fahrzeuge, Maschinen und technische Anlagen

gepriifte E6B Entwurf E6B
01.01.2014 01.01.2014
Fahrzeuge, Maschinen und technische 18.622,00 € 18.626,00 €
Anlagen
Fahrzeuge 5.338,00 € 5.338,00 €
Maschinen 13.284,00 € 13.288,00 €
Technische Anlagen - £ - €

Maschinen, techn. Anlagen und Betriebsvorrichtungen, die nicht zum
Infrastrukturvermdégen und zu den Fahrzeugen gehéren, sind mit den AHK vermindert
um die Abschreibungen zu bewerten, auch wenn sie baulich mit einem Geb&ude oder
Grund und Boden verbunden sind. Hinzuweisen ist hier auf die erforderliche Abgrenzung
zu den Betriebsvorrichtungen.

Maschinen, techn. Anlagen und Fahrzeuge stellen dann Betriebsvorrichtungen dar,
wenn sie zur Erbringung der Verwaltungsleistung bendétigt werden oder der
Verwaltungsbetrieb damit unmittelbar betrieben wird.

Neben den Ublichen Fahrzeugen beinhaltet diese Bilanzposition den Bereich der
kommunalen Spezialfahrzeuge. Eine unterlassene Instandhaltung ist wertmindert zu
berticksichtigen.

Wie dem Anhang zur E6B zu entnehmen ist, wurde auf eine Bewertung und den
bilanziellen Ansatz der beweglichen Vermdgensgegensténde, welche im Einzelnen
einen Wert vom 3,0 T€ netto nicht Ubersteigen, verzichtet. Grundlage hierfur bilden die
zulassigen Vereinfachungslegungen des § 53 Abs. 7 KomHVO im Rahmen der
erstmaligen Bewertung (E6B).

Von dieser Vereinfachungsmoglichkeit der Erstinventarisierung wurden die Fahrzeuge,
Maschinen, technischen Anlagen und Betriebsvorrichtungen ausgenommen.

Wie aus den Bewertungsakten ersichtlich erfolgte die Bewertung anhand der
vorliegenden Rechnungen, reduziert um die Abschreibungen. Das jeweilige Lieferungs-
bzw. Rechnungsdatum wurde als Inbetriebnahmedatum und somit als
Abschreibungsbeginn herangezogen. Die Abschreibungsdauern entsprechen den
hausinternen  Festlegungen (AfA-Tabelle) und wurden, im Ergebnis der
stichprobenweisen Prifung, korrekt zugrunde gelegt.

Die Position der Fahrzeuge setzt sich mit Ausnahme eines Kleintransporters
ausschliellich aus Spezialfahrzeugen der Feuerwehr zusammen.
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Die Korrektur unter 072100 Maschinen resultiert aus der Neuzuordnung der 4
Tragkraftspritzen (je 1,00 €).

Die Bewertungsakten selbst waren logisch und nachvollziehbar aufgebaut.
Feststellungen waren nicht zu treffen.

Es handelt sich Uberwiegend um Fahrzeuge der FFW. Das Fahrzeug fur den Bauhof ist
bereits vollstandig abgeschrieben. Der Anlageabnutzungsgrad bei den Fahrzeugen
insgesamt betragt zum Stichtag der Eréffnungsbilanz 97 %.

Als Maschinen werden im Wesentlichen die Rasentraktoren fir den Betriebshof
(Nutzungsdauer 5 Jahre) erfasst. Die Maschinen haben einen Anlageabnutzungsgrad
von 62 %.

Betriebs- und Geschiftsausstattung, Betriebsvorrichtungen

gepriifte E6B Entwurf E6B
01.01.2014 01.01.2014
Betrlel?_svornchtungen, Betriebs- und 64.456,00 € 64.451,00 €
Geschiftsausstattung
Zusammensetzung:
Betriebsvorrichtungen 63.970,00 € 63.969,00 €
Betriebs- und Geschéftsausstattung 486,00 € 482,00 €

Fur die Abgrenzung des Grundvermégens von den Betriebsvorrichtungen ist der § 68
BewG mafRgebend. Ausgehend vom § 68 Abs. 2 Satz BewG koénnen nur einzelne
Bestandteile und Zubehor Betriebsvorrichtungen sein. Gebaude sind allein mit Hilfe des
Gebaudebegriffs von den Betriebsvorrichtungen abzugrenzen.

Der ,Erlass der obersten Finanzbehérden der Lander zur Abgrenzung des
Grundvermoégens von den Betriebsvorrichtungen vom 15.03.2006" enthalt Definitionen
und Ubersichten zur Thematik der Betriebsvorrichtungen.

Zu bewerten ist auch hier grundsétzlich nach den AHK vermindert um die
Abschreibungen. Eine unterlassene Instandhaltung ist wertmindernd zu berticksichtigen.

Die entsprechende Bewertung der einzelnen Betriebsvorrichtungen war den
Bewertungsakten des jeweiligen Vermdgensgegenstandes (Gebdude, Aufbauten dgl.)
zugeordnet.

Den Betriebsvorrichtungen zugeordnet wurden alle in der Gemeinde Westheide
befindlichen Spielgerate der gemeindeeigenen Spielplatze, Grundschule und Kita,
Flutlichtanlagen der Sportplatze und Reitanlage sowie die Sektionaltore der
Feuerwehrgebdude entsprechend der Anlage zum Abgrenzungserlass vom 15.03.06.
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Aufgrund der in Anspruch genommenen Vereinfachungsform zur Erstinventarisierung,
Vermoégensgegensténde erst ab einem Nettoanschaffungswert von 3.000,00 € bilanziell
zu erfassen, verblieb nur ein Anlagegiter unter der Position BGA.

Hierbei handelt es sich um einen hydraulischen Rettungssatz. Die Erfassung und
Bewertung wurde sachgerecht durchgefihrt.

Die Korrektur resultiert aus der Neuzuordnung der 4 Tragkraftspritzen zu den BGA’s
und eines Spielgerates zu den Betriebsvorrichtungen.

Der Restbuchwert aus der Betriebs- und Geschaftsausstattung besteht ausschliellich
aus dem Erinnerungswert fur 4 Tragkraftspritzen sowie aus einem Hydraulischen
Rettungssatz, der zum 31.12.2014 ebenfalls vollstandig abgeschrieben sein wird. Dies
entspricht einem Anlageabnutzungsgrad von 99 %. Auch dieser Wert ist aufgrund der
zugelassenen Bewertungsvereinfachungen nicht als realistisch anzusehen.

Die Betriebsvorrichtungen weisen zwar einen Anteil des Restbuchwertes an den
Anschaffungskosten von 55 % (entspricht einen Anlageabnutzungsgrad von 45 %) aus.
Jedoch ist dieser Anteil nur deswegen so hoch, weil eine Vielzahl von
Betriebsvorrichtungen (Spielgerate) lediglich mit 1 € als Anschaffungswert angesetzt
wurde.

Die Einbaukiiche (in der Kita) gehért nicht zu den Betriebsvorrichtungen. Die Kiichen
gehéren nicht zu den Vorrichtungen, mit denen die Einrichtung unmittelbar betrieben
wird. (Siehe hierzu auch den v.g. Erlass).

Ausgehend von der Begriffsdefinition der Betriebsvorrichtungen und dem bereits
erwdhnten Erlass der Finanzbehérde sollte, sofern keine Neuzuordnung
vorgenannter Vermégensgegenstidnde vorgenommen wird, diese hier vorliegende
Zuordnung begriindet werden.

Geleistete Zahlungen und Anlagen im Bau

Geleistete Zahlungen und Anlagen im Bau werden nicht ausgewiesen.
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2. Finanzanlagevermogen

gepriifte E6B Entwurf E6B
01.01.2014 01.01.2014
€ £
Finanzanlagevermdgen 59.462,40 € 59.462,40 €
Anteile an verbundenen Unternehmen - £
Beteiligungen 59.462,40 € 59.462,40 €
Sondervermdégen - € - £
Ausleihungen - €
Wertpapiere - £ - €

Die Beteiligungen beziehen sich auf Beteiligungen an der Avacon AG (21.240 Stuck
Aktien). Da Anschaffungskosten nicht bekannt waren, erfolgte die Bewertung mit dem
anteiligen Wert des gezeichneten Kapitals It. Bilanz der Avacon AG per 31.12.2012. Fur
die Gemeinde ergab sich somit ein anteiliger Wert von 42.479,95 €.

Weiterhin ist die Gemeinde Westheide mit 240 Stiick Aktien (entspricht 99 KOWIS-
Punkte) an der EVM beteiligt. Die Aktien an der EVM wurden an die KOWISA AG
abgetreten und werden von dieser verwaltet. Der Kaufpreis der Aktien wurde auf 119,76
€ festgelegt. (AK/HK Wert 28.742,40 €).

Weiterhin héalt die Gemeinde einen Anteil von 5,5 % (30.720 €) am Stammkapital der
Gesellschaft.

Hoéhe der
Stammeinlage Anteil Anschaffungs-
kosten
Gemeinde Zielitz 383.500,00 € 68,2 % 383.500,00 €
Gemeinde Colbitz 76.800,00 € 13,6 %
Gemeinde Loitsche - Heinrichsberg 40.960,00 € 7.3%
Gemeinde Westheide (ehem. Hillersleben) 30.720,00 € 55%
Stadt Wolmirstedt 30.720,00 € 55%
Summe 562.700,00 € 100,00 %

Eigenbetriebe wurden nicht gegriindet. Versorgungs- und Versicherungseinrichtungen
im Eigentum der Gemeinde, die als Sondervermégen zu behandeln sind, bestehen —
soweit feststellbar — nicht.
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3. Umlaufvermogen

gepriifte E6B Entwurf E6B
01.01.2014 01.01.2014
Umlaufvermégen 562.571,63 € 562.571,63 €

Zum Umlaufvermégen gehéren die Vorrate, samtliche Forderungen und die liquiden
Mittel.

Vorrite / Grundstiicke in Entwicklung

Unter Grundstiicken in Entwicklung werden solche Grundstiicke verstanden, die nicht
auf Dauer der kommunalen Aufgabenerledigung dienen sollen. Die Bilanz der Gemeinde
Westheide weist keine Grundstticke in Entwicklung aus.

Forderungen

Die Eréffnungsbilanz weist folgende wertberichtigte Forderungen zum 01.01.2014 aus.

gepriifte E6B Entwurf E6B
01.01.2014 01.01.2014
offentlich rechtliche Forderupgen und 12.480,66 € 12.480,66 €
Forderungen aus Transferleistungen
privatrechtliche Forderungen 58.292,41 € 58.292,41 €
Sonstige Vermdgensgegenstande 665,09 € 665,09 €
Forderungen gesamt 71.438,16 € 71.438,16 €

Vor Erstellung der Eréffnungsbilanz waren unter anderem auch die Forderungen der
Gemeinde im Wege einer Inventur nach § 32 KomHVO aufzunehmen. Hierbei ist das
Vorsichtsprinzip gem. § 37 Abs.1 Nr. 2 KomHVO zu beachten. Aus diesem Grund sind
u.a. alle Forderungen auf ihre Werthaltigkeit hin zu tUberprifen, um keine Forderungen
auszuweisen, die tatséchlich nicht mehr realisierbar sind. Der Forderungsbestand ist
daher laufend zu tiberwachen und gegebenenfalls wertmaRig zu korrigieren.

Befristet niedergeschlagene Forderungen sind als zweifelhafte Forderungen anzusehen.
Diese Forderungen werden zum Bilanzstichtag unter der Bilanzposition Forderungen auf
gesonderte Wertberichtigungskosten ausgewiesen.

Die befristet niedergeschlagenen Forderungen per 31.12.2013 (Einzelwertberichtigung
2013) waren gemaR den Uberleitungsempfehlungen des LSA bei der Erstellung der
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Eroffnungsbilanz als Forderungen vorzutragen. Im Anschluss war nach Bedarf die
pauschale Einzelwertberichtigung bzw. die Pauschalwertberichtigung vorzunehmen.

Fur Forderungen, fur die keine Einzelwertberichtigung vorgenommen wurde, ist im
Rahmen der Erstellung der Eréffnungsbilanz bzw. des Jahresabschlusses eine
Pauschalwertberichtigung vorzunehmen, die das allgemeine Forderungsrisiko
berlicksichtigt. Die Pauschalwertberichtigung wird durch Anwendung eines
Erfahrungssatzes prozentual von den nicht einzelwertberichtigten Forderungen
berechnet. Der Erfahrungssatz ergibt sich in der Regel aus einer Betrachtung des
Forderungsrisikos in den letzten drei Haushaltsjahren. Es kann bei den verschiedenen
Forderungsarten unterschiedlich hoch sein, deshalb ist eine Differenzierung erforderlich.

Die Gemeinde hat zur Bewertung von Forderungen eine ,Dienstanweisung® (DA)
erlassen. Diese ist jedoch nicht als solche gekennzeichnet und nicht unterschrieben.

Die ,Dienstanweisung” regelt die Forderungsbewertung und Bereinigung von allen
Mitgliedsgemeinden und der Verbandsgemeinde.

Eine tiefergehende Priifung der Wertberichtigung unter Berlicksichtigung ggf.
vorliegender (gliltiger) verwaltungsinternen Regelung wird im Rahmen der kiinftigen
Jahresabschlusspriifungen erfolgen.

Forderungen zum 01.01.2014 (Kassenreste It. Jahresrechnung 2013)

Grundlage zur Erfassung des Forderungsbestandes fur die Eréffnungsbilanz waren die
Kasseneinnahmereste des letzten Haushaltsjahres mit kameraler Rechnungslegung.

Bei dem Forderungsbetrag 31.12.2013 handelt es sich nicht um die tats&chlichen
Forderungen. Bestandteil dieser Summe sind diverse negative Kasseneinnahmereste,
die den tatsachlichen (Kasseneinnahmereste aus Vorjahren (Forderungsbestand)
erhéhen. Diese negativen Kasseneinnahmereste wurden im Rahmen der Inventur
festgestellt und entsprechend ,umgebucht® (sonstige Verbindlichkeiten).

GemaR den Uberleitungsvorschriften wurden die Kasseneinnahmereste |t
Jahresrechnung 2013, einschliellich der bereinigten Forderungen, ordnungsgemaf als
Forderungen Ubernommen.

Kasseneinnahmereste aus Vorjahr VwH It. JR 2013 58.132,66 €
Kasseneinnahmereste aus Vorjahr VmH It. JR 2013 23.090,09 €
81.222.75 €

Zur Eréffnungsbilanz wurden die Forderungen wie folgt pauschal wertberichtigt:
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Stand neg KER / Stand EWB / befr. bereinigte
31.12.2013 | zzgl. BefrNS | RAG 01.01.2014 NS PWB Ford.

offentlich-rechtl. Ford aus DL 4792310 € 48.981,89 € 9.863,98 €
Wertberichtiqung gegendiff -rechtl. Ford.DL 1.00266 €| 56,13€ 1.002,66 € | 38.115,25€
Sonstige offentl-rechtl. Ford. 11.300,73 € 11.525,73 € 2.616,68 €
Wertherichtigung sonstige oft-rechtl. Ford 225,00 € 22500€| 8.68405€
Privatrechtl. Ford. aus DL 20.262,27 € 20.951,79 € 57.912,94 €

Forderung aus Kaufvertrag 50.880,00 €

Korrekturbuchung Separation 72,00 €

Wertberichtigungen - €] 689,52 € 13.990,85 €

Sonst. privatrechtl. Ford. 37947 € € 379,47 € 379,47 €
Wertberichtigung
Sonstige Vermdgensgegenstinde priv]  1.357,18 € - € 1.357,18 € 665,09 €
Wertberichtigung 692,09 €
Summer aller Forderungen 81.222,75€| 1.227,66 € | 745,65€ | 134.148,06 € | 1.227,66€ | 61.482,24 €| 71.438,16€

Zum Stichtag 01.01.2014 wurden insgesamt 94.055,76 € unbefristet niedergeschlagen.
Hier hatte die Prifung der Werthaltigkeit im Rahmen der Erstellung der Eréffnungsbilanz
bzw. Erstellung des Jahresabschlusses 2013 ergeben, dass es sich um uneinbringliche
Forderungen handelt. Die unbefristet niedergeschlagenen Forderungen wurden in die
Eréffnungsbilanz zum 01.01.2014 nicht dbernommen.

Die befristeten Niederschlagungen bis zum 31.12.2013 (1.227,66 €) wurden
ordnungsgemafR als Forderungen Ubernommen und Uber das Wertberichtigungskonto
entsprechend bereinigt.

Im Zuge der Erstellung der Eréffnungsbilanz wurde festgestellt, dass 2 Betrage (50,9 T€
und 0,1 T€) nicht ordnungsgemal bis zum 31.12.2013 angeordnet wurden. Diese
wurden zum 01.01.2014 zuséatzlich als Forderungen ausgewiesen.

Im Ergebnis der Prifung kann bestéatigt werden, dass der Wertansatz der Bilanzposition
,Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande® die tatsachliche Vermdgens- und
Finanzlage der Gemeinde widerspiegelt.
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Liquide Mittel
gepriifte E6B Entwurf E6B
01.01.2014 01.01.2014

Kassenbestand, Bankguthaben, etc. 491.133,47 € 491.133,47 €
Zusammensetzung:

Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten 491.133,47 € 491.133,47 €
sonstige Einlagen - € - €
Bargeld - £ - £

Die in der Bilanz zum 01.01.2014 ausgewiesenen liquiden Mittel stimmen mit Bestanden
It. der gepriften Jahresrechnung zum 31.12.2013 iberein. Saldenbestatigungen wurden
eingeholt.

Dem Bestand an liquiden Mitteln des Kontos 181103 (Separation) 7.615,08 €
sind auf der Passivseite der Bilanz sonstige Verbindlichkeiten (Sep.) 7.615,08 €

gegenlibergestellt. 0.00 €

Aktive Rechnungsabgrenzung

GemaR § 42 Abs. 1 Satz 1 KomHVO sind Ausgaben, die vor dem Bilanzstichtag
anfallen, aber Aufwand fur eine bestimmte Zeit nach dem Bilanzstichtag darstellen, in
einen aktiven Rechnungsabgrenzungsposten einzustellen. Dabei ist zu beachten, dass
der Begriff Ausgaben im § 42 KomHVO nicht nur die Auszahlungen umfasst, sondern
auch die Zunahme von Verbindlichkeiten.

Die Bilanz zum 01.01.2014 weist keine aktiven Rechnungsabgrenzungen aus.

PASSIVSEITE
gepriifte E6B Entwurf E6B
01.01.2014 01.01.2014
Eigenkapital 1.533.971,54 € 1.520.599,54 €

GemaR § 53 Abs. 1 KomHVO ist aus den Aktivposten der Bilanz und den Passivposten:
Sonderriicklagen, Sonderposten, Rickstellungen, Verbindlichkeiten und
Rechnungsabgrenzungsposten ein Differenzbetrag zu bilden und als Rucklage aus der
Eréffnungsbilanz unter dem Posten ,Eigenkapital® zu passivieren.

Somit ergab sich fiir die Gemeinde zum 01.01.2014 ein Eigenkapital i.H.v. 1.533,8 T€.
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Sofern eine Korrektur des Eigenkapitals bezliglich der Riickstellungen FAG erfolgt, wird
sich zwar die Bilanzsumme nicht verédndern; jedoch die Héhe des Eigenkapitals
(Passivtausch Riickstellungen / Eigenkapital).

Korrektur der Eréffnungsbilanz

Nach § 54 KomHVO ist in der spateren Bilanz eine Berichtigung vorzunehmen, wenn
sich bei der Aufstellung spéaterer Jahresabschlisse ergibt, dass bei der erstmaligen
Bewertung in der Eroéffnungsbilanz  Vermdgensgegenstdnde, Sonderposten,
Ruckstellungen oder Verbindlichkeiten nicht, zu Unrecht oder mit einem unzutreffenden
Wert angesetzt worden sind, und wenn es sich um einen wesentlichen Betrag handelt.

Die Wesentlichkeit der vorzunehmenden Anderung bezieht sich auf den Differenzbetrag
der Korrektur einer Bilanzposition im Einzelfall. Betroffen ist weder die Hohe des
gesamten Wertansatzes einer Bilanzposition noch die Summe der zu andernden
Bilanzpositionen. Ausgehend vom Grundsatz, die Vermdgenslage der Gemeinde
objektiv abzubilden, hat die Gemeinde selbst zu entscheiden, ob ein wesentlicher
Fehler vorliegt oder nicht. Stellt er die Wesentlichkeitsgrenze fest, so ist er auch
verpflichtet, eine Korrektur vorzunehmen. Durch diese Verpflichtung wird einer
subjektiven, willkirlichen Entscheidung zum Bilanzansatz jede Basis entzogen.

Eine Wesentlichkeitsgrenze wurde bisher nicht festgelegt.

GemaR dem Schreiben vom Ml vom 23.06.2017 wurde im Vorgriff auf die Anderung der
KomHVO zugelassen, dass eine erforderliche Berichtigung der Eréffnungsbilanz bis zum
31.12.2018 unabhangig vom individuellen Einfiihrungsstichtag erfolgen kann.

Sonderriicklagen

Sonderriicklagen wurden nicht gebildet.

Sonderposten
gepriifte E6B Entwurf E6B
01.01.2014 01.01.2014

Sonderposten 1.683.485,00 1.683.485,00 €
Zusammensetzung

Sopo aus Zuwendungen 933.673,00 933.673,00 €
Sopo aus Beitrégen 536.915,00 536.915,00 €
Sopo aus Anzahlungen 0,00 - £
Sonstige Sonderposten 212.897,00 212.897,00 €
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Sonderposten aus Zuwendungen 933.673,00 €

Bei den Sonderposten handelt es sich um Zuschisse bzw. Zuweisungen flr die
Anschaffung oder Herstellung von Vermdgensgegenstanden. Im Ergebnis wurden damit
Investitionen getatigt und InvestitionsmalRnahmen subventioniert.

Die im Sonderposten eingestellten Betrage sind entsprechend der betriebsgewdhnlichen
Nutzungsdauer der durch sie finanzierten Vermégensgegenstande aufgeldst.

Fur empfangene Investitionszuweisungen und —zuschiisse wurden Sonderposten
gebildet und entsprechend der jeweiligen Nutzungsdauer der bezuschussten
Investitionsgegenstande aufgelost. Hochstgrenze fur den Ansatz des Sonderpostens
war der Wertansatz des bezuschussten Investitionsgegenstandes im Anlagevermogen.

Die Eréffnungsbilanz weist einen abschlieBenden Gesamtwert von Sonderposten aus
Zuwendungen i.H.v. 933.673,00 € aus. Hierbei handelt es sich ausschliellich um
Zuwendungen vom Bund.

Aufgrund der Bedeutung der Sonderposten im Zusammenhang mit der Ermittlung der
jahrlichen Netto-Abschreibungen im Ergebnishaushalt wurde eine vollstandige Prifung
der Sonderposten durchgefiihrt. Dies bedeutet, dass alle im Rahmen der Bewertung
gepriften Anlageguter wie Gebaude und Stralen auch hinsichtlich der vorhandenen
Sonderposten geprift wurden.

Die Prifung erfolgte stichprobenweise dahingehend, ob der Wert und die richtige
Auflésungsdauer aus den begriindenden Unterlagen tUbernommen wurden. Dariber
hinaus wurde die richtige Zuordnung zu Bundes- und Landeszuschisse gepriift.

Die zu priufenden Unterlagen der Sonderposten betrafen insbesondere die bereits
erwahnten Gebauden und Stralen der Gemeinde Westheide.

Im Rahmen der Einzelfallpriifung - Bewertung des Anlagevermégens — wurden, bezogen
auf die Sonderposten, die entsprechenden Belege, Bewilligungsbescheide,
Zuwendungsbescheide und Sachkontenzusammenstellungen als Nachweise vorgelegt
und in die Prufung einbezogen. Die erforderlichen Nachweise sind den entsprechenden
Gebdude- bzw. StraRenbewertungsakten zu entnehmen und dort schriftlich
dokumentiert.

Im Ergebnis der Stichprobenprifung wurden keine fehlerhaften Abweichungen
festgestellt.

Sonderposten aus Beitragen 536.915,00 €

Bei den Sonderposten aus Beitrdgen handelt es sich um StraRenausbaubeitrage der
Gemeinde Westheide.

Fur Beitrdge gilt grundsatzlich das gleiche Ansatzverfahren wie bei den
investitionsbezogenen Zuwendungen.

Zu Uberprifen war die Ubereinstimmung der in der Anlagenbuchhaltung enthaltenen
Gesamtsummen je StraBe der Ausbaubeitrdge mit dem tats&chlichen
Abrechnungsstand.
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Bei den Ausbaubeitrdgen erfolgte in der Anlagenbuchhaltung eine Zuordnung der
Beitrdge entsprechend der Stralenbestandteile aufgrund eines festgelegten
Prozentschlussels. Dies bedeutet, dass in der Anbu die Ausbaubeitrdge den
Anlagegutern Fahrbahn, Gehweg, Beleuchtung udg. prozentual zugeordnet wurden.
Somit wurde der Vorschrift der Einzelfallbetracht gemaR § 37 Abs. 1 KomHVO Doppik
Rechnung getragen.

Stichprobenweise geprift wurden die in der Anbu enthaltenen Angaben zur
Beitragserhebung ausgehend vom vorgelegten Aktenstand. Eine entsprechende Prifung
bezogen auf die Richtigkeit der erhobenen Beitrdge war nicht Gegenstand der Priifung.

Sonstige Sonderposten 212.897,00 €

Hier erfasst werden geschenkte bzw. kostenfrei Giberlassene Vermégensgegensténde.
Das sind konkret 2 Stralen einschl. Beleuchtung (Feldstrale und Krugbergstralie)
sowie ein Festplatz.

Die Sonderposten sind inventarisiert und werden ertragswirksam in Verbindung mit dem
jeweiligen Vermoégensgegenstand aufgeldst. Feststellungen ergaben sich keine.

Riickstellungen

Der Ausweis von Rickstellungen in der Bilanz dient der periodengerechten Darstellung
des Jahresergebnisses. Nach den Grundsatzen ordnungsgemafer Buchfiihrung setzt
die Ruckstellung fur eine ungewisse Verbindlichkeit voraus, dass am Bilanzstichtag eine
Verbindlichkeit besteht oder wirtschaftlich verursacht wurde, die dem Grunde und / oder
ihrer H6he nach ungewiss ist und bei der Inanspruchnahme durch den Glaubiger
wahrscheinlich ist.

gepriifte EGB Entwurf E6B
01.01.2014 01.01.2014

Riickstellungen 1432.874,19 € 1432.874,19€
Zusammensetzung:
§ 35 (1) Nr. 1-5 KOmHVO
Sonstige Riickstellungen: 1.432.87419 € 1.432.874,19€
Altersteilzeit, Urlaubsanspriiche - € - €
FAG - Umlagen 1.421.266,19 € 1.421.266,19 €
anhéangige Gerichtsverfahren - € - €
drohende Verluste aus schwebenden Geschéften
und laufenden Verfahren - € - €
Sonstige Verbindl. gegeniiber Dritten oder aufgrund
von Rechtsvorschriften 11.608,00 € 11.608,00 €
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Die Bildung von Riickstellungen erfolgt durch eine Gegenbuchung auf einem sachlich
zugehdrigen Aufwandskonto. Die Ausnahme ergibt sich durch die Umstellung des
kameralen Haushaltes auf das NKHR. Hier werden nach Vorliegen der
Voraussetzungen die Riickstellungen gebildet, obwohl tatsachlich® im Vorjahr keine
Aufwandsbuchung erfolgte. Die Ruckstellungsbildung zur Eréffnungsbilanz  hat
Auswirkungen auf das Eigenkapital zum 01.01.2014.

Wird im Rahmen der Priifung oder bei der Aufstellung spéterer Jahresabschliisse
festgestellt, dass bei der Bewertung in der Eréffnungsbilanz Riickstellungen zu Unrecht
oder mit einem unzutreffenden Wert angesetzt worden sind, so ist in der spéteren Bilanz
der unterlassene Ansatz nachzuholen oder der Wertansatz zu berichtigen,
(ergebnisneutrale Korrektur des Eigenkapitals geméal § 54 Abs. 1 KomHVO).

Sonstige ungewisse Verbindlichkeiten

Die Gemeinde weist in ihrer Bilanz folgende sonstige ungewisse Verbindlichkeiten
(Sonstige Rickstellungen) aus. Nach § 35 Abs. 1 Nr. 6 KomHVO sind unter den
Sonstigen Riickstellungen nachzuweisen:

e Ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des FAG

e sonstige Verpflichtungen gegenuber Dritten oder aufgrund von Rechtsvorschriften,
die vor dem Bilanzstichtag wirtschaftlich begriindet wurden und dem Grunde oder
der Héhe nach noch nicht genau bekannt sind, sofern der zu leistende Betrag
wesentlich ist. '

Riickstellungen fiur ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs und
von Steuer — und Sonderabgabenschuldverhilinissen

Nach § 35 Abs. 1 Nr. 6 b) KomHVO sind Ruckstellungen zu bilden, flr ungewisse
Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs und von Steuer- und
Sonderabgabeschuldverhaltnissen.

Ruckstellungen fir ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des (allgemeinen)
Finanzausgleichs erfolgen in den Fallen, in denen Zahlungen regelméfig verzégert zum
Bezugszeitraum ihrer Bemessungsgrundlage erfolgen; damit wird das zeitliche
Auseinanderfallen der Ermittlungsbasis fiir die Bemessungsgrundlage (z.B. beruhen die
Umlagegrundlagen auf den Steuerkraftzahlen des Vorvorjahres) und der Verrechnung
von Aufwand vermieden, um dem Prinzip der periodengerechten Aufwandsbuchung
gerecht zu werden.

Ruickstellungen durfen ausschlieBlich nur fur ,Mehrumlagen" - also Aufwand - und nicht
fur voraussichtliche ,Minderertrage" (z.B. aus den allgemeinen Schiisselzuweisungen
nach dem FAG) gebildet werden, die zu erwartende Forderungsausfalle darstellen.
Somit waren Rickstellungen fir die Kreisumlage und Verbandsgemeindeumlage zu
bilden.

ﬂ
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Nunmehr (2018) liegen Protokolle vor aus denen hervorgeht, dass der Stadte- und
Gemeindebund SA, Ml und LRH SA festgestellt haben, dass die Ruickstellungsbildung
nicht i.H. der gesamten Kreis- und Verbandsgemeindeumlage, sondern nur in Héhe der
aufgrund der erhéhten Steuereinnahmen zu erwartenden Erhéhung der Kreisumlage
und somit in Hohe des Differenzbetrages zur gewdhnlichen Umlagezahlung zu erfolgen
hat. Eine entsprechende Verfiilgung (Erlass, VO etc.) liegt hierzu nicht vor. Auch wurde
bisher noch nicht verbindlich geregelt, wie die Kommunen, die bisher die Riickstellungen
mit dem Gesamtbetrag der Kreis bzw. Verbandsgemeindeumlage gebildet und
entsprechend in der Eréffnungsbilanz passiviert haben, die Korrektur vornehmen
kénnen.

Die unterschiedliche Verfahrensweise hat keinen Einfluss auf die Bilanzsummen und auf
die Jahresergebnisse. Es ergibt sich lediglich ein Passivtausch (zwischen Eigenkapital
und Ruckstellungen).

Es gilt zu beachten, dass ggf. eine Korrektur der Eréffnungsbilanz zu erfolgen hat.

) . Riickstellung E6B
Hj. 2012 Hj. 2013 01.01.2014

Ruckstellung fur 2012 433.031,00 €
Ruckstellung fur 2013 473.742,00 €
Kreisumlage fiir 2014 Kreisumlage 2015 906.773,00 €
Rickstellung fur 2012 ESSLEERs
Rickstellung fur 2013 279.194,19 €
VerbGemUmlage 2014 VerbGemUmlage 2015 512.398,19 €
Gewerbesteuerumlage 2.095,00 €
Riickstellung FAG gesamt 1.421.266,19 €

Sonstige Riickstellungen fir sonstige Verpflichtungen

Nach § 35 Abs. 1 Nr. 6 ) KomHVO durfen ,Sonstige Riickstellungen® auch fur sonstige
Verpflichtungen gegeniiber Dritten oder aufgrund von Rechtsvorschriften, die vor dem
Bilanzstichtag wirtschaftlich begriindet wurden und dem Grunde oder der Hohe nach
noch nicht genau bekannt sind, sofern der zu leistende Betrag wesentlich ist.

Die Festlegung einer Wesentlichkeitsgrenze durch die Verwaltung ist von den értlichen
Gegebenheiten und den haushaltsmaRigen Auswirkungen abhé&ngig zu machen. Fir die
Gemeinde wurde keine Wesentlichkeitsgrenze fiir die sonstigen ordentlichen
Aufwendungen des Gesamtergebnishaushaltes festgelegt.

Ruckstellungen wurden gebildet fur die Aufwendungen

#
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sonstige Verpflichtungen Stand 01.01.2014

Prufung JR 2013 4.608,00 €

Prufung E6B 7.000,00 €
11.608,00 €

Hinweis: Fiir die kiinftigen Jahresabschliisse ist zu beachten, dass die Auflésungen von
mit der Eréffnungsbilanz gebildeten Rickstellungen durch Verrechnung mit der
Riicklage aus der Eréffnungsbilanz und somit ergebnisneutral zu buchen sind, da
kameral kein Aufwand der Riickstellungsbildung zugrunde lag und somit keine Deckung
durch entsprechende finanzwirksame Ertrége erfolgte.

Verbindlichkeiten:
gepriifte E6B Entwurf E6B
01.01.2014 01.01.2014

Verbindlichkeiten 1.149.128,13 € 1.149.128,13 €
Verbindlichkeiten aus Krediten 1.131.234,59 € 1.131.234,59 €
Verb. Kredite zur Zahlungssicherung - € - €
Verbindlichkeiten aus L. und Leistungen 745,65 € 745,65 €
Verb aus Transferleistungen - € - €
Sonstige Verbindlichkeiten 17.147,89 € 17.147,89 €

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

Die OrdnungsmaéBigkeit der Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen bei Kreditinstituten
per 31.12.2013 wurde im Rahmen der Priifung der Jahresrechnung 2013 bestatigt.

Der bestdtigte Betrag wurde vollstandig als Anfangsbestand in der Bilanz zum
01.01.2014 Obertragen.

Uber die Kreditverbindlichkeiten hinaus waren folgende Verbindlichkeiten aus dem
Vorjahr in die Eréffnungsbilanz zu Gbernehmen:

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (Konto 3511)

Im Jahresabschluss 31.12.2013 werden keine Kassenausgabereste ausgewiesen.

Die Bilanz weist Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen i.H.v. 745,65 € aus.

Diese Verbindlichkeiten beziehen sich auf negative Kasseneinnahmereste aus
Vorjahren.

Stand 01.01.2014
Ubernahme neg KER aus VJ - Verb L+L 56,13 €
Ubernahme negativer KER aus VJ - Umb. Verb. 689,52 €
Summe Verbindlichkeiten aus Lieferungen u. Leistungen 745,65 €

ﬂ
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Andere Sonstige Verbindlichkeiten

GemaR den Uberleitungsempfehlungen waren zum letzten kameralen Jahresabschluss
die zweckgebundenen (noch nicht verwendeten) Mittel auf ein Verwahrkonto
umzubuchen. In der Eréffnungsbilanz waren diese Mittel als ,Sonstige Verbindlichkeiten®
bzw. als ,Passiver Rechnungsabgrenzungsposten® auszuweisen.

In Anlehnung an die Uberleitungsempfehlungen waren die auf den kameralen Verwahr-
und Vorschusskonten vorhandenen Bestadnde bilanztechnisch unter der Position flr
Vorschisse: ,Sonstige Forderungen® und fur Verwahrkonten unter der Position
,Sonstige Verbindlichkeiten* zu erfassen.

Die sonstigen Verbindlichkeiten sind ein Auffangposten fir die nicht unter einem der
Verbindlichkeiten - Konten gesondert auszuweisenden Verbindlichkeiten.

Die Sonstigen Verbindlichkeiten wurden aus dem Jahresabschluss 2013 bzw. aus
bestehenden Verpflichtungen von der Verwaltung wie folgt ermittelt und als Bestand in
der Eroffnungsbilanz vorgetragen: (Kassenausgabereste aus VJ bestanden It
Jahresrechnung 2013 nicht).

Sonstige
VW-Bestand Verbindlichkeiten | Differenz E6B
VW 31.12.2013 E6B 01.01.2014 zur JR
01000 allgemeine Riicklage 555.280,33 €
01100 Grundstiicksverkaufe 8.680,32 € 8.680,32 €
01200 Spenden 170,00 € 170,00 €
01400 Sicherheitseinbehalte 610,49 € 610,49 €
03100 Separationsflachen 7.615,08 € 7.687,08 € 72,00 €
572.356,22 € 17.147,89 € 72,00 €

Bei der Differenz von 72,00 € handelt es sich um eine Korrekturbuchung zum
Separationskonto.

Ubernahme Haftungsverhéltnisse

Die Ubernahme von Birgschaften, Verpflichtungen aus Gewahrvertrdgen sowie
wirtschaftlich vergleichbare Rechtsgeschéfte, d. h. im Allgemeinen die Ubernahme einer
zusatzlichen Haftung zugunsten Dritter sind fur die kommunale Haushaltswirtschaft und
fur die Gewahrleistung der kommunalen Aufgabenerfiillung von besonderer Bedeutung.

Die Gemeinde hat, soweit feststellbar, in der Vergangenheit keine Blrgschaften und
andere Sicherheiten ibernommen

#
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Passive Rechnungsabgrenzung

gepriifte E6B Entwurf E6B
01.01.2014 01.01.2014
passive RAG 7.210,00 € 7.210,00 €

Rechnungsabgrenzungsposten sind Positionen in der Bilanz, bei denen aus Grinden
der korrekten Ergebnisermittlung der periodenfremde Ertrag oder Aufwand erfasst wird.

Die Einzahlungen, die vor dem Abschlussstichtag eingegangen sind, jedoch einen
Ertrag fiir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen, sind nach § 42 Abs. 2
KomHVO abzugrenzen. Somit waren die Einzahlungen bis zum 31.12.2012, die das
Haushaltsjahr 2013 betrafen, als passive Rechnungsabgrenzungsposten auszuweisen.

Darunter fallen z.B. auch die Friedhofsgebthren. Fur die Benutzung des Friedhofes und
der dazugehérigen Einrichtungen, fir die Uberlassung von Nutzungsrechten an
Grabstatten und die Inanspruchnahme sonstiger Leistungen der Gemeinde werden
Gebiihren gemaR Friedhofsgeblihrensatzung der Gemeinde erhoben.

Mit der Vereinnahmung von Friedhofsgebuhren entsteht fir die Gemeinde eine
mehrjahrige Gegenleistungsverpflichtung, die darin besteht, dem Gebuhrenzahler eine
Grabstatte zur Nutzung von i.d.R. 20 Jahren zu Uberlassen. Aus diesem Grunde werden
die passivierten Vorauszahlungen je nach Laufzeit der vereinbarten Nutzungszeiten,
zeitanteilig in die Erfolgsrechnung einbezogen. Die gezahlten Grabnutzungsgebthren
sind entsprechend der Dauer der Liegezeit abzugrenzen und sukzessive planmaBig
aufzulésen.

Fur die Gemeinde Westheide wurden die Einnahmen aus Friedhofgebihren riackwirkend
bis zum Jahr 2009 abgegrenzt und Uber die entsprechende Ruhezeit aufgelost.
Aufgrund der sehr geringen Erstattungsgebthren im Gemeindegebiet, betragt der
Rechnungsabgrenzungsposten lediglich 7,2 T€.

|
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Ao
Mage Oelze
\
Priiferin Pruferin
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