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A. PRUFUNGSAUFTRAG; PRUFUNGSDURCHFUHRUNG

y [ Prifungsauftrag

Nach dem Gesetz zur Einfihrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesens fur die Kommunen des Landes Sachsen Anhalt (NKHR) hatten die
Kommunen spétestens ab dem Haushaltsjahr 2013 ihre Geschéftsvorfille nach dem
System der doppelten Buchfuhrung in ihrer Finanzbuchhaltung zu erfassen und zum
Stichtag 01.01.2013 eine Eréffnungsbilanz aufzustellen.

Die Gemeinde hat ihr Rechnungswesen zum 01.01.2013 auf die kommunale Doppik um-
und zum Stichtag 01.01.2013 eine Eréffnungsbilanz aufgestellt. Mit der Bewertung des
Vermdgens und der Aufstellung der Eréffnungsbilanz mit ihren Anlagen wurde ein
externer Berater beauftragt.

Zum 01.07.2014 wurde die Gemeindeordnung LSA (GO) aufgehoben und das
Kommunalverfassungsgesetz — KVG LSA) in Kraft gesetzt. Die Gemeindehaushalts-
verordnung (GemHVO) vom 22.12.2010 wurde durch die Kommunalhaushalts-
verordnung — KomHVO vom 15.12.2015 ersetzt. Bei der Prufung wurde berticksichtigt,
dass im Zeitraum der Aufstellung der Eréffnungsbilanz teilweise noch die GO und die
GemHVO und bei der Berichtsfertigung bereits das KVG LSA und die KomHVO galten.

Die Eréffnungsbilanz unterliegt gemaR § 114 Abs. 5 KVG der értlichen Prifung. Die
Prifung der Eroéffnungsbilanz obliegt nach § 140 Abs. 1 Nr. 6 KVG dem
Rechnungsprifungsamt.

Somit ergab sich ein gesetzlicher Priufungsauftrag fur das FD Rechnungspriifung des
Landkreises Bérde zur Prifung der Eréffnungsbilanz vom 01.01.2013 der

Gemeinde Angern

nachfolgend auch Gemeinde genannt.

Die Eréffnungsbilanz der Gemeinde und der Anhang wurden dem Fachdienst (FD)
Rechnungspriifung im Marz 2018 zur Prifung vorgelegt.

2: Prifungsdurchfiihrung

Der Gemeinderat Elbe-Heide hat eine Doppik-Projektgruppe gebildet. Darin arbeiten
Mitarbeiter der Verwaltung sowie mehrere Betriebswirtschaftsstudenten. Als Leiter der
Projektgruppe wurde ein externer Berater beauftragt. Diese Projektgruppe hat die
Eréffnungsbilanz fur die Gemeinde Angern erarbeitet.

Die Prufung der Eréffnungsbilanz erfolgte in den Monaten April bis Mai 2018 mit
Unterbrechungen. Die Prufungsdauer erhdhte sich, weil erhebliche Korrekturen zum
vorgelegten Entwurf der Eréffnungsbilanz notwendig waren.

R ———
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Fachdienst Rechnungsprufung des Landkreises Bérde

Uber die Feststellungen wurde die Verwaltung unverziglich schriftlich informiert. Sofern
die von uns aufgezeigten Beanstandungen im Rahmen des weiteren
Erstellungsprozesses korrigiert wurden, finden sie hier keine Erwahnung.

Die Bediensteten der Finanzbuchhaltung haben uns die erbetenen Unterlagen,
Aufklarungen und Nachweise — soweit mdglich - vollstandig erteilt. Ergénzend hierzu hat
uns der Burgermeister in einer Vollstandigkeitserklarung schriftlich bestatigt, dass in der
Eroffnungsbilanz alle bilanzierungspflichtigen Vermégenswerte, Verpflichtungen und
Ruckstellungen enthalten sind.

B GEGENSTAND; ART UND UMFANG DER PRUFUNG

1. Allgemeines

Die Gemeinde Angern mit 2020 EW (Stand 31.12.2016) ist mit Inkraftireten der
Verbandsgemeindevereinbarung mit  Wirkung 01.01.2010 Mitgliedsgemeinde der
Verbandsgemeinde Elbe-Heide. Die Gemeinde besteht aus den Ortsteilen Angern,
Bertingen, Mahlwinkel, Wenddorf und Zibberick. Burgermeister der Gemeinde ist Herr
Egbert Fitsch.

Mit der Bildung der Verbandsgemeinde Elbe-Heide hat die Gemeinde Angern das
Eigentum an ihren Einrichtungen und die Vermégensgegensténde, die Gberwiegend zur
Erfullung der in § 90 Abs. 1 KVG bezeichneten Aufgaben bestimmt sind, nicht auf diese
tibertragen. Die Gemeinde stellt ihr Eigentum der Verbandsgemeinde unentgeltlich zur
Verfiilgung. Die Verbandsgemeinde hat alle Bewirtschaftungskosten fir die von ihr
genutzten Grundstiicke und Geb&ude zu tragen und die InstandhaltungsmaBnahmen
auf eigene Rechnung durchzuftihren.

2. Gegenstand der Priifung

Im Rahmen unseres Prufungsauftrages pruften wir die Eréffnungsbilanz mit ihren
Anlagen und dem Anhang auf die Einhaltung der fur die Eréffnungsbilanz maRgeblichen
gesetzlichen Vorschriften und die sie ergédnzenden Bestimmungen und sonstigen
ortsrechtlichen Vorschriften sowie die Beachtung der Grundsdtze ordnungsgemafer
Buchfihrung.

Die Rechnungspriifung hat nach § 114 (5) S. 2 KVG LSA die Inventur, das Inventar und
die Ubersicht tber ortlich festgelegte Restnutzungsdauern der Vermégensgegenstande
in seine Prifung einzubeziehen.

Die Eréffnungsbilanz wurde zum Stichtag 01.01.2013 aufgestellt. GemaR § 114 Abs. 1
KVG i.V.m. § 120 Abs. 1 Satz 2 KVG LSA hat der Birgermeister die Vollstandigkeit und
Richtigkeit der Eréffnungsbilanz festzustellen. Er ist somit fur den Inhalt und die

m
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Ausgestaltung  der - Eréffnungsbilanz  verantwortlich.  Eine  Feststellung  der
Eréffnungsbilanz durch den Biirgermeister liegt der Rechnungspriifung nicht vor.

Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der durchgefiihrten pflichtgemaRen Prifung
ein Urteil Gber die Eréffnungsbilanz abzugeben. Dazu haben wir den Entwurf der
Eroffnungsbilanz zum 01.01.2013 sowie den Anhang nebst den Ubersichten tber die
Anlagen, Forderungen und Verbindlichkeiten geprift.

Einzelheiten Uber die Prifungsdurchfihrung dokumentierten wir nach Art, Umfang und
Ergebnis in unseren Arbeitspapieren.

3. Art und Umfang der Priifung

Uber Art und Umfang sowie das Ergebnis unserer Prufung erstatten wir den
nachfolgenden Bericht. Nach § 114 (5) KVG LSA ist in diesem Prifbericht ein
Bestatigungsvermerk oder der Vermerk Uber seine Versagung aufzunehmen. Der
Bestatigungsvermerk wird im Abschnitt E wiedergegeben.

Die geprufte Eréffnungsbilanz der Gemeinde zum 01.01.2013 ist in der Anlage 1 zum
Prifbericht dargestellt.

Zusétzliche Erlauterungen zu den einzelnen Posten der Eréffnungsbilanz (Inhalt,
Erfassung und Nachweis sowie Bewertung) finden sich im Erlauterungsteil, der ebenfalls
als Anlage beigefligt wurde.

Die im Prifbericht ,fettgedruckten® Absdtze beinhalten die Feststellungen, die im
Rahmen dieser Prifung getroffen wurden. Die ,kursiv bzw. kursiv fettgedruckten*
Absatze sind als (besonders zu beachtende) Hinweise zu betrachten.

Ausgangspunkt dieser Priufung war der vom Fachdienst Rechnungsprifung des
Landkreises Boérde geprifte Jahresabschluss (Jahresrechnung) zum 31.12.2012 der
Gemeinde. Der Jahresabschluss zum 31.12.2012 wurde vom Gemeinderat noch nicht
beschlossen. Der Beschluss Uber die Jahresrechnung 2012 und der
Entlastungsbeschluss des Blrgermeisters steht auf der Tagesordnung fir die Sitzung
des Gemeinderates am 12.06.2018.

Die Prufung der Eréffnungsbilanz erfolgte nach den Vorschriften der GO LSA bzw. KVG
LSA sowie den Vorschriffen der GemHVO LSA bzw. KomHVO, Bewertungs- und
Inventurrichtlinie LSA. Die Prufung wurde so geplant und durchgefuhrt, dass auf
Unrichtigkeiten und VerstéRen beruhende falsche Angaben, die das in der
Eréffnungsbilanz und im Anhang vermittelte Bild Uber die Vermégens- und Finanzlage
wesentlich verzerren, mit hinreichender Sicherheit erkannt und aufgezeigt werden
konnten.

Art und Umfang der Prufungshandlungen bestimmen sich durch die Einschatzung des
Risikos und der Wesentlichkeit.
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Im Rahmen der Prifung der Eréffnungsbilanz lag der Schwerpunkt insbesondere auf die
Bewertung und Erfassung des beweglichen und unbeweglichen Vermdégens, der
Finanzanlagen, des Umlaufvermégens, der Sonderposten, Rickstellungen und
Verbindlichkeiten.

Aufgabe der Prufung war es festzustellen, ob die Inventur regelkonform, also nach den
Vorgaben der GO bzw. KVG LSA, GemHVO bzw. KomHVO und der InvRL LSA
vorgenommen wurde. Dazu wurden stichprobenartig die Bestande mit den Inventarlisten
verglichen. Des Weiteren wurde die Vorgehensweise bei der Inventur tiberprift.

Die konkreten Prifungshandlungen zu einzelnen Bilanzposten haben wir in der Anlage —
Erlauterungen zu den einzelnen Posten der Eréffnungsbilanz — dargestelit.

Cc GRUNDSATZLICHE FESTSTELLUNGEN

1. Stellungnahme zur Lagebeurteilung des Biirgermeisters

Der Eréffnungsbilanz ist nach § 114 KV kein Rechenschaftsbericht als Anlage
beizufigen. Insofern kann erst im Rahmen der Prifung des ersten doppischen
Jahresabschlusses von der Rechnungspriifung eine Stellungnahme zur Lagebeurteilung
des Birgermeisters einschlielllich der Risiken der kinftigen Entwicklung abgegeben
werden. ‘

2. UnregelmaRigkeiten in der Rechnungslegung

2.1 Feststellungen zur Aufstellung der Eréffnungsbilanz

Das Neue Kommunale Haushalts- und Kassenrecht (NKHR) macht die Grundsatze
ordnungsgemafer Buchfuhrung (GoB) zur Grundlage der gemeindlichen Buchfiihrung.
Zu den wesentlichen Grundsatzen gehéren die Grundsétze der Klarheit,
Ubersichtlichkeit, Richtigkeit, Vollstandigkeit und Nachvollziehbarkeit. Die Inventur und
die Buchfuhrung sind nur dann ordnungsgemaf, wenn sich ein sachverstéandiger Dritter
(z.B. Rechnungsprifung oder Landesrechnungshof) innerhalb einer angemessenen Zeit
einen Uberblick tiber die Vorgehensweisen und Ergebnisse verschaffen kann.

Die Dokumentation der Eréffnungsbilanz wird im Wesentlichen als ausreichend
eingeschéatzt. Es war anhand der vorgelegten Unterlagen Uberwiegend mdglich, die
Verwaltungsentscheidungen nachzuvollziehen.

2.2  Wesentliche UnregelméaRigkeiten in der Rechnungslegung

Uber wesentliche Unregelmé&Rigkeiten, die die Verwaltung im Verlauf der Priifung nicht
behoben hat, ist im Prufungsbericht und im Bestatigungsvermerk zu berichten.
UnregelmaRigkeiten im Sinne der Abschlusspriifung sind falsche Angaben in der
Eréffnungsbilanz einschlieRlich Anhang, die auf einem unbeabsichtigten Fehler (sog.
Unrichtigkeiten) oder beabsichtigten Versto? gegen gesetzliche Vorschriften oder
Rechnungslegungsgrundsatze beruhen.
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Bei Durchfuhrung der Prufung hat die Rechnungsprifung keine wesentlichen
Unrichtigkeiten und Verstd3e gegen gesetzliche Vorschriften und die sie erganzenden
Bestimmungen festgestellt.

2.3  Grundsitzliche Feststellungen zu Ausweis, Nachweis, Bewertung und
Vollsténdigkeit der Anséatze in den Bilanzpositionen der Er6ffnungsbilanz

Grundsatzliche Feststellungen zu Ausweis, Nachweis, Bewertung und Vollstandigkeit
der Ansétze in den Bilanzpositionen der Eréffnungsbilanz wurden nicht getroffen.

D FESTSTELLUNGEN UND ERLAUTERUNGEN ZUR
RECHNUNGSLEGUNG

1. OrdnungsmaRigkeit der Rechnungslegung

1.1 Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Die Buchfilhrung war nicht primar Gegenstand der Prifung der Eréffnungsbilanz. Die
Bestandsnachweise der Vermdégensgegenstdnde, der Schulden, der Ruckstellungen,
der Sonderposten und der Rechnungsabgrenzungsposten wurden erbracht.

Soweit im Rahmen der Prifung der Eréffnungsbilanz feststellbar, sind die Buchfilhrung
und das Belegwesen grundsatzlich ordnungsgemaR und entsprechen den gesetzlichen
Vorschriften. Der Kontenplan basiert auf den vom Ministerium des Inneren (Ml) bekannt
gegebenen NKR Kontenrahmenplan. Er gewahrleistet eine klare und ubersichtliche
Ordnung der Buchungsfalle.

Die aus den weiteren gepriften Unterlagen zu entnehmenden Informationen fiihrten
grundsatzlich zu einer ordnungsgeméfen Abbildung in Buchfthrung und
Eréffnungsbilanz.

Die Verarbeitung der Buchhaltung erfolgt in der Verbandsgemeinde per EDV (ber die
Anwendersoftware ,C.I.P. Kommunal“.

Der Verbandsgemeindebirgermeister hat das Nahere Uber den Einsatz automatisierter
Verfahren, deren Sicherung und Kontrolle in einer Dienstanweisung zu regeln (§ 12 Abs.
1 letzter Absatz GemKVO). Entsprechende Regelungen wurden bisher nicht
getroffen.

Nach unseren im Rahmen der Prifung gewonnenen Erkenntnissen wird eingeschatzt,
dass das in der Verbandsgemeinde Elbe-Heide fur die Buchfihrung der
Mitgliedsgemeinde eingesetzte Buchfuhrungs- und Rechnungslegungssystem eine
vollstandige, richtige und zeitnahe Erfassung, Verarbeitung und Aufzeichnung aller
Daten der Rechnungslegung unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemafRer
Buchfuhrung (GOB) im Wesentlichen gewahrleistet. Die Verkntipfung der Daten mit der
Ergebnis- und Finanzrechnung wird tiber die zukiinftigen Jahresabschliisse ergénzend
zu beurteilen sein.
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Aufbau des internen Kontrollsystems

Unter dem Internen Kontrollsystem (IKS) werden alle Manahmen und Regelungen der
Verwaltungsleitung zur Steuerung und Kontrolle eines rechtmaRigen und
wirtschaftlichen Verwaltungshandelns verstanden. Beispiele fir Regelungen dieser Art
sind eine Allgemeine Dienst- und Geschaftsanweisung, der Geschaftsverteilungsplan,
die Dienstanweisung fur die Finanzbuchhaltung und die Zahlungsabwicklung oder die
Inventurrichtlinie.

Im Rahmen der Prifung der Eréffnungsbilanz war es Aufgabe der Rechnungspriifung
darauf zu achten, dass ein IKS installiert und dass MaRnahmen ergriffen wurden, die
sicherstellen, dass das IKS auch seine angedachte Wirkung entfalten kann.

Die Dienstanweisungen, die Grundlage fur das interne Kontrollsystem darstellen,
wurden im Wesentlichen erst nach dem Stichtag der Umstellung auf das NKHR
(01.01.2013) angepasst. Die ordnungsgemafRe Buchhaltung unter Wahrung der
Funktionstrennung war durch die bis dahin geltenden Dienstanweisungen fir den
Bereich der Finanzverwaltung gewahrleistet.

Ein zentrales Vertragsmanagement wurde bisher noch nicht aufgebaut. Die
Verbandsgemeinde flhrt fir die Gemeinde kein Vertragsregister, in dem alle durch die
Gemeinde eingegangenen vertraglichen Verpflichtungen registriert sind.

1.2 Eré6ffnungsbilanz

Das Rechnungswesen der Gemeinde wurde ab dem 01.01.2013 nach dem System der
kaufmannischen Buchfiihrung eingerichtet.

Zunachst war zu prifen, ob die Bestande der Jahresrechnung 2012 vollstandig und
korrekt in die Eréffnungsbilanz tbernommen worden sind. Dabei lag insbesondere das
Forderungsmanagement im Fokus der Priifung.

Die Instrumente und Buchungsverfahren im kameralen Jahresabschluss 2012 wie
bspw. Haushaltsausgabereste, Kassenreste oder Verwahr- und Vorschusskonten sind
im Rahmen der Erstellung der Eréffnungsbilanz besonders zu wiirdigen und ggf.
bilanziell zu bertcksichtigen.

Vorschuss und Verwahrkonten

Die Verwahr- und Vorschusskonten wurden in der Kameralistik ,auRerhalb des
Haushalts® gefuhrt und dienten der vorlaufigen Buchung von Einnahmen und Ausgaben,
fur die eine Zuordnung zu einer Haushaltsstelle noch nicht erfolgen konnte.

Der Ausweis der Bestande der ehemaligen Vorschuss- und Verwahrkonten hat in der
Doppik und damit in der Eréffnungsbilanz unter den Positionen ,Sonstige Forderungen®
und ,Sonstige Verbindlichkeiten“ zu erfolgen.

Insgesamt wurde festgestellt, dass die Uberleitung der Verwahr- und Vorschusskonten
in die Bilanz zum 01.01.2013 nachvollzogen werden konnte.
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Kasseneinnahmereste
Im Wesentlichen werden Kasseneinnahmereste nach Bereinigung weitgehend als
Forderungen tbernommen, Kassenausgabereste als Verbindlichkeiten.

Die Gemeinde weist im Jahresabschluss 2012 Kasseneinnahmereste (Offene Posten) in
Hohe von 37,8 T€ aus. Kasseneinnahmereste stellen fur die Eréffnungsbilanz
grundsatzlich Forderungen dar. Diese sind auf ihre Werthaltigkeit hin zu tberpriifen und
ggf. zu bereinigen.

Die Offenen Posten wurden in Listen erfasst und in das neue doppische EDV-Verfahren
importiert. Eine Uberprifung der einzelnen Forderungen auf ihre Werthaltigkeit hat
stattgefunden. Im Zuge der Erstellung der Eréffnungsbilanz erfolgte zusatzlich eine
pauschale Wertberichtigung

Haushaltsausgabereste
Zum Jahresabschluss 31.12.2012 wurden aufgrund der Umstellung auf das doppische
Rechnungssystem keine Haushaltsreste gebildet.

Periodengerechte Abgrenzung
Die KomHVO beinhaltet in §§ 37 bzw. 42 u. a. die Vorschriften der

Rechnungsabgrenzungen und somit klare Hinweise fir den Umgang mit der
periodengerechten Abgrenzung.

Im Rahmen der Priifung wurde festgestellt, dass Rechnungsabgrenzungen geméaB § 42
KomHVO (u.a. auch fir die Gebiihren aus dem Friedhofswesen) nicht durchgefiihrt
wurden.

Die vorliegende Eréffnungsbilanz zum 1. Januar 2013 ist den gesetzlichen Vorschriften
entsprechend gegliedert (§ 46 KomHVO).

Die Vermogensgegenstande und die Schulden wurden nach den gesetzlichen
Bestimmungen sowie den Grundséatzen ordnungsgeméaRer Buchfiihrung angesetzt und
bewertet. Risiken wurden erkannt, so dass hierfur Rickstellungen gebildet wurden.

Die Eroffnungsbilanz wurde ordnungsgemaR aus der Buchfiihrung und den weiteren
gepruften Unterlagen abgeleitet. Dabei wurden die Ansatz-, Ausweis- und
Bewertungsvorschriften grundsatzlich eingehalten. Die im Anhang gemachten Angaben
entsprechen den gesetzlichen Vorschriften.

Die Eroffnungsbilanz vermittelt unter Beachtung der Grundséatze ordnungsmaRiger
Buchflihrung grundsatzlich ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermdgenslage der Gemeinde.

1.3 Inventur

Die stichtagbezogene Erfassung von Vermdégen, Sonderposten, Riickstellungen und
Verbindlichkeiten - Inventur - ist gemaR § 32 KomHVO Grundlage firr die
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ordnungsgeméle Bilanzierung und Voraussetzung fur die Darstellung eines den
tatsachlichen Verhéltnissen entsprechenden Bildes der Vermégens- und Finanzlage der
Gemeinde. Das MI LSA hat hierzu am 09.04.2006 eine Inventurrichtlinie erlassen.

Nach Aussagen der zusténdigen Mitarbeiterin wurde mit der Inventarisierung in der
Verbandsgemeinde und in den Mitgliedsgemeinden bereits im Jahr 2006 ff begonnen.
Die Verantwortlichkeit fiir die Inventarisierung wurde nicht konkret festgelegt was
sicherlich - zusammen mit dem sténdigen Personalwechsel im Bereich Doppik — dazu
gefiihrt hat, dass die (Erst-) Inventuren zum Teil erst viele Jahre spéater abgeschlossen
wurden.

Anhand der vorliegenden Unterlagen kann eine ordnungsgemife Vorbereitung
und Durchfiihrung der Erstinventur nicht bestétigt werden.

Die Erstinventur in den Mitgliedsgemeinden im Jahr 2006/ 2007 entbindet die
Verbandsgemeinde nicht von der Pflicht zur Durchfiihrung einer Stichtagsinventur zu
Beginn des ersten Haushaltsjahres mit einer doppelten Buchfiihrung.

Eine Inventur zum Stichtag der Eréffnungsbilanz 01.01.2013 wurde nicht
durchgefiihrt.

Wie aus den Unterlagen ersichtlich ist, wurde in Vorbereitung der Erstellung der
Eréffnungsbilanz im Jahr 2016 eine Inventur vorgenommen. Diese im Jahr 2016
durchgeflhrte Inventur kann aufgrund des zeitlichen Verzugs nicht als Inventur zum
Stichtag der Eréffnungsbilanz anerkannt werden.

An der koérperlichen Bestandsaufnahme (Inventur) der Vermégensgegensténde haben
wir nicht beobachtend teilgenommen. Die Prifung, ob die Inventur grindlich und
sachgerecht vorbereitet wurde, die festgelegten Verfahren auch tatsachlich und
ordnungsgemal angewandt wurden und zu zuverlassigen Ergebnissen gefiihrt haben,
konnte somit nur vergangenheitsbezogen betrachtet werden.

Zum 01.01.2012 trat die DA Nr. 16 — fur die Ersterfassung des beweglichen
Anlagevermégens der Verbandsgemeinde ,Elbe-Heide" (Inventurrichtlinie) in Kraft. Die
Dienstanweisung, bietet die Grundlage fur die Durchfiihrung von Inventuren von
beweglichem Anlagevermdégen in der VG Elbe-Heide bzw. den Mitgliedsgemeinden.

Eine Anderung der Inventurrichtlinie in Bezug auf die Anpassung der Wertgrenzen
bei der Erfassung der Vermégensgegenstéinde (Anderung GemHVO 2010) erfolgte
bisher nicht. Der Anhang zur Eréffnungsbilanz enthélt keine Informationen zur
Erfassung des beweglichen Anlagevermdégens.

Vollstandigkeit der Anspriiche und Verpflichtungen aus Vertragen

Schwierigkeiten bereitet eine Inventur der Vertrdge, da es bisher noch kein
Vertragsregister gibt. Dieses ist erforderlich, um Haftungsverhéltnisse, Verpflichtungen
aus kreditahnlichen Geschaften sowie alle Sachverhalte, aus denen sich sonstige
finanzielle Verpflichtungen fur die Gemeinde ergeben kénnen, bewerten zu kénnen.
Diese Verpflichtungen kénnten sich beispielsweise auf den Ansatz und die Héhe von
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Rickstellungen und damit die Darstellung der Vermdgens- und Finanzlage der
Gemeinde auswirken.

Zur luckenlosen Erfassung von Vertrags- und Prozessrisiken, die ja jedes Jahr im
Rahmen des Jahresabschlusses neu bewertet werden missen, ist die Fihrung eines
standig aktuellen und vollstandigen Vertrags- und eines ebensolchen Prozessregisters
erforderlich.

Eine Vollstandigkeitserkldrung wurde vorgelegt. Wir empfehlen dennoch kurzfristig ein
,Zentrales Vertragsmanagement” zu installieren.

1.4  Anhang

Die Eréffnungsbilanz ist (auRer den Pflichtanlagen) lediglich durch einen Anhang zu
erganzen (§ 114 (1) KVG LSA). Fur den Anhang gibt es keine Formvorschrift (nur
Empfehlungen hinsichtlich der Gliederung).

Dem Anhang kommt eine Erganzungs- und Erlduterungsfunktion zu. Er muss mit den
anderen Bestandteilen der Eréffnungsbilanz bzw. des Jahresabschlusses so verbunden
sein, dass seine Mitzugehoérigkeit zur Eréffnungsbilanz bzw. zum Jahresabschluss
unmissverstandlich erkennbar ist. Nach dem Grundsatz der Vollstandigkeit sind
samtliche vorgeschriebene Erlauterungen und Einzelangaben aufzunehmen.

Der Anhang enthélt die nach § 47 KomHVO vorgeschriebenen Erlauterungen zur
Eréffnungsbilanz.

1.5 Anlagen

Der Eréffnungsbilanz sind Ubersichten (iber das Anlagevermégen, die Forderungen und
die Verbindlichkeiten als Anlagen beizufligen.

Die Ubersichten iber die Forderungen, Verbindlichkeiten und Anlagen gemal § 49
KomHVO entsprechen in ihrem Aufbau vollstindig den vom MI mit RdErl. vom
12.12.2016 vorgegebenen Mustern (18 bis 20).

Forderungsubersicht: Die Forderungen stimmen mit den Angaben in der
Erdffnungsbilanz Gberein. Samtliche Forderungen wurden als kurzfristige Forderungen
eingestuft.

Verbindlichkeitentbersicht: Die Verbindlichkeiten stimmen mit den Angaben in der
Eréffnungsbilanz Giberein.

In der Anlagenubersicht sind nach § 49 (1) KomHVO der Stand des Anlagevermégens
zu Beginn und zum Ende des Haushaltsjahres, die Zu- und Abginge sowie die
Zuschreibungen und Abschreibungen darzustellen. D.h. die Entwicklung der
Anschaffungs- oder Herstellungskosten sowie die Entwicklung der Abschreibungen oder
Wertberichtigungen ist gesondert darzustellen.

Die Anlagentibersicht entspricht in der Gliederung das verbindlich vorgeschriebene
Muster gemal3 RdErl.d.MI vom 12.12.2016.

e B R T B e e o B B e Y A G T AT e s |
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Rechenschaftsbericht

Die Pflicht zur Erarbeitung eines Rechenschaftsberichtes (Lagebericht) als Anlage zur
Eréffnungsbilanz besteht nach den Vorschriften zum NKHR nicht.

2, Gesamtaussage der Eréffnungsbilanz

2.1 Feststellungen zur Gesamtaussage der Eréffnungsbilanz

Nach unserer pflichtgemaR durchgefiihrten Prifung sind wir der Auffassung, dass die
Eréffnungsbilanz und der Anhang zum 01.01.2013 insgesamt unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhéltnissen
entsprechendes Bild der Vermégens- und Schuldenlage der Gemeinde vermittelt.

Uber das Ergebnis unserer Beurteilung, ob und inwieweit die durch die Eréffnungsbilanz
vermittelte Gesamtaussage den Anforderungen der gesetzlichen Vorschriften zum
NKHR entspricht, berichten wir nachstehend.

2.2 Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Die GemHVO / KomHVO sieht fur die erstmalige Bewertung von Vermégen und die
Eréffnungs-bilanz Sonderbestimmungen vor. Dabei gilt die Generalnorm, dass die
Ermittlung der Wertansatze fur die Eréffnungsbilanz auf der Grundlage der
Anschaffungs- und Herstellungskosten, vermindert um die Abschreibungen
vorzunehmen ist. Soweit diese nicht festgestellt werden kénnen, sind vorsichtig
geschatzte Zeitwerte durch geeignete Verfahren zu ermitteln. Die Vorgaben gemaR
Bewertungsrichtlinie LSA wurden grundsatzlich angewendet. Abweichungen und
Erganzungen sind nachfolgend besonders erlautert.

2.2.1 Bebaute und unbebaute Grundstiicke / Strafiengrundstiicke

Bei der Bewertung wird grundsatzlich zwischen bebauten und unbebauten
Grundstiicken unterschieden. Zu den unbebauten Grundstiicken gehéren auch die
landwirtschaftlichen  Nutzflachen, Wege, Walder, Wasserflaichen, Grin- und
Erholungsflachen, Friedhéfe sowie die StralRengrundstticke.

Die Bewertung der unbebauten Grundstiicke erfolgt gemaR Pkt. 5.2 BewertRL
grundsatzlich auf der Grundlage der Anschaffungskosten. Wenn diese nicht mehr
verfigbar sind, ist der Grund/Boden mittels Vergleichswertverfahren nach der
Wertermittiungs-VO mit dem aktuellen Bodenrichtwert am Wertermittlungsstichtag zu
bewerten.

Eine Abschreibung fir Grund und Boden ist grundsétzlich nicht vorgesehen, mit
Ausnahme von auf3erplanmaRigen Wertberichtigungen, die zu begriinden sind.

Fdr die Gbrigen Flachen wie Wald, Wasser, landwirtschaftlich genutzte Flachen, Grin-
und Erholungsflachen sowie Sonderflachen beinhalten die BewertRL konkrete
Festlegungen in Geldwert bzw. prozentualen Festlegungen.
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Die Prufung erfolgte auf der Grundlage der Angaben in der Anlagenbuchhaltung CIP,
den Flurkartenausziigen, den Luftbildaufnahmen und den Eigentumsnachweisen.

Die Gemeinde verfugte zum Stichtag Uber 66 unbebaute und 52 bebaute Grundstlicke.

Im Rahmen einer stichprobenweisen Prifung erfolgte Einsichtnahme in ausgewahlte
unbebaute Grundsticke aller vorhandenen Nutzungsarten. Hinsichtlich der
OrdnungsmaRigkeit der Nachweisfihrung und Dokumentation zur Einzelbewertung gab
es keine Feststellungen.

Bewertet wurde ausschlielllich im Ersatzwertverfahren entsprechend der Vorgaben der
BewertRL und den internen Festlegungen der Gemeinde. Die im Rahmen der Prifung
festgestellten erforderlichen Korrekturen sind konkret dem Erlauterungsteil dieses
Prufberichtes zu entnehmen. Dies betrifft die Sonderflachen und die sonstigen
unbebauten Grundsticke.

Im Ergebnis der Prifung war festzustellen, dass die Bewertung Giberwiegend nach dem
Ersatzwertverfahren und den dafur erforderlichen hausinternen Festlegungen erfolgte.

Eine schriftiche Dokumentation der Erfassungs- und Bewertungsvorgdnge jedes
einzelnen Anlagegutes, auch im Bezug auf die kiinftige Fortschreibung lag tbersichtlich
und nachvollziehbar vor.

Grundséatzlich zu beachten sind auch die belasteten Grundstiicksteilflachen. Gemeint
sind hier durch Geh-, Fahr- oder Leitungsrechte belastete Grundstiicksflachen, die in der
Regel pauschal landeseinheitlich in ihrem Wert um 20 v.H. zu reduzieren sind.

Fur die gepriften Grundsticke kann festgestellt werden, dass diese Regelung
Anwendung fand.

Im Rahmen der stichprobenweisen Prifung der bebauten Grundstiicke war
festzustellen, dass Uberwiegend nach den Bodenrichtwerten bewertet wurde, da It.
Dokumentation nur in Ausnahmefallen die AHK zu ermitteln waren. Wertmindernde
Tatbestande wie Nutzungseinschrankungen wurden beriicksichtigt.

Fur die bilanzierten Grundsticke lagen als Eigentumsnachweis die Grundbuchausziige
vor, die mit den erfassten Grundstiicken in Stichproben abgeglichen wurden. Im
Rahmen dieser Prufungshandlung wurden das rechtmaRige Eigentum der Gemeinde,
die Grundstticksgrofen und die Belastungen betrachtet.

Die Stichproben wurden im Hinblick darauf geprift, ob die Grundstlicke im Eigentum der
Gemeinde standen, die GrundstiicksgréRen und die Grundstiickswerte richtig ermittelt
worden sind. Durch Vergleich mit der entsprechenden Bodenrichtwertkarte wurde
gepruft, ob das Grundstick mit dem richtigen Bodenrichtwert bewertet wurde. Die
Prifung umfasste auch die Bericksichtigung von Nutzungs- und
Verfugungsbeschrankungen bei der Grundstiicksbewertung.

Alle Grundstiicke sind einzeln erfasst und bewertet worden.

Bericht tber die Prufung der Eréffnungsbilanz der Gemeinde Angern Seite 13



Fachdienst Rechnungsprifung des Landkreises Bérde

Ausgehend  von der  durchgefiihrten stichprobenweisen Prufung aller
Flachenunterteilungen (z.B. Wald, Acker usw.) ist festzustellen, dass eine korrekte
Zuordnung vorgenommen wurde.

Wenn der priméren Forderung — Bewertung nach den AHK — nicht entsprochen werden
konnte, erfolgte eine Ersatzbewertung in Anlehnung an die BewRL des Landes.

Far die landwirtschaftlich genutzten Flachen/Ackerland wurde die Bewertung anhand der
ausgewiesenen Ackerzahlen/Grundstiicksmarktbericht vorgenommen.

Far die unbebauten Fldchen — Wald und Forst — ebenso die vorhandenen
Wasserflachen wurde entsprechend der BewertRL der Empfehlung gefolgt und
grundsatzlich 0,10 /m? angesetzt.

Far die Bewertung der StraRengrundstiicke wurde ausgehend von der BewertRL
ebenfalls der pauschale Festwert von 1,50 €/m? im landlichen Bereich herangezogen.

2.2.2 Bewertung Immobilien

Auf Grund der Vielzahl der gemeindeeigenen Geb&ude wird eine stichprobenweise
Prufung ausgewahlter Objekte durchgefihrt.

Gemall den BewertRL werden fir Gebaude aller Art grundsatzlich die Anschaffungs-
und Herstellungskosten angesetzt. Dieser Wert ist um die Abschreibungen zu mindern.
Grundlage hierfur bildet der Pkt. 5.6 der BewertRL.

Sind Kosten nicht mehr zu ermitteln oder die Herstellung lag vor dem 01.01.1991 kann
die Bewertung unter Anwendung des Sachwertverfahrens erfolgen. Heranzuziehen sind
die NHK 2000.

Weisen Gebadude keine Restnutzungsdauer mehr auf, sind sie mit einem
Erinnerungswert von 1,00 € anzusetzen. Wurden keine Instandhaltungen durchgefiihrt,
ist dies wertmindernd zu bertcksichtigen.

Die fur die Bewertung relevanten Arbeitsschritte und angewendeten gesetzlichen
Grundlagen sind in einem Erlauterungsbericht separat fur jedes Objekt zu erldutern.

Die Bewertung der Gebdude und Nebengelasse erfolgte vorrangig, soweit vorhanden,
auf der Grundlage der AHK. Gleiches gilt auch fiir die einzeln erfassten AuRenanlagen.

In Fallen, wo die AHK nicht mehr zu ermitteln waren kam das Sachwertverfahren zum
Einsatz.

Bewertungsberichte lagen fur die einzelnen bewerteten Objekte vor. Gleiches gilt auch
far eine Fotodokumentation der Objekte ggf. mit Mangeldarstellung.

Somit waren die in der Anlagenbuchhaltung enthaltenen Vermdgenswerte
nachvollziehbar priffahig.

Die zum jeweiligen Objekte gehoérenden Aufenanlagen wurden separat erfasst und
bilanziell dem entsprechenden Anlagegut mit einer Unterposition zugeordnet.

Bericht Uber die Prafung der Eréffnungsbilanz der Gemeinde Angern Seite 14



Fachdienst Rechnungsprifung des Landkreises Bérde

2.2.3 Bewertung Infrastrukturvermogen - Strafienaufbauten

Zum Infrastrukturvermégen gehéren alle Verkehrs- und Versorgungseinrichtungen und —
bauten. Die Bewertung hat nach einem gesetzlich vorgeschriebenen Verfahren gemafi
Bewertungsrichtlinie fur Strallen, Wege, Platze grundsétzlich nach den Anschaffungs-
und Herstellungskosten vermindert um die Abschreibungen zu erfolgen. Erst wenn die
AHK nicht mehr zu ermitteln sind oder der Vermégensgegenstand vor dem 01.01.1991
erworben oder hergestellt wurde, kann alternativ ein vorsichtig geschatzter Zeitwert
mittels aktueller Baupreise von Objekten gleicher Art und Gute entsprechend der
Restnutzungsdauer ermittelt werden.

StralRen werden einheitlich Uber ihre Nutzungsdauer linear abgeschrieben. Besteht
keine RND mehr sind sie mit einem Erinnerungswert von 1,00 € zu bewerten.

Sind die AHK fur Straen nicht mehr zu ermitteln, die Nutzungsdauer jedoch noch nicht
voruber, wird in der Bewertungsrichtlinie empfohlen, eine Aufteilung in Bauklassen
gemaf Anlage vorzunehmen.

Straltenbestandteile sind, gemaR BewertRL Pkt. 5.5 aufgrund ihrer unterschiedlichen
Nutzungsdauern einzeln zu bewerten und zu inventarisieren.

Grundsatzlich wurden die von der BewertRL vorgegebenen Bewertungsgrundsatze im
Rahmen der Bewertung durch die Gemeinde eingehalten. Dem Grundsatz der
vorrangigen Bewertung nach den AHK wurde Rechnung getragen.

Die Vorschlage fur die Nutzungsdauern sind im MBI. LSA Nr. 22/06 vom 02.06.2006
enthalten. Da es sich hierbei um Vorschlage mit Von-Bis-Spannen handelt, ist es fiir die
Gemeinde unerlasslich, eigene ortlich festgelegte Nutzungsdauern zu erarbeiten und
schriftlich  festzulegen. Gemeindeeigene Festlegungen wurden getroffen und
eingehalten.

Waren keine AHK mehr zu ermitteln, erfolgte eine Ersatzbewertung der Stralen. Dies
erfolgte nicht entsprechend der Klassifizierung It. Bewertungsrechtlinie, sondern im
Rahmen von Vergleichswerten.

Bei den hier zugrunde gelegten Vergleichsbewerten handelt es sich um die Werte, die
bereits speziell fur die Gemeinde Rogatz ermittelt wurden. Dies erfolgte auf der
Grundlage vorhandener Rechnungen (ab dem Hj. 1993 bis 2009) gleichwertiger
Objekte. Es erfolgte eine Durchschnittswertermittiung. Diese wurden schriftlich belegt
und sind im Ergebnis Bestandteil des gemeindeeigenen Bewertungshandbuches.

Diese so ermittelten Werte spiegeln realistisch die tatséchlichen Kosten wieder.

Die strallenbezogenen Bewertungsunterlagen waren chronologisch aufgebaut und
enthielten alle zur Prufung erforderlichen Nachweise. Dies sind im Einzelnen
Objektbeschreibungen, Grundbuchauszige, GIS-Daten, Fotodokumentationen,
Rechnungsbelege, Bewertungsberichte zu StraRen und —abschnitten (Berechnungen
zur Ersatzbewertung) und die Anlagenstammblatter alle zur StralRe gehérenden
Anlagegiter.
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Des Weiteren waren eventuell vorhandene Sonderposten fur Zuweisungen und
Zuschiisse ebenso wie flur Ausbau- und ErschlieRungsbeitrage nachgewiesen.

In Fallen, wo Stralen durch ErschlieBungstrage gebaut wurden, erging der Nachweis,
dass die Eigentumsverhaltnisse wieder an die Gemeinde Ubergegangen sind. Die
betreffenden Straflen wurden ersatzbewertet und in gleicher Hohe ein Sonderposten
gebildet.

2.2.4 Bewertung bewegliche Vermogensgegenstinde

In der ersten Erdffnungsbilanz kann nach § 53 Abs. 7 KomHVO bei beweglichen
Vermdgensgegenstanden, deren AK/HK 3.000 € (netto) nicht Uberschreiten, auf eine
Bewertung sowie auf einen bilanziellen Ansatz verzichtet werden. Diese Wertgrenze gilt
nicht fur die Erfassung (Inventur).

Bei der Bewertung und bilanzielle Erfassung fur die Eréffnungsbilanz der Gemeinde
wurde von der Regelung der Wertaufgriffsgrenze von 3.000 EUR (ohne USt) gemaR §
53 Abs. 7 KomHVO Gebrauch gemacht. Entsprechende Regelungen zum Ausfiihren
des Wahlrechts sind jedoch nicht vorhanden. Vielmehr wird lediglich im Anhang
angegeben, dass die Erfassung der beweglichen Vermégensgegenstande (im Rahmen
der Inventur) ab 150,00 € Netto erfolgt und auf die Bewertung der beweglichen
Vermdgensgegenstande bis 3.000 € verzichtet wird. Hiervon ausgenommen sind die
Betriebsvorrichtungen, Maschinen, Technischen Anlagen und Fahrzeuge.

Die Erfassung der Vermdgensgegenstdande bis 3.000 EUR im Rahmen der
Inventarisierung hat ungeachtet der Bewertungsfreiheit zu erfolgen. GemaR § 53 Abs. 7
KomHVO hat der Gemeinderat zu bestimmen, ob diese Vermdgensgegenstande ohne
Einschrankung oder unter Festlegung einer weiteren Wertgrenze in gesonderten Listen
im Rahmen der Inventarisierung zu erfassen sind.

Eine diesbeziigliche Festlegung von der Vertretung liegt nicht vor. Im Rahmen der
Inventarisierung waren It. Dienstanweisung sdmtliche Vermégensgegenstinde ab
einem Wert von 60 € zu erfassen.

2.2.5 Bewertung Sonderposten

Entsprechend Nr. 5.19 BewertRL sind erhaltene Zuwendungen (Ertragszuschisse) und
Beitrdge auf der Passivseite der Bilanz als Sonderposten anzusetzen, wenn diese fur
investive Malinahmen gezahlt wurden und, bestimmt durch den Zuwendungsgeber,
nicht frei verwendet werden durfen.

Die Sonderposten sind auf der Grundlage der Nominalwerte auszuweisen und bei der
Beitragsermittlung um die Anteile zu mindern, die der Abnutzung des bezuschussten
Vermégensgegenstandes entsprechen. Es handelt sich bei den angesetzten
Nominalwerten um geplante Einnahmen, nicht um realisierte Einzahlungen.
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Die Sonderposten aus Zuweisungen bestehen aus Zuweisungen von Bund, Land und
allgemeinen Zuweisungen.

Unter der Bilanzposition  ,Sonderposten aus  Beitrdgen® wurden  die
Strallenausbaubeitrdge der Gemeinde Angern bilanziert. Die Erfassung und Bewertung
erfolgte zusammenhangend mit den entsprechenden, dazugehdrenden
Vermdgensgegenstanden.

Die Erfassung erfolgte straRenbezogen in der Anlagenbuchhaltung mit einer weiteren
Unterteilung in die einzelnen Stralenbestandteile. Die Ausbaubeitrdge wurden den
Veranschlagungsakten und Ubersichten der zuriickliegenden Haushaltsjahre
entnommen.

Der Nachweis erfolgte  durch  malRnahmebezogene  Aktenvermerke  zur
Berechnungsgrundlage der Aufschlisslungen, durch Beschlisse, Ausziige aus den
entsprechenden Flurkarten, Berechnungsflachenlibersichten und durch die rechnerische
Beitragsermittiung.

Bezogen auf die durchgefuhrte stichprobenartige Prufung der Gemeinde kann die
Richtigkeit hinsichtlich des Nachweises Uber Héhe und Vollstandigkeit der gemachten
Angaben bestéatigt werden. Eine Prifung der Beitragserhebung selbst wurde im Rahmen
dieser Prifung nicht durchgefihrt.

Zu denen in der Bilanz ausgewiesenen Werten ergaben sich keine Beanstandungen.

E WIEDERGABE DES BESTATIGUNGSVERMERKS

Wir haben die Eréffnungsbilanz der Gemeinde zum 01.01.2013 - bestehend aus
Eréffnungsbilanz, Anhang und Anlagen — geprift. Die Inventur, das Inventar sowie die
Ubersicht tber die értlich festgelegten Restnutzungsdauern der Vermégensgegenstande
haben wir in die Prifung mit einbezogen.

Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns durchgefiihrten Prifung eine
Beurteilung Uber die Erdffnungsbilanz einschlieRBlich Anhang unter Einbeziehung der
Inventur, des Inventars und der Ubersicht Uber die értlich festgelegten
Restnutzungsdauern der Vermégensgegenstéande sowie iber den Rechenschaftsbericht
abzugeben.

Wir haben unsere Prifung nach den Vorschriften der § 114 KVG in Verbindung mit den
haushalts- und bewertungsrechtlichen Verordnungen vorgenommen. Danach ist die
Prufung so zu planen und durchzufihren, dass Unrichtigkeiten und VerstéRe, die sich
auf die Darstellung des durch die Eréffnungsbilanz einschlieRlich Anhang unter
Beachtung der Grundsatze ordnungsgemaRer Buchfihrung und durch den
Rechenschaftsbericht vermittelten Bildes der Vermégens- und Schuldenlage wesentlich
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auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der Festlegung der
Prufungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die Tatigkeit und Uber das
wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Gemeinde sowie die Erwartungen uber
mdgliche Fehler beruicksichtigt.

Im Rahmen der Prufung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen
internen Kontrollsystems sowie Nachweise fur die Angaben in Inventar, Ubersicht Gber
ortlich festgelegten Restnutzungsdauern der Vermogensgegenstande sowie Anhang
uberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt.

Unsere Priifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung
gewonnenen Erkenntnisse entspricht die Eréffnungsbilanz
nebst Anhang den gesetzlichen Vorschriften, den sie
erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen
Bestimmungen und vermittelt unter Beachtung der
Grundsitze ordnungsmiBiger Buchfiihrung ein den
tatsichlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der
Vermégens- und Schuldenlage der Gemeinde Angern.
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Posten der Vermoégensrechnung (Eroffnungsbilanz) zum 01.01.2013

AKTIVSEITE
gepriifte E6B Entwurf E6B
01.01.2013 01.01.2013

Anlagevermdgen 6.645.414,80 € 6.216.740,29 €
Zusammensetzung:

Immaterielle Vermdgensgegensténde 0,00€ 0,00 €
Sachanlagevermégen 6.562.815,25 € 6.134.140,74 €
Finanzanlagevermdgen 82.599,55 € 82.599,55 €

Eine von den Anschaffungs- und Herstellungskosten ausgehende Darstellung der
Entwicklung der einzelnen Bilanzposten des Anlagevermégens enthalt der
Anlagenspiegel. Das Anlagevermdgen besteht zu 99 % aus dem Sachanlagevermdégen
und zu 1 % aus dem Finanzanlagevermégen.

Die Gemeinde weist im Anlagevermoégen alle beweglichen Vermdgensgegenstande ab
einer Wertgrenze von 3,0 T€ und alle unbeweglichen Vermdgensgegenstéande aus, die
dazu bestimmt sind, dauernd dem Betrieb zu dienen.

Soweit Priufungsfeststellungen getroffen wurden, die nicht bis zum Abschluss der
Prifung ausgerdaumt werden konnten, werden diese im Folgenden naher erlautert. Dem
Grundsatz des § 53 Abs. 3 KomHVO folgend, wurden in der Eréffnungsbilanz die zum
Stichtag der Aufstellungen vorhandenen Vermégensgegenstéande mit den Anschaffungs-
und Herstellungskosten, vermindert um Abschreibungen nach § 40 KomHVO, angesetzt.
Abgewichen wurde nur dann, wenn die tatsdchlichen Anschaffungs- und
Herstellungskosten nicht oder nur mit unverhaltnismaligem Aufwand ermittelt werden
konnten. In diesem Fall wurden vorsichtig geschéatzte Zeitwerte angesetzt.

Bei der Prifung der einzelnen Bilanzpositionen wurde unter anderem die richtige
Zuordnung geprift. Soweit hier Feststellungen getroffen wurden, erfolgte unverziglich
eine Korrektur bzw. sind diese im Bericht aufgefiihrt.

Immaterielle Vermogensgegenstinde

Die Gemeinde Angern weist in ihrer Bilanz zum 01.01.2013 keine Immateriellen
Vermdgensgegenstande aus.

Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

gepriifte E6B Entwurf E6B
01.01.2013 01.01.2013
Unbebaute Grundstiicke und 471.201.78 481.838,88 €

grundstiicksgleiche Rechte
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Bei unbebauten Grundsticken handelt es sich um im Eigentum befindliche unbebaute
Bodenflachen einschliel3lich zugehériger Oberflaichengewédsser. Dazu gehéren auch
Bodenverbesserungen, die physisch nicht vom Grund und Boden getrennt werden
kénnen wie z.B. Hochwasserschutzdeiche. Nicht dazu gehéren neben Geb&duden und
anderen Aufbauten z.B. Anbaukulturen, Baum- und Viehbestadnde, die zu den
produzierenden Vermdgensgtitern gehéren.

Der Grund und Boden umfasst Grinflachen, Ackerland, Wald, Forst, Sonderflaichen und
sonstige unbebaute Grundstucke.

Gepriifte E6B Entwurf E6B
Griunflachen 34.165,00 € 34.165,00 €
Landwirtschaftliche Flachen 7.789,72 € 21.74572 €
Wald/Forsten 1.271,96 € 1.271,96 €
Sonderflachen 16.732,30 € 13.413,40 €
Sonstige unbebaute Grundstiicke 411.242,80 € 411.242,80 €

Grinflachen

Bei Grunflachen handelt es sich um Erholungsflachen, die sich im kommunalen Besitz
befinden und als Parkanlagen oder sonstige Freizeit- und Erholungsflachen genutzt
werden einschlieRlich der dazugehérenden Oberflichengewédsser. Ebenfalls
dazugehorig sind It. Definition des Pkt. 5.3 d) bb) BewertRL die Grundstiicke mit
Kleingartenanlagen.

Ausgehend von der Wahimdglichkeit der BewertRL entschied sich die Gemeinde je m?
fur 10 % des geringsten BRW der Umgebungsflachen in Ansatz zu bringen.

Landwirtschaftliche Fldchen

Zu bilanzieren ist hier ausschliefllich Grund und Boden, der landwirtschaftlich oder
gartenbaulich kommerziell oder fUr eigene Zwecke genutzt wird.

Die Gemeinde verfugt Uber 12 landwirtschaftliche Flachen mit einem Wert von korrigiert
7.789,72 €. Hierbei handelt es sich um Fldchen, die sich im AuRenbereich befinden.
Bewertet wurde mit der vom LVermGeo mit einer Ackerzahl von 0,50 €/m2.

Gepruft wurden alle Anlagegiter. Die Wertveranderung zwischen dem Entwurf und der
gepriften EGB resultiert aus der Doppelerfassung eines Flurstiicks.

Die Ubereinstimmung der Nachweise mit den Daten der Anbu kann bestatigt werden.
Leitungsrechte wurden erfasst und wertmindernd berlicksichtigt.

Die luckenlose Dokumentation des vorhandenen Sachstandes kann im Rahmen der
Stichprobenprifung bestatigt werden.

Die hier durchgefiihrte Korrektur resultiert aus einer Doppelbewertung des Fl.-st.101/7
aufgrund einer Doppelfassung. Das doppelt erfasste AG wurde in Abgang gebracht.
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Wald/Forsten
Die Position Wald und Forsten beinhaltet nur 2 Flursticke und ist mit einer
Gesamtsumme von 1.271,96 € bilanziert.

Bewertet wurden die Flurstlicke entsprechend der vorliegenden Kaufvertrage. Aus den
Kaufvertragen ist ersichtlich, dass es sich hierbei jeweils um Teilflachen handelt.

Die Nachweisflhrung der einzelnen Flurstiicksdokumentationen war llickenlos.

Sonderflachen

Gemaly Pkt. 5.3. f der BewertRL ist die Summe aller Sonderflaichen mit 1,00 € zu
bilanzieren. Zum Nachweis ist ein entsprechendes Bestandsverzeichnis zu fihren.
Ausgenommen hiervon sind die Friedhofsflachen.

Bilanziert werden die Sonderflachen i.H.v. korrigiert 16.732,30 €. Der Betrag setzt sich
aus den Friedhéfen der Ortsteile Angern und Bertingen zusammen.

Uber andere Sonderflichen, im Sinne der Definition der BewertRL (Unland, Deponie
dgl.), verflgt die Gemeinde nicht.

Im Ergebnis der Prufung war festzustellen, dass die Friedhofsflache korrekt mit 10 v.H.
des BRW entsprechend BewertRL bewertet wurde. Im Ergebnis kam es zu keinen
Feststellungen.

Die Erhéhung gegenitiber dem urspriinglichen Wert resultiert aus einer Korrektur des AG
235/0. Hierbei handelt es sich um eine Friedhofsflache, die dem Infrastrukturvermégen
zugeordnet war. Aufgrund der erforderlichen Neubewertung erhéhte sich die Summe des
AG von urspriinglich 2.986,20 € auf 3.328,90 €.

Sonstige unbebaute Grundstiicke

Zu den sonstigen unbebauten Grundstiicken gehéren It. Kontenrahmenplan nicht
anderweitig genannter Grund und Boden der beispielsweise Wohngebaude umgibt
(sofern er nicht dem Gebaude zuzuordnen ist) und Oberflachengewasser.

Bilanziert wurde diese Position mit 44 Flurstiicken i.H.v. 411.242,80 €. In dieser Summe

enthalten sind auch alle vorhandenen Wasserflachen der Gemeinde, die mit 0,10 €/m?
entsprechend BewertRL bewertet wurden.

Hinsichtlich der Bewertung der Ubrigen sonstigen unbebauten Grundstlicke ergaben
sich, bezogen auf die Stichprobenpriifung, keine Feststellungen.

Grundstiicksgleiche Rechte

Grundstiicksgleiche Rechte sind dinglicher Rechte, die wie Grundstlicke behandelt
werden, ein eigenes Grundbuchblatt erhalten und belastet werden kénnen. Hierbei
handelt es sich um Erbbaurechte, Abbaurechte usw.

Derartige Rechte werden nicht in der Bilanz ausgewiesen.

Bericht uber die Priufung der Eréffnungsbilanz der Gemeinde Angern Seite 21



Fachdienst Rechnungsprifung des Landkreises Bérde

Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

gepriifte E6B Entwurf EGB
01.01.2013 01.01.2013
€ €
Beliaute GruNdsticks nnd 3.715.052.56 3.272.752.75 €

grundstiicksgleiche Rechte

Bebaute Grundstiicke sind Grundstticke, auf denen sich nutzbare Gebdude befinden.
Hierzu gehoéren im Einzelnen Wohnbauten, Bauten mit sozialen Einrichtungen, Schulen,
Feuerwehreinrichtungen, Kultur-, Sport- und Freizeitgebaude sowie sonstige Dienst- und
Betriebsgebaude.

Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte an bebauten Grundsttcken sind
gemall § 37 KomHVO grundsétzlich einzeln und vollstdndig zu erfassen und zu
bewerten. Der Wert an bebauten Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten an
bebauten Grundsticken setzt sich aus zwei Teilen, dem Bodenwert und dem
Gebaudewert zusammen.

Der Bodenwert ist grundsatzlich mit seinen Anschaffungskosten zu bewerten.
Ersatzweise besteht die Méglichkeit, das Vergleichswertverfahren in Ansatz zu bringen.
Entsprechend der Wertermittlungsverordnung mit dem aktuellen Bodenrichtwert am
Bewertungsstichtag, hilfsweise mit dem niedrigsten Bodenrichtwert der umliegenden
vergleichbaren Grundsticke.

Bei den bebauten Grundstiicken ist zusatzlich in kommunal und nicht kommunal genutzt
zu unterscheiden. Bei kommunal genutzten Grundstiicken ist ein zusatzlicher Abschlag
vom Bodenrichtwert von 70 v.H. vorzunehmen.

Bei der Ermittlung des Gebaudewertes sind die Anschaffungskosten gemindert um die
Abschreibungen zu ermitteln. Erfolgte die Herstellung des Geb&ude vor dem 01.01.1991
oder ist es unmdoglich die AHK zum Bewertungsstichtag noch zu ermitteln, kann
ersatzweise eine Bewertung unter Heranziehung des Sachwertverfahrens (NHK 2000)
vorgenommen werden.

Die Bewertung hat mittels Einzelfallbetrachtung und der zum Bewertungszeitpunkt
vorliegenden Gegebenheiten am Objekt zu erfolgen.

Zusammensetzung der bebauten Grundstiicke:
Korrigierte E6B vorldufige E6B

01.01.2013 01.01.2013
Grund und Boden beb. Grundstiicke 686.505,75 € 686.505,75 €
Gebaude und Aufbauten 3.028.546,81 € 2.586.247.00 €

3.715.052,56 € 3.272.752,75 €
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Hierin enthalten sind alle Grundstiicke auf denen sich nutzbare Gebaude befinden.
Nachstehend die Zuordnung von Grund und Boden zu den entsprechenden Geb&uden
zur Darstellung des Gesamtvermoégens der einzelnen Bilanzunterpositionen. Die hier
dargestellten Werte, weisen den aktuellen Stand aus. Hervorgehoben und
gegenubergestellt wurde die Korrektur unter Schule/Kita und Kultur/Sport aufgrund der
erforderlichen Aufnahme eines Anlagegutes in die Anbu.

Wohnbauten

Zusammensetzung: Gebdude 541.775,00 €
Grundstiicke 283.568,60 €
Gesamt: 825.343,60 €

Unter dieser Position sind die Wohnblécke und Mehrfamilienhduser in den OT Angern,
Bertingen und Mahlwinkel erfasst. Die Bewertung erfolgte Uberwiegend nach dem
Sachwertverfahren. Aufgrund des Alters und der Beschaffenheit der dazugehérenden
Nebengelasse und AuRenanlagen erfolgte die Bewertung je Anlagegut zu 1,00 €
Erinnerungswert. Feststellungen waren nicht zu treffen.

Schulen/Kinder- und Tageseinrichtungen

Korrigierte E6B vorldufige E6B

Zusammensetzung: Gebaude 505.715,00 € 154.771,00 €
Grundsticke 33.355,80 € 33.355.80 €
Gesamt 539.070,80 € 188.126,80 €

Unter diesem Wertansatz erfasst die Gemeinde die Grundschule sowie die
Kindertageseinrichtungen in Angern und den Ortsteilen einschl. der zugehérigen
Aulenanlagen.

Dass AG 351/0 Grundschule Angern war nicht in der Anlagenbuchhaltung erfasst. Dies
wurde korrigiert durch die Veranderung des Inbetriebnahmedatums. Somit ergab sich
eine Erhoéhung in der Position Gebaude und Aufbauten.

Kultur/Sport/Gartenanlagen

Korrigierte E6B vorlaufige EGB

Zusammensetzung: Gebaude 1.379.838,81 € 1.288.483,00 €
Grundstiicke: 328.247.34 € 328.247,34 €
Gesamt: 1.708.086,15 € 1.616.730,34 €

Der Wertansatz beinhaltet neben den Sporteinrichtungen (Sporthalle — Sportplatz -
Sportlerheim), die Reitanlage im Sportkomplex, die Dorfgemeinschaftshauser,
Vereinsheime, den Festplatz einschlieRlich aller dazugehérenden Aulzenanlagen.
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Es ergaben sich keine Feststellungen.

Die Erhéhung zur urspriinglichen Bilanzsumme resultiert durch die nachtrégliche
Aktivierung des Objektes Sportkomplex Angern.

Dienst-/Geschéfts-/Betriebsgebdude

Zusammensetzung: Gebaude 601.218,00 €
Grundstiicke 41.334,01 €
Gesamt: 642.552,01 €

Hierunter erfasst wurde die Boden- und Gebaudebewertung aller Feuerwehrobjekte,
Schlauchturm, Trauerhallen, Werkstatten fir Gemeindearbeiter (Bau- und Betriebshof)
sowie die zu den Gebauden gehdrenden Nebengelasse und Aufienanlagen.

Im Ergebnis der durchgefiihrten stichprobenweisen Prifung (50 % des
Gebaudebestandes) ausgewahlter Anlagegiter kann der Gemeinde bestatigt werden,
dass eine systematisch aufgearbeitete und lickenlose Dokumentation flr die einzelnen
Anlagegiter/Vermdgensgegenstdnde zum  Nachweis der Vollstandigkeit der
erforderlichen Angaben vorgelegt wurde.

Dem Grundsatz der Einzelerfassung und —bewertung aller zu einem Objekt gehdrenden
Vermdgensgegenstande wurde Rechnung getragen.

Es ergaben sich keine weiteren, wesentlichen Feststellungen. Der Bilanzwert der
bebauten Grundsticke kann bestatigt werden.

Infrastrukturvermdégen

gepriifte E6B Entwurf E6B
01.01.2013 01.01.2013
Infrastrukturvermégen 2.018.264,91 2.021.251,11
Grund und Boden des InfrastrukturV 454.065,91 457.052,11
Bauliche Anlagen des InfrastrukturV 1.564.199,00 1.564.199,00

Bei dem Infrastrukturvermégen handelt es sich um den Grund und Boden sowie die
Strallenaufbauten der gemeindeeigenen Stralien einschl. der Wege und Platze und alle
Verkehrs- und Versorgungseinrichtungen.

Die Summe der baulichen Anlagen setzt sich in der gepriften E6B wie folgt zusammen:

StralRen/Wege/Platze 1.282.335,00 €
Landlicher Wegebau 18,00 €
StralRenbeleuchtung 277.454,00 €
Briicken/Durchlasse 0,00 €
Buswartehauser 4.392,00 €
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Grund und Boden

Die Bewertung der Strallengrundstiicke umfasst den Grund und Boden, auf dem die
StralRe erstellt wurde. Die Bewertung der StralRenflichen, sofern keine AHK
vorliegenden, erfolgte in Anlehnung an die BewertRL mit 1,50 €/m? fur die
StralRengrundstiicke. Gleichlautend auch die hausinternen Festlegungen der Gemeinde.

Im Rahmen der stichprobenweisen Prifung der StralRengrundstiicke wurden
nachstehende Feststellungen getroffen. Im Ubrigen wurde die Bewertung entsprechend
der getroffenen Festlegungen vorgenommen.

Die Erhéhung in der Position Grund und Boden i.H.v. 2.986,20 € resultiert aus einer hier
enthaltenen Friedhofsflache, die nunmehr den Sonderflachen zugeordnet wurde.

Stralenaufbauten

Durchgefuhrt wurde hier eine stichprobenweise Priifung ausgewahlter Stralen.

Ausgehend vom Vorgelegten verfligt die Gemeinde insgesamt dber rd. 210
Anlageguter, die dieser Bilanzposition zuzuordnen sind und sich aus den Strallen
(teilweise mit Abschnittsbildung), Wegen, Platzen, Beleuchtung und Parkplatzen
zusammensetzen. 110 Anlagegiter wurden einer tiefergehenden Prifung unterzogen.
Von den 18 Objekten des landlichen Wegebaues wurden 11 Anlagegditer in Augenschein
genommen.

Dem Grundsatz der Bewertung nach den AHK wurde, soweit die Méglichkeiten gegeben
waren, Folge geleistet. Waren die AHK nicht mehr zu ermitteln wurde gemaR der
BewertRL LSA Pkt. 5.5 eine Ersatzbewertung vorgenommen. Dies erfolgte auf
Grundlage ermittelter Ersatzwerte, resultierend aus Rechnungen vorangegangener
Haushaltsjahre und gleichwertiger Objekte der Mitgliedgemeinden.

Die Sonderposten, sofern vorhanden, wurden getrennt nach erhaltenen Férdermitteln
und StralRenausbaubeitragen, den entsprechenden Anlagegiitern zugeordnet.

Fur jede StralBe wurde in der Anbu ein separates Anlagegut gebildet. Die
StralRenbestandteile sowie die Sonderposten wurden mit Anlageunternummern dem
Anlagegut zugeordnet.

Zur Ermittlung des Restbuchwertes des jeweiligen Stralienbestandteils zum Stichtag der
Eréffnungsbilanz wurde nicht nur das Baujahr, sondern auch der Zustand bertcksichtigt.
Alle zur Bewertung der Anlagegiter erforderlichen Nachweise, Berechnungen und
Dokumentationen lagen in der erforderlichen Art und Weise vor.

Landlicher Wegebau

Die Gemeinde hat 18 Anlageguter des landlichen Wegebaues in seinem Besitz. Die
Bewertung erfolgte aufgrund der Beschaffenheit (Schotter bzw. teilweise Uberwachsen)
mit einem Erinnerungswert von 1,00 €.
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Der Grund und Boden wurde entsprechend BewertRL Pkt. 5.3.g mit einem pauschalen
Festwert von 1,50 € im landlichen Bereich bewertet.

Die zur Prifung bendtigten Nachweise wie Eigentumsnachweise, Flurkartenauszige
und sonstige Dokumentationen lagen vor. Es ergaben sich keine Beanstandungen.

Stralenbeleuchtung

Nur in Einzelfdllen konnten zur Bewertung die tatsdchlichen AHK der
Beleuchtungseinrichtungen ermittelt werden. Wo dies nicht mehr gegeben war, erfolgte
eine Ersatzbewertung aufgrund der vorliegenden Rechnungen vergleichbarer Objekte
aus verschiedenen Haushaltsjahren.

Je Bauart der StralBenbeleuchtungskérper (Beleuchtungstyp) wurden so
Durchschnittswerte ermittelt, die auf die entsprechende Anzahl der vorhandenen
Leuchten hochgerechnet wurde.

Buswartehduser

Im Bestand der Gemeinde befinden sich 6 Bushaltestellen in den OT Bertingen,
Mahlwinkel, Wenddorf, Zibberick und Angern selbst. Die ND wurden beginnend mit 10
Jahren fur Leichtbauweise bis hin zu 20 Jahren fir die massive Bauweise gestaffelt
festgelegt und in Ansatz gebracht.

In Fallen, wo keine AHK mehr nachweisbar waren, kam das Vergleichswertverfahren
(Buswartehduschen gleicher Art und Gite) zum Einsatz. Im Ergebnis der Prifung kam
es zu keinen Feststellungen.

Kennzahlen fur das Infrastrukturvermogen

Das Infrastrukturvermdégen betragt 30,4 % des gesamten Anlagevermdgens der
Gemeinde.

durchschn. RBW d.baul. Anl. InfrastrukturV Ende HJ 1.564.199,00 €
Nutzungsdauer ~ AFA aufbaul A Infrastrukturv. im HJ 153.515,00 € 10 Jahre
Anlage- kum. AFA auf baul. Anl. Infrastrukturv. 2.221.738,02 €
abnutzungsgrad  baul. Anl. Infrastrukturverm. zu hist. AK/HK 3.785.937,02 € 58,7 %

Der Restbuchwert der baulichen Anlagen des Infrastrukturvermégens betrdgt zum
01.01.2013 noch 41,3 %. An dieser Kennziffer ist zu erkennen, ob evtl. ein hoher und
ggf. dringlicher zukinftiger Investitions- bzw. Kapitalbedarf (Investitionsstau) besteht, der
dann auch liquiditatsseitig abgesichert sein muss.

Tatsachlich sind It. Anlagenbuchhaltung eine Vielzahl der baulichen Anlagen des
Infrastrukturvermégens lediglich mit 1 € als historische Anschaffungs- und
Herstellungskosten und infolge dessen mit 0 € kumulative Abschreibungen
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ausgewiesen. Daher ist diese Kennziffer hier nicht realistisch.

Die Vielzahl der mit 1 € bewerteten Anlagegiter im Bereich der baulichen Anlagen des
Infrastrukturvermégens kénnte ein Investitions- bzw. Kapitalbedarf in der Gemeinde
begriinden. Der Anhang enthalt hierzu keine weiteren Erlauterungen.

Bauten auf fremden Grund und Boden

Die Gemeinde verfugt Uber keine Bauten auf fremden Grund und Boden.

Kunstgegenstinde und Kulturdenkmiiler

gepriifte E6B Entwurf EGB
01.01.2013 01.01.2013
Kunst und Kulturdenkmaler 3,00 € 3,00 €
Zusammensetzung:
Baudenkmaler
Ubrige Denkmaler 3,00 € 3,00 €

Sonstige Kunstgeg. Kulturdenkmaler

Bilanziert wurden 3 Kriegerdenkmale mit jeweils 1,00 € Erinnerungswert. Die Bewertung
erfolgte entsprechend von Vorgaben der BewertRL LSA Pkt. 5.7. Die Denkmale befinden
sich auf einem Grundstlck der Evangelischen Kirchengemeinde, auf einem Grundstiick
im Eigentum Dritter und auf einem StralRengrundstiick.

Kunstgegensténde waren fur die Gemeinde nicht zu bilanzieren.

Fahrzeuge, Maschinen und technische Anlagen

gepriifte EOB Entwurf E6B
01.01.2013 01.01.2013
Fahrzeuge, Maschinen und technische 270.436,00 € 278.503,00 €
Anlagen
Fahrzeuge 250.887,00 € 250.887,00 €
Maschinen 19.549,00 € 27.616,00 €
Technische Anlagen - £ - £

Maschinen, techn. Anlagen und Betriebsvorrichtungen, die nicht zum
Infrastrukturvermégen und zu den Fahrzeugen gehéren, sind mit den AHK vermindert
um die Abschreibungen zu bewerten, auch wenn sie baulich mit einem Gebdude oder
Grund und Boden verbunden sind. Hinzuweisen ist hier auf die erforderliche Abgrenzung

zu den Betriebsvorrichtungen.
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Maschinen, techn. Anlagen und Fahrzeuge stellen dann Betriebsvorrichtungen dar,
wenn sie zur Erbringung der Verwaltungsleistung bendtigt werden oder der
Verwaltungsbetrieb damit unmittelbar betrieben wird.

Neben den ublichen Fahrzeugen beinhaltet diese Bilanzposition den Bereich der
kommunalen Spezialfahrzeuge. Eine unterlassene Instandhaltung ist wertmindert zu
bertcksichtigen.

Wie dem Anhang zur E6B zu entnehmen ist, wurde auf eine Bewertung und den
bilanziellen Ansatz der beweglichen Vermdégensgegenstidnde, welche im Einzelnen
einen Wert vom 3,0 T€ netto nicht Ubersteigen, verzichtet. Grundlage hierfir bilden die
zuldssigen Vereinfachungsregelungen des § 53 Abs. 7 KomHVO im Rahmen der
erstmaligen Bewertung (E6B).

Von dieser Vereinfachungsmaoglichkeit der Erstinventarisierung wurden die Fahrzeuge,
Maschinen, technischen Anlagen und Betriebsvorrichtungen ausgenommen.

Wie aus den Bewertungsakten ersichtlich erfolgte die Bewertung anhand der
vorliegenden Rechnungen, reduziert um die Abschreibungen. Das jeweilige Lieferungs-
bzw. Rechnungsdatum wurde als Inbetriecbnahmedatum und somit als
Abschreibungsbeginn herangezogen. Die Abschreibungsdauern entsprechen den
hausinternen  Festlegungen (AfA-Tabelle) und wurden, im Ergebnis der
stichprobenweisen Prifung, korrekt zugrunde gelegt.

Die Bewertungsakten selbst waren logisch und nachvollziehbar aufgebaut.
Feststellungen waren nicht zu treffen.

Die Korrektur ergibt sich aus der Neuzuordnung eines Vermdgensgegenstandes zur
Betriebs- und Geschéaftsausstattung i.H.v. 8.067,00 €.

Der Anlageabnutzungsgrad bei den Fahrzeugen insgesamt betragt zum Stichtag der
Eréffnungsbilanz 61 %. Die durchschnittliche Nutzungsdauer liegt bei 4 Jahren.

Die Maschinen haben einen anlageabnutzungsgrad von 21 %. Dies ist u.a. auf die
Neuanschaffungen diverser Maschinen im Wert von 17,8 T€ zurlickzufthren.
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Betriebs- und Geschiiftsausstattung, Betriebsvorrichtungen

gepriifte E6B Entwurf E6B
01.01.2013 01.01.2013
Betrlet.)'svorrlchtungen, Betriebs- und 87.857.00 € 70.792.00 €
Geschaftsausstattung
Zusammensetzung:
Betriebsvorrichtungen 71.863,00 € 71.865,00 €
Betriebs- und Geschaftsausstattung 15.994,00 € 7.927,00 €

Fir die Abgrenzung des Grundvermdgens von den Betriebsvorrichtungen ist der § 68
BewG mafRgebend. Ausgehend vom § 68 Abs. 2 Satz BewG kénnen nur einzelne
Bestandteile und Zubehor Betriebsvorrichtungen sein. Gebaude sind allein mit Hilfe des
Gebaudebegriffs von den Betriebsvorrichtungen abzugrenzen.

Der ,Erlass der obersten Finanzbehérden der Lander zur Abgrenzung des
Grundvermdgens von den Betriebsvorrichtungen vom 15.03.2006“ enthéalt Definitionen
und Ubersichten zur Thematik der Betriebsvorrichtungen.

Zu bewerten ist auch hier grundsatzlich nach den AHK vermindert um die
Abschreibungen. Eine unterlassene Instandhaltung ist wertmindernd zu bertcksichtigen.

Die entsprechende Bewertung der einzelnen Betriebsvorrichtungen war den
Bewertungsakten des jeweiligen Vermdgensgegenstandes (Gebaude, Aufbauten dgl.)
zugeordnet.

Den Betriebsvorrichtungen zugeordnet wurden alle in Angern befindlichen Spielgerate,
Flutlichtanlagen der Sportplatze und Reitanlage sowie die Sektionaltore der
Feuerwehrgebdude entsprechend der Anlage zum Abgrenzungserlass vom 15.03.06.

Die in der Anlagetbersicht unter Nr. 431/1 und 335/4 enthaltenen Anlageguter stellen
keine Betriebsvorrichtungen dar. Es handelt sich hierbei um ein Garagenfliigeltor und ein
Garagenrolltor fur den Bauhof. Bei beiden Objekten handelt es sich um ganz normale
Gebaudeverschlusse (gleichzusetzen mit Tur oder Tor) und somit zum Gebaude
gehorig. Beide Objekte mit je 1,00 € wurden aus der Anlagenbuchhaltung entfernt.

Die Einbauktichen (in den Geb&duden Kita, Feuerwehr, Dorfgemeinschaftshaus) gehéren
nicht zu den Betriebsvorrichtungen. Die Einbaukiichen gehéren nicht zu den
Vorrichtungen, mit denen die Einrichtung unmittelbar betrieben wird. (Siehe hierzu auch
den v.g. Erlass).

Des Weiteren werden den Betriebsvorrichtungen Vermégensgegenstdnde zugeordnet,
die aus Sicht des Priifers einer Neuzuordnung zumindest jedoch einer Uberpriifung der
Zuordnung und entsprechende Begriindung bediirfen. Hierbei handelt es sich z.B. um
Gastherme, Gefahrenmeldeanlagen, Sitzbénke in Kita’s etc.

Ausgehend von der Begriffsdefinition der Betriebsvorrichtungen und dem bereits
erwdhnten Erlass der Finanzbehérde sollte, sofern keine Neuzuordnung
vorgenannter Vermégensgegenstidnde vorgenommen wird, diese hier vorliegende
Zuordnung begriindet werden.
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Die Korrektur der Position Betriebs- und Geschéftsausstattung resultiert aus der nicht
korrekten Zuordnung einer Tragkraftspritze. Die erforderlichen Buchungen wurden
ausgefuhrt.

Aufgrund der in Anspruch genommenen Vereinfachungsform zur Erstinventarisierung,
Vermogensgegenstande erst ab einem Nettoanschaffungswert von 3.000,00 € bilanziell
zu erfassen, verblieben nur 5 Anlagegiter unter der Position BGA. Hierbei handelt es
sich um eine Schrankkombination, Tragkraftspritzen, einen mobilen Tanzboden und eine
Musikanlage.

Die Erfassung und Bewertung wurde sachgerecht durchgefuhrt.

Geleistete Zahlungen und Anlagen im Bau

Unter diese Bilanzposition waren keine Bilanzierungen vorzunehmen.

2. Finanzanlagevermogen

gepriifte E6B Entwurf E6B
01.01.2013 01.01.2013
€ €
Finanzanlagevermégen 82.599,55 € 82.599,55 €
Anteile an verbundenen Unternehmen - £
Beteiligungen 82.599,55 € 82.599,55 €
Sondervermdégen - €
Ausleihungen = €
Wertpapiere - €

Die Beteiligungen beziehen sich auf Beteiligungen an der Avacon AG (21.240 Sttick
Aktien). Da Anschaffungskosten nicht bekannt waren, erfolgte die Bewertung mit dem
anteiligen Wert des gezeichneten Kapitals It. Bilanz der Avacon AG per 31.12.2012. Far
die Gemeinde ergab sich somit ein anteiliger Wert von 42.479,95 €.

Weiterhin ist die Gemeinde Angern (OT Mahlwinkel) mit 335 Stick Aktien (entspricht
138 KOWIS-Punkte) an der EVM beteiligt. Die Aktien an der EVM wurden an die
KOWISA AG abgetreten und werden von dieser verwaltet. Der Kaufpreis der Aktien
wurde auf 119,76 € festgelegt. (AK/HK Wert 40.119,60 €).

Eigenbetriebe wurden nicht gegriindet. Versorgungs- und Versicherungseinrichtungen
im Eigentum der Gemeinde, die als Sondervermdgen zu behandeln sind, bestehen —
soweit feststellbar — nicht.
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3. Umlaufvermogen

gepriifte E6B Entwurf E6B
01.01.2013 01.01.2013
Umlaufvermégen 660.930,31 € 660.481,35 €

Zum Umlaufvermégen gehoren die Vorrate, samtliche Forderungen und die liquiden
Mittel.

Vorrite / Grundstiicke in Entwicklung

gepriifte E6B Entwurf E6B
01.01.2013 01.01.2013
Vorrate / Grdst. in Entwicklung 448,96 € - £
davon:
Grundstticke in Entwicklung 448,96 €

Unter Grundstiicken in Entwicklung werden solche Grundsticke verstanden, die nicht
auf Dauer der kommunalen Aufgabenerledigung dienen sollen. Von Bedeutung ist
hierbei die Absicht, das betreffende Grundstiick zu entwickeln und zu gegebener Zeit zu
verauflern.

Die in der Bilanz der Gemeinde ausgewiesene Vorratsvermdgen setzt sich aus
unbebauten Grundstlicken zusammen, die im Zuge regionaler Ansiedlung durch
Schaffung von Wohnbaugrundstiicken zur VerduRerung stehen und daher als
Grundstiicke in Entwicklung in der Bilanz auszuweisen sind.

Forderungen

Die Eréffnungsbilanz weist folgende wertberichtigte Forderungen zum 01.01.2013 aus.

gepriifte E6B Entwurf E6B
01.01.2013 01.01.2013
offentlich rechtliche Forderuflgen und 273783 € 273783 €
Forderungen aus Transferleistungen
privatrechtliche Forderungen 13.975,39 € 13.975,39 €
Sonstige Vermdgensgegenstande 135,00 € 135,00 €
Forderungen gesamt 16.848,22 € 16.848,22 €

Bericht Uber die Prufung der Eréffnungsbilanz der Gemeinde Angern Seite 31



Fachdienst Rechnungspriifung des Landkreises Borde

Vor Erstellung der Eréffnungsbilanz waren unter anderem auch die Forderungen der
Gemeinde im Wege einer Inventur nach § 32 KomHVO aufzunehmen. Hierbei ist das
Vorsichtsprinzip gem. § 37 Abs.1 Nr. 2 KomHVO zu beachten. Aus diesem Grund sind
u.a. alle Forderungen auf ihre Werthaltigkeit hin zu Uberprifen, um keine Forderungen
auszuweisen, die tatsachlich nicht mehr realisierbar sind. Der Forderungsbestand ist
daher laufend zu Uberwachen und gegebenenfalls wertmaRig zu korrigieren.

Befristet niedergeschlagene Forderungen sind als zweifelhafte Forderungen anzusehen.
Diese Forderungen werden zum Bilanzstichtag unter der Bilanzposition Forderungen auf
gesonderte Wertberichtigungskosten ausgewiesen.

Die befristet niedergeschlagenen Forderungen per 31.12.2012 (Einzelwertberichtigung
2012) waren gemaR den Uberleitungsempfehlungen des LSA bei der Erstellung der
Eréffnungsbilanz als Forderungen vorzutragen. Im Anschluss war nach Bedarf die
pauschale Einzelwertberichtigung bzw. die Pauschalwertberichtigung vorzunehmen.

Der Nominalwert der Forderungen sowie die Einzel- und Pauschalwertberichtigungen,
die in die Eréffnungsbilanz zu Ubernommen wurden, missen grundsatzlich mit den
Kasseneinnahmeresten und den Restebereinigungen der letzten kameralen
Jahresrechnung Ubereinstimmen.

Fur Forderungen, fir die keine Einzelwertberichtigung vorgenommen wurde, ist im
Rahmen der Erstellung der Eréffnungsbilanz bzw. des Jahresabschlusses eine
Pauschalwertberichtiqung vorzunehmen, die das allgemeine Forderungsrisiko
berlicksichtigt. Die Pauschalwertberichtigung wird durch Anwendung eines
Erfahrungssatzes prozentual von den nicht einzelwertberichtigten Forderungen
berechnet. Der Erfahrungssatz ergibt sich in der Regel aus einer Betrachtung des
Forderungsrisikos in den letzten drei Haushaltsjahren. Es kann bei den verschiedenen
Forderungsarten unterschiedlich hoch sein, deshalb ist eine Differenzierung erforderlich.

Die Gemeinde hat zur Bewertung von Forderungen eine ,Dienstanweisung* (DA)
erlassen. Diese ist jedoch nicht als solche gekennzeichnet und nicht unterschrieben.

Die ,Dienstanweisung® regelt die Forderungsbewertung und Bereinigung von allen
Mitgliedsgemeinden und der Verbandsgemeinde, wobei u.a. fir die Verbandsgemeinde
sowie fur die Gemeinden Zielitz, Rogatz und Angern andere Regelungen getroffen
wurden, als fur die Gbrigen Gemeinden bzw. Jahresabschlisse (Burgstall).

Eine tiefergehende Prifung der Wertberichtigung unter Berlicksichtigung ggf.
vorliegender (giiltiger) verwaltungsinternen Regelung wird im Rahmen der kinftigen
Jahresabschlusspriifung erfolgen.

Forderungen zum 01.01.2013 (Kassenreste It. Jahresrechnung 2012)

Grundlage zur Erfassung des Forderungsbestandes fur die Eréffnungsbilanz waren die
Kasseneinnahmereste des letzten Haushaltsjahres mit kameraler Rechnungslegung.
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Bei dem Forderungsbetrag 31.12.2012 handelt es sich nicht um die tatséchlichen
Forderungen. Bestandteil dieser Summe sind diverse negative Kasseneinnahmereste,
die den tatsachlichen (Kasseneinnahmereste aus Vorjahren (Forderungsbestand)
erhéhen. Diese negativen Kasseneinnahmereste wurden im Rahmen der Inventur
festgestellt und entsprechend ,,umgebucht” (sonstige Verbindlichkeiten).

GemaR den Uberleitungsvorschriften wurden die Kasseneinnahmereste It
Jahresrechnung 2012, einschlieRlich der bereinigten Forderungen, ordnungsgemaf als
Forderungen ibernommen.

Kasseneinnahmereste aus Vorjahr VwH It. JR 37.729,21 €
Kasseneinnahmereste aus Vorjahr VmH It. JR 35,00 €
37.764,21 €

Zur Eroéffnungsbilanz wurden die Forderungen wie folgt pauschal wertberichtigt:

Stand 31.12.2012| zzgl. BefrNS | neg KER/ RAG | Stand 01.01.2013 | EWB/ befr. NS PWB bereinigte Ford.

offentlich-rechtl. Ford aus DL 5.029,76 € 2191825 € 26.948,01€ 2.030,93 €

Wertberichtiqung gegenff -rechtl. Ford. DL 21.91825¢€ 2.998.83 €

Sonstige dffentl-rechtl. Ford. 2.995,08 € 3.383,58 € 6.378,66 € 706,78 €

Sonstige 6ffentl-rechtl. Ford. 3.383,58 € 2.288,30 € - £

Wertherichtigung sonstige 6ff-rechtl. Ford

Privatrechtl. Ford. aus DL 29.604,37 € 7.505,60 € 3.02165€ 40.13162 € 13.975,39 €
Wertberichtigungen 7.505,60 € 18.650,63 €

Sonst. privatrechtl. Ford. 135,00 € 344,00 € - £ 479,00 € 135,00 €

Wertberichtigung 34400 € - €

Sonstige Vermdgensgegenstande priv B - € - € - £

Wertberichtigung

Summer aller Forderungen J1.764.21€ |  33.1451,43€ 3.021,65 € 73.93720€| 33.151,43€ 23.937,76 € 16.848,10 €

Im Haushaltsjahr 2012 wurden insgesamt 16.750,66 € unbefristet niedergeschlagen.
Hier hatte die Prifung der Werthaltigkeit im Rahmen der Erstellung der Jahresrechnung
2012 ergeben, dass es sich um uneinbringliche Forderungen handelt. Die unbefristet
niedergeschlagenen Forderungen wurden in die Eréffnungsbilanz zum 01.01.2013 nicht
Ubernommen.

Die befristeten Niederschlagungen bis zum 31.12.2012 (33.151,43 €) wurden
ordnungsgemal als Forderungen Ubernommen und Uber das Wertberichtigungskonto
entsprechend bereinigt.

Im Ergebnis der Prifung kann bestatigt werden, dass der Wertansatz der Bilanzposition
,Forderungen und sonstige Vermégensgegenstande® die tatsachliche Vermdgens- und
Finanzlage der Gemeinde widerspiegelt.
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Liquide Mittel
gepriifte E6B Entwurf E6B
01.01.2013 01.01.2013

Kassenbestand, Bankguthaben, etc. 643.633,13 € 643.633,13 €
Zusammensetzung:

Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten 541.901,71 € 541.901,71 €
sonstige Einlagen 101.731,42 € 101.731,42 €
Bargeld - € - £

Die in der Bilanz zum 01.01.2013 ausgewiesenen liquiden Mittel stimmen mit Bestéanden
It. der gepriften Jahresrechnung zum 31.12.2012 Uberein. Saldenbestatigungen wurden
von der DKB Deutsche Kreditbank AG.

Guthaben bei Kreditinstitut 01.01.2013
DKB 421.210,55 €
DKB - Separation 120.691,16 €
DKB - KIK 101.731,42 €
643.633,13 €
Barkasse - €
643.633,13 €
Dem Bestand an liquiden Mitteln des Kontos 181104 (Separation) 120.691,16 €

sind auf der Passivseite der Bilanz sonstige Verbindlichkeiten (Sep.) 121.637.16€

gegenibergestellt. Differenz 846.00 €

Die Differenz ergab sich, da die VW-Konten zum Jahresabschluss 2012 bereits bereinigt
wurden. Die Verrechnung mit dem ZW 2 erfolgte bis zum 31.12.2012 noch nicht. Die
Differenz setzt sich wie folgt zusammen:

VW 3003 E Beleg 2 752,00 € von Biogasanlage
VW 3007 € Beleg 2 286,00 € von Solarparc AG
VW 3010 Beleg O - 192,00 € Vorbuchaufldsung

Aktive Rechnungsabgrenzung

Gemall § 42 Abs. 1 Satz 1 KomHVO sind Ausgaben, die vor dem Bilanzstichtag
anfallen, aber Aufwand fur eine bestimmte Zeit nach dem Bilanzstichtag darstellen, in
einen aktiven Rechnungsabgrenzungsposten einzustellen. Dabei ist zu beachten, dass
der Begriff Ausgaben im § 42 KomHVO nicht nur die Auszahlungen umfasst, sondern
auch die Zunahme von Verbindlichkeiten.

Die Bilanz zum 01.01.2013 weist keine aktiven Rechnungsabgrenzungen aus.
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PASSIVSEITE
gepriifte E6B Entwurf E6B
01.01.2013 01.01.2013
Eigenkapital 4.346.064,89 € 3.969.485,30 €

Gemal § 53 Abs. 1 KomHVO ist aus den Aktivposten der Bilanz und den Passivposten:
Sonderricklagen, Sonderposten, Rickstellungen, Verbindlichkeiten und
Rechnungsabgrenzungsposten ein Differenzbetrag zu bilden und als Riicklage aus der
Eréffnungsbilanz unter dem Posten ,Eigenkapital“ zu passivieren.

Somit ergab sich fur die Gemeinde zum 01.01.2013 ein Eigenkapital i.H.v. 4,3 Mio €.

Korrektur der Eréffnungsbilanz

Nach § 54 KomHVO ist in der spateren Bilanz eine Berichtigung vorzunehmen, wenn
sich bei der Aufstellung spaterer Jahresabschlisse ergibt, dass bei der erstmaligen
Bewertung in der Eréffnungsbilanz  Vermdgensgegenstande, Sonderposten,
Ruckstellungen oder Verbindlichkeiten nicht, zu Unrecht oder mit einem unzutreffenden
Wert angesetzt worden sind, und wenn es sich um einen wesentlichen Betrag handelt.

Die Wesentlichkeit der vorzunehmenden Anderung bezieht sich auf den Differenzbetrag
der Korrektur einer Bilanzposition im Einzelfall. Betroffen ist weder die Hbhe des
gesamten Wertansatzes einer Bilanzposition noch die Summe der zu &andernden
Bilanzpositionen. Ausgehend vom Grundsatz, die Vermdgenslage der Gemeinde
objektiv abzubilden, hat die Gemeinde selbst zu entscheiden, ob ein wesentlicher
Fehler vorliegt oder nicht. Stellt er die Wesentlichkeitsgrenze fest, so ist er auch
verpflichtet, eine Korrektur vorzunehmen. Durch diese Verpflichtung wird einer
subjektiven, willkirlichen Entscheidung zum Bilanzansatz jede Basis entzogen.

Eine Wesentlichkeitsgrenze wurde bisher noch nicht festgelegt.

Geméaf dem Schreiben vom M| vom 23.06.2017 wurde im Vorgriff auf die Anderung der
KomHVO zugelassen, dass eine erforderliche Berichtigung der Eréffnungsbilanz bis zum
31.12.2018 unabhéngig vom individuellen Einfiihrungsstichtag erfolgen kann.

Sonderriicklagen

Sonderriicklagen wurden nicht gebildet.
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Sonderposten
gepriifte E6B Entwurf E6B
01.01.2013 01.01.2013

Sonderposten 938.797,92 886.703,00 €
Zusammensetzung

Sopo aus Zuwendungen 897.383,92 845.289,00 €
Sopo aus Beitrdgen 36.151,00 36.151,00 €
Sopo aus Anzahlungen 0,00 - £
Sonstige Sonderposten 5.263,00 5.263,00 €

Bei den Sonderposten handelt es sich um Zuschiisse bzw. Zuweisungen flr die
Anschaffung oder Herstellung von Vermogensgegenstanden. Im Ergebnis wurden damit
Investitionen getatigt und Investitionsmaflnahmen subventioniert.

Die im Sonderposten eingestellten Betrage sind entsprechend der betriebsgewdhnlichen
Nutzungsdauer der durch sie finanzierten Vermégensgegenstande aufgelost.

Fur empfangene Investitionszuweisungen und —zuschusse wurden Sonderposten
gebildet und entsprechend der jeweiligen Nutzungsdauer der bezuschussten
Investitionsgegenstande aufgel6st. Hochstgrenze fur den Ansatz des Sonderpostens
war der Wertansatz des bezuschussten Investitionsgegenstandes im Anlagevermdgen.

Die Erdffnungsbilanz weist einen abschlieRenden Gesamtwert von Sonderposten aus
Zuwendungen i.H.v. 236.713,00 € aus, der sich wie folgt zusammensetzt:
Zuwendungen vom Bund 38.217,00 €
Zuwendungen vom Land , 198.496,00 €

Aufgrund der Bedeutung der Sonderposten im Zusammenhang mit der Ermittlung der
jahrlichen Netto-Abschreibungen im Ergebnishaushalt wurde eine vollstandige Prifung
der Sonderposten durchgefuihrt. Dies bedeutet, dass alle im Rahmen der Bewertung
gepriften Anlageglter wie Gebaude, StraRen und Fahrzeuge auch hinsichtlich der
vorhandenen Sonderposten gepruft wurden.

Die Prufung erfolgte dahingehend, ob der Wert und die richtige Auflésungsdauer aus
den begriindenden Unterlagen Gbernommen wurden. Dartber hinaus wurde die richtige
Zuordnung zu Bundes- und Landeszuschisse geprift.

Die zu prifenden Unterlagen der Sonderposten betrafen insbesondere neben den
bereits erwahnten Gebiduden und StraBen auch die Anschaffung eines
Tragkraftspritzenfahrzeuges fur die Gemeinde.

Resultierend aus der Prifung bleibt festzustellen, dass nicht fur alle in Ansatz
gebrachten Sonderposten (Foérdermittel) die erforderlichen Nachweise in Form von
Zuwendungsbescheiden,  Verwendungsnachweisen, Annahmeanordnungen, dgl.
vorgelegen haben. In einigen Dokumentationen wurde bezuglich der Férdermittelhohe
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auf Sachbuchausdrucke verwiesen, die aber den Unterlagen nicht beigefigt werden.
Einige Beispiele sind der Brinkweg, der Kleine Anger, die Anliegerstralle Anger,
BahnhofstralRe (It. Fachamt 100 % Férderung).

Es wird nicht infrage gestellt dass Fordermittel geflossen sind, da wie am Beispiel des
Brinkwegs die vorliegenden Baurechnungen mit einem Stempel des Zuwendungsgebers
versehen sind, jedoch kann die Hohe der Zuwendung und somit des betreffenden
Sonderpostens nicht nachgewiesen werden.

Sonderposten aus Beitragen 308.625,00 €

Bei den Sonderposten aus Beitrdgen handelt es sich um StraRenausbaubeitrage der
Gemeinde Loitsche-Heinrichsberg. Fir Beitrage gilt grundsatzlich das gleiche
Ansatzverfahren wie bei den investitionsbezogenen Zuwendungen.

Zu Uberprifen war die Ubereinstimmung der in der Anlagenbuchhaltung enthaltenen
Gesamtsummen je StraRe der Ausbaubeitrdge mit dem tatsachlichen
Abrechnungsstand. Bei den Ausbaubeitragen erfolgte in der Anlagenbuchhaltung eine
Zuordnung der Beitrdge entsprechend der StraRenbestandteile aufgrund eines
festgelegten Prozentschlissels. Dies bedeutet, dass in der Anbu die Ausbaubeitrage
den Anlagegiitern Fahrbahn, Gehweg, Beleuchtung und dgl. prozentual zugeordnet
wurden. Somit wurde der Vorschrift der Einzelfallbetracht gemaR § 37 Abs. 1 KomHVO
Doppik Rechnung getragen.

Stichprobenweise geprift wurden die in der Anbu enthaltenen Angaben zur
Beitragserhebung ausgehend vom vorgelegten Aktenstand. Eine entsprechende Prifung
bezogen auf die Richtigkeit der erhobenen Beitrage wurde nicht durchgefthrt.

Riickstellungen

Der Ausweis von Rickstellungen in der Bilanz dient der periodengerechten Darstellung
des Jahresergebnisses. Durch ihre Bildung wird verdeutlicht, wie hoch die erwarteten
zukiinftigen Verpflichtungen eingeschétzt werden.

Nach den Grundséatzen ordnungsgemaRer Buchfilhrung setzt die Rickstellung far eine
ungewisse Verbindlichkeit voraus, dass am Bilanzstichtag eine Verbindlichkeit besteht
oder wirtschaftlich verursacht wurde, die dem Grunde und / oder ihrer Héhe nach
ungewiss ist und bei der Inanspruchnahme durch den Glaubiger wahrscheinlich ist.
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gepriifte E6B Entwurf E6B
01.01.2013 01.01.2013

Riickstellungen 1579.131,00 € 1.579.131,00 €
Zusammensetzung:
§ 35 (1) Nr. 1-5 KOmHVO
Sonstige Riickstellungen: 1.579.131,00 € 1.579.131,00 €
Altersteilzeit, Urlaubsanspriiche - € - €
FAG - Umlagen 1.567.863,00 € 1.567.863,00 €
anhangige Gerichtsverfahren - €
drohende Verluste aus schwebenden Geschaften
und laufenden Verfahren - €
Sonstige Verbindl. gegeniiber Dritten oder aufgrund
von Rechtsvorschriften 11.268,00 € 11.268,00 €

Die Bildung von Riickstellungen erfolgt durch eine Gegenbuchung auf einem sachlich
zugehorigen Aufwandskonto. Die Ausnahme ergibt sich durch die Umstellung des
kameralen Haushaltes auf das NKHR. Hier werden nach Vorliegen der
Voraussetzungen die Rickstellungen gebildet, obwohl ,tatsachlich® im Vorjahr keine
Aufwandsbuchung erfolgte. Die Rickstellungsbildung zur Eréffnungsbilanz  hat
Auswirkungen auf das Eigenkapital zum 01.01.2013.

Wird im Rahmen der Priffung oder bei der Aufstellung spéaterer Jahresabschlisse
festgestellt, dass bei der Bewertung in der Eréffnungsbilanz Riickstellungen zu Unrecht
oder mit einem unzutreffenden Wert angesetzt worden sind, so ist in der spateren Bilanz
der unterlassene Ansatz nachzuholen oder der Wertansatz zu berichtigen, wenn es sich
um einen wesentlichen Betrag handelt (ergebnisneutrale Korrektur des Eigenkapitals
gemal § 54 Abs. 1 KomHVO).

Eine Wesentlichkeitsgrenze wurde bisher noch nicht festgelegt.

Sonstige ungewisse Verbindlichkeiten

Die Gemeinde weist in ihrer Bilanz folgende sonstige ungewisse Verbindlichkeiten
(Sonstige Rickstellungen) aus. Nach § 35 Abs. 1 Nr. 6 KomHVO sind unter den
Sonstigen Rickstellungen nachzuweisen:

e Ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des FAG

e sonstige Verpflichtungen gegeniiber Dritten oder aufgrund von Rechtsvorschriften,
die vor dem Bilanzstichtag wirtschaftlich begriindet wurden und dem Grunde oder
der Hohe nach noch nicht genau bekannt sind, sofern der zu leistende Betrag
wesentlich ist.

Dem Gesetzeswortlaut ist somit zu entnehmen, dass fur die Sonstigen — sonstigen
Verpflichtungen (e) eine Wesentlichkeitsgrenze von der Verwaltung festzusetzen ist.
Diese Festlegung erfolgte bisher noch nicht.
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Ruckstellungen fur ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs und
von Steuer — und Sonderabgabenschuldverhéltnissen

Nach § 35 Abs. 1 Nr. 6 b) KomHVO sind Ruckstellungen zu bilden, fir ungewisse
Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs und von Steuer- und
Sonderabgabeschuldverhaltnissen.

Ruckstellungen fur ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des (allgemeinen)
Finanzausgleichs erfolgen in den Féllen, in denen Zahlungen regelmaRig verzdgert zum
Bezugszeitraum ihrer Bemessungsgrundlage erfolgen; damit wird das zeitliche
Auseinanderfallen der Ermittlungsbasis fur die Bemessungsgrundlage (z.B. beruhen die
Umlagegrundlagen auf den Steuerkraftzahlen des Vorvorjahres) und der Verrechnung
von Aufwand vermieden, um dem Prinzip der periodengerechten Aufwandsbuchung
gerecht zu werden.

Ruckstellungen dirfen ausschlieRlich nur fur ,Mehrumlagen” - also Aufwand - und nicht
fur voraussichtliche ,Minderertrage" (z.B. aus den allgemeinen Schliisselzuweisungen
nach dem FAG) gebildet werden, die zu erwartende Forderungsausfalle darstellen.
Somit waren Ruckstellungen fir die Kreisumlage und Verbandsgemeindeumlage zu
bilden.

Nunmehr (2018) liegen Protokolle vor aus denen hervorgeht, dass der Stadte- und
Gemeindebund SA, Ml und LRH SA festgestellt haben, dass die Rickstellungsbildung
nicht i.H. der gesamten Kreis- und Verbandsgemeindeumlage, sondern nur in Héhe der
aufgrund der erhdéhten Steuereinnahmen zu erwartenden Erhéhung der Kreisumlage
und somit in Héhe des Differenzbetrages zur gewodhnlichen Umlagezahlung zu erfolgen
hat. Eine entsprechende Verfigung (Erlass, VO etc.) liegt hierzu nicht vor. Auch wurde
bisher noch nicht geregelt, wie die Kommunen, die bisher die Rickstellungen mit dem
Gesamtbetrag der Kreis bzw. Verbandsgemeindeumlage gebildet und entsprechend in
der Erdffnungsbilanz passiviert haben, die Korrektur vornehmen koénnen. Eine bloRRe
Korrektur der Eréffnungsbilanz ist nicht méglich, da in den Jahresabschlissen bereits
entsprechende Aufwands- und Ertragsbuchungen im Zusammenhang mit den
gebildeten Ruckstellungen vorgenommen wurden.

Demzufolge ist bisher auch nicht bekannt, ob ein Wahlrecht zur Korrektur der
Eréffnungsbilanz hinsichtlich der FAG-Ruckstellungen eingerdumt wird.

Die unterschiedliche Verfahrensweise hat keinen Einfluss auf die Bilanzsummen und auf
die Jahresergebnisse. Es ergibt sich lediglich ein Passivtausch (zwischen Eigenkapital
und Ruckstellungen).
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Fachdienst Rechnungspriifung des Landkreises Borde

Hj. 2011

Hj. 2012

Riickstellung E6B
01.01.2013

Ruckstellung fur 2011

Rickstellung fur 2012

484.463,00 €
519.505,00 €

Kreisumlage fiir 2013 Kreisumlage 2014 1.003.968,00 €
Rickstellung fur 2011 - €
Ruickstellung fiir 2012 = €

Finanzkraftumlage fiir 2013 | Finanzkraftumlage fiir 2014 - €
Ruickstellung fiir 2011 220.711,00:¢
Rickstellung fiir 2012 273.184,00 €

VerbGemUmlage 2013 VerbGemUmlage 2014 563.895,00 €

Riickstellungen FAG gesamt

1.567.863,00 €

Sonstige Rickstellungen fiir sonstige Verpflichtungen

Nach § 35 Abs. 1 Nr. 6 e) KomHVO dirfen ,Sonstige Ruckstellungen® auch fiir sonstige
Verpflichtungen gegenuber Dritten oder aufgrund von Rechtsvorschriften, die vor dem
Bilanzstichtag wirtschaftlich begriindet wurden und dem Grunde oder der Hohe nach
noch nicht genau bekannt sind, sofern der zu leistende Betrag wesentlich ist.

Die Festlegung einer Wesentlichkeitsgrenze durch die Verwaltung ist von den értlichen
Gegebenheiten und den haushaltsmaRigen Auswirkungen abhangig zu machen. Fiir die
Gemeinde wurde keine Wesentlichkeitsqrenze fir die sonstigen ordentlichen
Aufwendungen des Gesamtergebnishaushaltes festgelegt.

Ruckstellungen wurden gebildet fir die Aufwendungen

Prifung des Jahresabschlusses 2012 i.Hv. 1848 €
Prifung der Jahresrechnung 2012 — techn. Tell i.Hv. 1.920€
fur die Prifung der Eréffnungsbilanz i.Hv. 7.500€ 11.268 €
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Fachdienst Rechnungspriifung des Landkreises Borde

Verbindlichkeiten:
gepriifte E6B Entwurf E6B
01.01.2013 01.01.2013

Verbindlichkeiten 432.777,30 € 432.777,30 €
Verbindlichkeiten aus Krediten 265.518,54 € 265.518,54 €
Verb. Kredite zur Zahlungssicherung - €
Verbindlichkeiten aus L. und Leistungen 4.440,31€ 4.440,31 €
Verb aus Transferleistungen - €
Sonstige Verbindlichkeiten 162.818,45 € 162.818,45 €

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

Die OrdnungsmaRigkeit der Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen per 31.12.2012
wurde im Rahmen der Priifung der Jahresrechnung 2012 bestatigt.

Der bestétigte Betrag wurde nicht vollstdndig als Anfangsbestand in der Bilanz zum
01.01.2013 lbertragen.

Kreditinstitut It. JR EoB
31.12.2012 01.01.2013
KFW (ABM 36.667,34 € 36.667,34 €
KSK Bérde 196.634,15 € 196.634,15 €
DKB 32.217,05 € 32.217,05 €
Tangerhutte (ABM) 1.690,94 €
267.209,48 € 265.518,54 €

Bei der Verbindlichkeit Tangerhitte (ABM) handelt es sich um ein ABM-Darlehen der
ehemaligen VG ,Sudliche Altmark® Birkholz. Im Jahr 1995 wurde die ehemalige
Gemeinde Mahlwinkel durch die VG ,Tangerhitte-Land* aufgefordert, fur ihren Anteil am
ABM-Darlehen halbjahrlich einen Betrag von 111,97 als anteiligen Tilgungsbetrag zu
erstatten. Bis zum 31.12.2011 ergab sich ein Schuldenstand i.H.v. 1.802,91 €. Im
Haushaltsjahr 2012 wurde nur eine Rate angeordnet und gezahlt. Ein
Kassenausgaberest in Hohe der offenen Verbindlichkeit wurde zum Abschluss des
Haushaltsjahres 2012 nicht gebildet. Somit betrug der Restwert der Verbindlichkeit aus
dem v.g. Darlehen zum 31.12.2012 insgesamt 1.690,94 €.

Das statistische Landesamt wies die Verbandsgemeinde darauf hin, dass diese
Verbindlichkeit nicht als Kreditverbindlichkeit ausgewiesen werden darf, da die
Kreditverbindlichkeit in voller H6he bei der VG ,Tangerhitte-Land® ausgewiesen wird.
Von der Gemeinde Angern werden lediglich die Kosten anteilig erstattet.

Ungeachtet dessen war der Betrag dennoch in die Eroffnungsbilanz als
Verbindlichkeit zu iibernehmen. Hier hat im Rahmen des Jahresabschlusses eine
Korrektur zu erfolgen.
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Fachdienst Rechnungsprifung des Landkreises Bérde

Fir die Einteilung in der Vermdégensrechnung (Bilanz) nach Laufzeiten gelten die
Ursprungslaufzeiten (Vertragslaufzeiten) der Kredite). In der Verbindlichkeiteniibersicht
sind die Verbindlichkeiten nach den Restlaufzeiten auszuweisen.

Uber die Kreditverbindlichkeiten hinaus waren folgende Verbindlichkeiten aus dem
Vorjahr in die Eréffnungsbilanz zu (ibernehmen:

Stand 01.01.2013
Ubernahme Kassenausgabereste aus VJ 7.720,18 €
dav.: Zins- und Tilgungsleistung fur HJ 2012 7.720,18 €
Ubernahme Verwahrgelder aus VJ 156.516,81 €
Summe Verbindlichkeiten aus VW und KER aus VJ 164.236,99 €
Zinsleistungen fiir HJ 2012 erfasst unter Verb. L+L - 1.375,30 €
Ubernahme neg. KER aus VJ Separation unter Verb.Mieten&P - 43,36 €
Summe sonstige Verbindlichkeiten It. Bilanz 162.818,33 €

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (Konto 3511)

Die Bilanz weist Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen i.H.v. 4.440,31 € aus.
Diese Verbindlichkeiten beziehen sich auf:

Stand 01.01.2013
KAR aus 2012 fur Zinsleistungen HJ 2012 1.375,30 €
Ubernahme negativer KER aus VJ Verwahr - Separation 43,36 €
Ubernahme negativer KER aus VJ - Umb. Verb. 3.021,65€
Summe Verbindlichkeiten aus Lieferungen u. Leistungen 4.440,31 €

Andere Sonstige Verbindlichkeiten

Gemal den Uberleitungsempfehlungen waren zum letzten kameralen Jahresabschluss
die zweckgebundenen (noch nicht verwendeten) Mittel auf ein Verwahrkonto
umzubuchen. In der Eréffnungsbilanz waren diese Mittel als ,Sonstige Verbindlichkeiten*
bzw. als ,Passiver Rechnungsabgrenzungsposten® auszuweisen. Die Gemeinde hat
gemaR den Uberleitungsempfehlungen gehandelt.

In Anlehnung an die Uberleitungsempfehlungen waren die auf den kameralen Verwahr-
und Vorschusskonten vorhandenen Bestande bilanztechnisch unter der Position fur
Vorschiisse: ,Sonstige Forderungen® und fur Verwahrkonten unter der Position
~Sonstige Verbindlichkeiten zu erfassen.

Die sonstigen Verbindlichkeiten sind ein Auffangposten fur die nicht unter einem der
Verbindlichkeiten - Konten gesondert auszuweisenden Verbindlichkeiten.
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Die Sonstigen Verbindlichkeiten wurden aus dem Jahresabschluss 2012 bzw. aus
bestehenden Verpflichtungen von der Verwaltung wie folgt ermittelt und als Bestand in
der Eréffnungsbilanz vorgetragen:

(KAR a. VJ VmH) Tilgungsleistung Fallig zum 31.12.2012 6.345,00 €
sowie:
Sonstige
Verbindlichkeiten E6B
VW VW-Bestand 31.12.2012 01.01.2013
01000 allgemeine Ricklage 517.160,35 €
01100 Grundstiicksverkaufe 30.757,91 € 30.757,91 €
01320 ungeklarte Einnahmen 176,52 € 176,52 €
01400 Sicherheitseinbehalte 4.045,22 € 404522 €
03001 Ackerleute, Halbspanner ...Gen. 1.338,37 € 1.338,37 €
03002 Interessengemeinde fur Grdst 571062 € 5.710,62 €
03003 Eigentum des Volkes 992,52 € 992,52 €
03004 Ackerinteressengemeinde zu Angern 6.529,00 € 6.529,00 €
03007 Interessengemeinde fur Mahlwinkel 1.704,90 € 1.704,90 €
03005 Sep. Angern 3.610,65 € 3.610,65€
03006 Sep. Mahlwinkel 5.864,94 € 5.864,94 €
03008 Sep. Bertingen 22.692,95 € 22.692,95€
03009 Sep. Wenddorf 17.449,57 € 17.449,57 €
03010 Separation 55.643,64 € 55.643,64 €
156.516,81 €
abzgl. Uberzahlung Sep.-Umb Verb.L+L - 43,36 €
673.677,16 € 156.473,45 €

Ubernahme Haftungsverhéltnisse

Die Ubernahme von Birgschaften, Verpflichtungen aus Gewahrvertrdgen sowie
wirtschaftlich vergleichbare Rechtsgeschafte, d. h. im Allgemeinen die Ubernahme einer
zusatzlichen Haftung zugunsten Dritter sind fur die kommunale Haushaltswirtschaft und
fur die Gewahrleistung der kommunalen Aufgabenerfillung von besonderer Bedeutung.

Die Gemeinde hat, soweit feststellbar, in der Vergangenheit keine Blrgschaften und
andere Sicherheiten Ubernommen

Passive Rechnungsabgrenzung

gepriifte E6B Entwurf E6B
01.01.2013 01.01.2013
passive RAG 9.574,00 9.574,00

Rechnungsabgrenzungsposten sind Positionen in der Bilanz, bei denen aus Griinden
der korrekten Ergebnisermittlung der periodenfremde Ertrag oder Aufwand erfasst wird.
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Fachdienst Rechnungsprtfung des Landkreises Bérde

Die Einzahlungen, die vor dem Abschlussstichtag eingegangen sind, jedoch einen
Ertrag fiir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen, sind nach § 42 Abs. 2
KomHVO abzugrenzen. Somit waren die Einzahlungen bis zum 31.12.2012, die das
Haushaltsjahr 2013 betrafen, als passive Rechnungsabgrenzungsposten auszuweisen.

Darunter fallen z.B. auch die Friedhofsgebuhren. Fur die Benutzung des Friedhofes und
der dazugehorigen Einrichtungen, fir die Uberlassung von Nutzungsrechten an
Grabstatten und die Inanspruchnahme sonstiger Leistungen der Gemeinde werden
Gebuhren gemaR Friedhofsgebuhrensatzung der Gemeinde erhoben.

Mit der Vereinnahmung von Friedhofsgebuhren entsteht fiur die Gemeinde eine
mehrjahrige Gegenleistungsverpflichtung, die darin besteht, dem Gebuhrenzahler eine
Grabstatte zur Nutzung von i.d.R. 20 Jahren zu Uiberlassen. Aus diesem Grunde werden
die passivierten Vorauszahlungen je nach Laufzeit der vereinbarten Nutzungszeiten,
zeitanteilig in die Erfolgsrechnung einbezogen. Die gezahlten Grabnutzungsgebuhren
sind entsprechend der Dauer der Liegezeit abzugrenzen und sukzessive planmafig
aufzuldsen.
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Anlage

AKTIVA PASSIVA
01.01.2013 Vorjahr
Euro Euro T€
A. Anlagevermégen
I. Immaterielle Vermégensgegenstande 4.346.064,89
Il. Sachanlagen 0,00
1. Unbebaute Grundstiicke u. grundsticksgl. Re: 0,00
2. Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgl. Rec 4.346.064,89
3. Grundstiucke u. Bauten des Infrastrukturverm¢
4. Bauten auf fremden Grund und Boden 897.383,92
5. Kunstgegenstande, Kulturdenkméler 36.151,00
6. Fahrzeuge, Maschinen, technische Anlagen 0,00
7. Betriebs- und Geschaftsausstattung 5.263,00
8. Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 938.797,92
Ill.  Finanzanlagevermégen 0,00
1. Rechte an Sondervermdgen n 0,00
2. Anteile an verbundenen Unternehmen 0,00
3. Mitgliedschaft in Zweckverbénden 0,00
4. Anteile an sonstigen Beteiligungen 1.567.863,00
5. Ausleihungen
0,00
11.268,00
B. Il. Umlaufvermdgen 1.579.131,00
1. Vorrate / Grdst in Entwicklung
1. ¢ffentlichrechtliche Forderungen 1en 265.518,54
2. privatrechtliche Forderungen ligkeit 0,00
3. sonstige Vermogensgegenstande 0,00
4.440,31
_ 0,00
lll. Kreditinstituten und Schecks } 162.818,45
432.777,30
C. Rechnungsabgrenzungsposten 9.5674,00

7.306.345,11




