Vorbericht 2020

zum Haushaltsplan der Verbandsgemeinde Elbe-Heide fiir das
Haushaltsjahr 2020

1. Allgemeines

Nach § 6 der Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO) des Landes Sachsen-Anhalt ist im
Vorbericht darzustellen, wie sich im Rahmen des Ergebnishaushaltes die wichtigsten
Ertrags- und Aufwendungsarten, sowie im Finanzhaushalt die Einzahlungen und
Auszahlungen entwickeln. Weiterhin ist die Entwicklung des Vermdgens und der Schulden
in den dem Haushaltsjahr vorangehenden Haushaltsjahren und im laufenden Haushaltsjahr
darzustellen.

Im Haushaltsjahr 2013 wurde flr die Verbandsgemeinde Elbe-Heide erstmals ein doppischer
Haushalt aufgestellt. Die entscheidende Neuerung gegenlber der bis zum Haushaltsjahr
2012 geltenden kameralen Haushaltsfiihnrung war der Schritt vom Geldverbrauchskonzept
hin zum Ressourcenverbrauchskonzept. Bislang wurden im kommunalen Rechnungswesen
lediglich die Ein- und Auszahlungen (lIst- Werte) und die Einnahmen und Ausgaben erfasst,
d. h. die Erhdhungen und Verminderungen des Geldvermogens.

Somit stellen die Ertrdge und Aufwendungen, die zusétzlich zu den Ein- und Auszahlungen
erfasst werden, die zentralen Steuerungsgréfen im kommunalen Finanzmanagement dar.
Betrachtet werden somit die Verdnderungen des kommunalen Eigenkapitals. So wird z. B.
auch der vollstandige Werteverzehr durch Abschreibungen offen gelegt und es werden
bereits heute begriindete, aber erst in Zukunft anfallende Auszahlungen durch
Riickstellungen beriicksichtigt. Mit der Entscheidung fir die kommunale Doppik wird eine
Grundsatzentscheidung fiir das kaufm&nnische Rechnungswesen als Referenzmodell
getroffen, soweit die spezifischen Ziele und Aufgaben des Rechnungswesens der
Gemeinden dem nicht entgegenstehen. Es erfolgt insoweit eine Orientierung am
Handelsgesetzbuch (HGB) und an den Grundsatzen ordnungsmatiger Buchfiihrung.

Bilanz und Jahresrechnung

Die Bilanz ist ausschliefSlich Teil des Jahresabschlusses, eine Planungsbilanz gibt es nicht.
Die Bilanz weist das Vermdgen und dessen Finanzierung durch Eigen- und Fremdkapital
nach. Sie ist als stichtagshbezogene Gegeniberstellung von Vermégen und Kapital das
zentrale Element des doppischen Rechnungswesens.

Mit der erstmaligen Erstellung eines doppischen Haushaltsplans ist die Verbandsgemeinde
verpflichtet eine entsprechende Erdffnungsbilanz zu erstellen. Die dafiir notwendigen
Erfassungen und Bewertungen des Vermdgens der Verbandsgemeinde wurden zum
Er6ffnungshilanzstichtag 01.01.2013 durchgefiihrt und in die Vermégensverwaltung der
Verbandsgemeinde aufgenommen. Die daraufhin erstellte Erdffnungsbilanz weist eine
Bilanzsumme i. H. v. 7.685.645,67 € aus und wurde im August 2015 durch die zustindige
Rechnungsprifung geprift und uneingeschrankt bestétigt.

Im Anschluss daran, erfolgte die Erstellung des Jahresabschlusses 2013 welcher bereits
durch den Fachdienst Rechnungspriifung des Landkreises Bérde gepriift wurde.



Aufgaben der Verbandsgemeinde

Die Verbandsgemseinde nimmi die nach § 90 des Kommunalverfassungsgesetzes des
Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA) ibertragenen Aufgaben wahr und muss die
entsprechenden Haushaltsmittel planen und bewirtschaften.

Dazu gehoren, neben der allgemeinen Verwaltung, die Bewirtschaftung und Unterhaltung
von:

- Feuerwehren

- Grundschulen

- Kindertagesstatten

-~ Abwasserbeseitigungsanlagen
- Verbandsgemeindestralien

- Breitbandausbau

Zur Deckung ihres Finanzbedarfes erhebt die Verbandsgemeinde, sofern die eigenen
Einzahlungen nicht ausreichen, von den Mitgliedsgemeinden eine Umlage.

Rechtsgrundlage fiir die Umlageberechnung ist § 99 Abs. 4 KVG LSA. Grundlage flr die
Berechnung der Umlage ist die Steuerkraft des Vorvorjahres sowie die im Vorjahr erhaltenen
Schliisselzuweisungen der jeweiligen Gemeinde bzw. ein hierauf anzuwendender Hebesatz,
der in jedem Haushaltsjahr in der Haushaltssatzung neu festzusetzen ist.
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2.1. Breitbandausbau

Um auf dem Gebiet der Verbandsgemeinde Elbe-Heide flachendeckend schnelles Internet
verfligbar zu machen, plante die Verbandsgemeinde bereits im Haushaltsjahr 2017 den
Ausbau von hochleistungsfahigem Glasfasernetz. Hintergrund des Projektes ist die
zukunftstaugliche Weiterentwicklung der Internetversorgung und einer damit verbundenen
Verbesserung der Standortqualitét im Hinblick auf den demographischen Wandel.

Vor diesem Hintergrund ist die Verbandsgemeinde Teil der Arge Breitband des Landkreises
Bérde und iibernimmt, geman § 90 Abs. 3 KVG, die Aufgabe der Forderung und Entwicklung
der Breithandversorgung. Entsprechende Ratsbeschliisse zur Aufgabentibertragung wurden
bereits in den Mitgliedsgemeinden gefasst.

Durch die Uberiragung der Aufgabe in den Wirkungskreis der Verbandsgemeinde wird eine
Entlastung der Mitgliedsgemeinden erreicht. Insgesamt ist einzuschétzen, dass die Aufgabe
nur Uber eine zentrale Steuerung realisiert werden kann. Die Komplexitét des
Gesamtprojektes bedingt zusétzlich eine Aufgabenteilung zw. der Verbandsgemeinde und
einer federfihrenden Projektsteuerungsgruppe.

Die veranschlagten Mittel sowie der derzeitige Stand des Breitbandprojektes werden zum
Ende des Vorberichtes extrahiert dargestell.



2.2, Ergebnishaushalt
2.2.1. Ertrdge (ohne interne Leistungsverrechnung):

Bezeichnung Plan 2019 Plan 2020
Zuwendungen und allg. Umlagen 8.400.800,00 € 9.117.100,00 €
Davon

Sonstige allgemeine Zuweisungen vom Land 920.400,00 922.400,00
Zuweisungen fiir laufende Zwecke vom Land 56.900,00 92,100,00
Zuweisungen von Gemsindeverbinden 2.613.200,00 2.804.900,00
Zuwsisungen - Personalkostenférderung 32.000,00 32.000,00
Zuweisungen von Zweckverbdnden 12.100,00 0,00
Zuweisungen von gesetzlichen Sozialversicherungen 0,00 72.900,00
| Allgemeine Umlagen von Gemeinden 4.766.200,00 5.192.800,00
offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 1.816.700,00 1.399.600,00
Davon

Verwaltungsgebiihren 84.500,00 87.000,00
Gebihren Gewerbe 3.000,00 3.000,00
Verwaltungsgeblihren Bauamt 500 700
Benutzungsgebihren und dhnliche Enigelte 1.651.100,00 1.282.800,00
Benutzungsgebiihren auswértig betreute Kinder 151.900,00 0,00
Gebihren Sondernutzung 5.000,00 5.500,00
Sonstige Gebiihren 800 700
Gehilhren Standesamt 10.000,00 10.000,00
Elternbeitrdge aus Tagespflege 9.800,00 9.900,00
private Leistungsentgelte 75.300,00 18.500,00
Davon

Ertrage aus Mieten und Pachten 6.000,00 10.000,00
Ertr8ge aus Mieten und Pachten - Breitband 63.300,00 0,00
Ertrage aus dem Verkauf von Varraten 3.500,00 3.500,00
Sonstige priv. Leistungsentgelte 2.500,00 5.000,00
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1.046.500,00 1.028.500,00
Davon 7

Ertrdge aus Kostenerstattungen vom Bund 163.500,00 151.500,00
Ertrége aus Kostenerstattungen vom Land 800,00 800,00
Ertrége aus Kostenerstattungen von Gemeinden 542.700,00 569.400,00
Ertrége aus Kostenerstattungen Personalkosten 54.300,00 64.600,00
Ertrége aus Kostenerstatiungen Ruhestandsbeamte 4.100,00 4.300,00
Ertrdge aus Kostenerstattungen fir

Gehaltsberechnungen 9.400,00 10.600,00
Ertrége aus Kostenerstattung pad. Begleitung 27.800,00 42.800,00
Ertrdge aus Kostenerstattungen SV 111.700,00 94.400,00
Ertrage aus Kostenerstattungen von priv. Unternehmen 29.600,00 28.600,00
Ertrége aus Kostenerstattungen librige Bereiche 102.600,00 60.500,00
sonstige ordentliche Ertrige 401.600,00 379,700,00
Davon

Ertrage aus Auflisung von Sonderposten (Zuwendungen) 356,500,00 379.900,00
Ertr@ge aus Auflésung von Sonderposten - Breitband 35.300,00 0,00
BuBgelder 8.000,00 §.000,00
Saumnis- und Mahngebiihren 1.800,00 1.800,00




Finanzertrége 6.000,00 1.700,00
Davon

Guthabenzinsen 0 0
Sonstige Finanzertrdge 6.000,00 1.700,00
Gesamt 11.846.900,00 11.955.100,00
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Erliuterungen zu den Ertrdgen

Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Die Haushaltsposition Zuwendungen und allgemeine Umlagen stellt im Haushalt der
Verbandsgemeinde die groften Ertragsarten im Ergebnishaushalt dar. Hinsichtlich der
Zuwendungen handelt es sich um sogenannte Transferleistungen, welche in der dffentlichen
Verwaltung dadurch gekennzeichnet sind, dass den Zahlungen keine konkreten
Gegenleistungen gegeniiberstehen. Vielmehr handelt es sich hierbei um Finanzhilfen zur
Erfillung von Aufgaben, die nicht auf einen Leistungsaustausch beruhen. Neben den
Zuwendungen erfolgt hier ebenfalls die Darstellung der allgemeinen Umlagen. Diese
bestehen aus Zuweisungen, welche zur Deckung des allgemeinen Finanzbedarfs der
Verbandsgemeinde notwendig sind.
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Die zu erwartenden ,,Zuwendungen und allgemeine Umlagen* firr das Haushaltsjahr 2020
mit einer Gesamtertragshdhe von 9.117,1 T€ setzen sich wie folgt zusammen:

Bezeichnung Plan 2019 Plan 2020

Auftragskostenpauschale 920.400,00 € 922.400,00 €
Feuerschutzsteuer 20.000,00 € 42.000,00 €
Zuwendung fiir integrative Betreuung 36.900,00 € 50.100,00 €
Zuweisungen vom Landkreis fiir Kindertagesstatten 2.590.100,00 € 2.795,100,00 €
Zuweisungen vom Landkreis fur Jugendfeuerwehr 2.800,00 € 2.800,00 €
Zuweisungen Personalkosten 32.000,00 € 32.000,00 €
Zuweisungen von Gemeinden und Gemeindeverbinden 20.300,00 € 7.000,00 €
Zuweisungen von Sozialversicherungen 12.100,00 € 72.900,00 €
Verbandsgemeindeumlage 4.766.200,00 € 5.192.800,00 €
Gesamt 8.400.800,00 € 9.117.100,00 €

Gemal § 4 FAG erhalt die VerbGem fir die Wahrnehmung der Aufgaben des Ubertragenen
Wirkungskreises eine Auftragskostenpauschale. Auf der Grundlage der ersten
Orientierungsdaten zu den im Haushaltsjahr 2020 zu erwartenden Leistungen nach dem
FAG sind entsprechende Ertrage in Héhe von 922,4 T€ zu erwarten.

Fir in 2020 anfallende Aufwendungen sind, wie in Vorjahren, aus der Feuerschutzsteuer
(42,0 T€) entsprechende Ertrége veranschlagt. _

Im Rahmen der Betreuung von Kindem in der integrativen Kindertagesstétte in Loitsche-
Heinrichsberg OT Heinrichsberg werden im Haushaltsjahr 2020 50,1 T€ als Zuwendung
veranschlagt. Im Vergleich zum Vorjahrsansatz sind die Zuweisungen, aufgrund der
Erh6hung der monatlichen Kostenpauschale, leicht steigend.

Fir die Bewirtschaftung und Unterhaltung der Kindertagestétten einschl. Hort in den
Mitgliedsgemeinden erhalt die Verbandsgemeinde als Trager der Einrichtungen
Zuwendungen in Héhe von insgesamt 2.588,2 T€. woraus sich eine Erhdhung der
Zuwendung um 193,8 T€ gegenilber dem Vorjahr ergibt. Ursachlich dafiir, ist neben den
Anderungen des Kinderforderungsgesetzes (KiF6G LSA), auch ein Anstieg der zu
erwartenden Kinderzahlen. Die Kinderzahlen in den Horteinrichtungen erhéhen sich
erwartungsgemaf um 23 Kinder und im Bereich der Kindertagesstatten ist ein Anstieg von
etwa 12 Kindern zu erwarten,

Zur Unterstlitzung der Jugendarbeit in den Freiwilligen Feuerwehren wird liber den
Landkreis, wie auch in den Vorjahren, ein Zuschuss in Héhe von 2,8 T€ ausgereicht.
Weiterhin werden Zuweisungen i.H.v. 32,0 T€ fir die Personalkostenrefinanzierung im
Bereich der Jugendarbeit erwartet.

Hinsichtlich der Zuweisungen von Sozialversicherungen ist zu erwahnen, dass die
Grundschule Zielitz insgesamt 87,7 T€ fur ein Projekt ,Gesunde Grundschule Zislitz", zur
Durchfihrung von Projekten, von einer gesetzlichen Krankenkasse erhdlt. Der
Projektzeitraum erstreckt sich Uber 2 Jahre und férdert den nachhaltigen Umgang in der
Grundschule. Weiterhin werden Personalkostenzuweisungen aus einem Teilhabeprojekt
erwartet,

Die Umlage von den Mitgliedsgemeinden ergibt sich aus dem nicht durch
Ertrage/Einzahlungen gedeckten Aufwands-/Auszahlungsbedarf der Verbandsgemeinde und
betragt fiir das Jahr 2020 insgesamt 5.192,8 T€. Die Umlage erhéht sich damit gegeniiber
dem Vorjahr um 426,6 T€. Dieser, im Vergleich zum Vorjahr, ausgewiesene Mehrbedarf
resultiert u.a. aus dem Bereich der Benutzungsgeblihren i.V.m. der Erhebung der
Umlegungsbeitrége fir die Gewésserunterhaltung.



Im Haushaltsjahr 2020 erfolgt die Erhebung der Gewdsserumlage ausschlieBlich flr ein
Haushaltsjahr und nicht wie im Vorjahr fir die Zeitrdume 2018 und 2019. Somit sind im
Vergleich zu 2019 insgesamt 326,1 T€ Minderertrdge zu erwarten.

Waeiterhin ist zu erwihnen, dass aufgrund steigender tariflicher Entgeite (+1,06%) sowie
steigender Kinderzahlen in den Kindertageseinrichtungen der Verbandsgemeinde
zusitzliche Personalaufwendungen zu erwarten sind (+281,4 T€).

Bei den festzusetzenden Hebesitzen kommt es insgesamt jedoch zu einer Absenkung im
Vergleich zum Vorjahr.  Urs&chlich hierfir sind zu verzeichnende positive
Gewerbesteuerentwickiungen einzelner Mitgliedsgemeinden seit dem Haushaltsjahr 2018
und einem damit verbundenen Aufwartstrend der Gesamtsteuerkraft. Dies fiihrt nunmehr, bei
der Umlageberechnung fur das Haushaltsjahr 2020, zu sichtbaren Verschiebungen im
Steuerkraftgefiige der Mitgliedsgemeinden.

Der Hebesatz der Steuerkraftmesszahl wird demnach von 46,111% auf 30,122% und der
Hebesatz der Zuweisungen von 46,111% auf ebenfalls 30,122% festgesetzt.

Die Héhe der zu zahlenden Umilage sowie die Berechnungsgrundlagen sind in Anlage 1 zu
diesem Vorbericht dargestelit. -
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Die Gesamtertrage aus &ffentlich- rechtlichen Leistungsentgelten werden mit

1.399.6,0 T€ veranschlagt. Diese setzen sich aus offentlichen Abgaben (Geblhren,
Beitragen) im Haushaltsjahr 2020 wie folgt zusammen:

Bezeichnung - Plan 2019 Plan 2020

Verwaltungsgebihren 84.500,00 € 87.000,00 €
Gebilhren Gewerbe 3.000,00 € 3.000,00 €
Verwaltungsgeblihren Bauamt | - 500,00 € 700,00 €
Benutzungsgebiihren und &hnliche Entgelte 1.661.100,00 € 1.282.800,00 €
Elternbeitrage von auswartig betreuten Kindem 151.900,00 € 0,00 €
Gebflihren Sondernutzung 5.000,00 € 5.500,00 €
Sonstige Gebihren 800,00 € 700,00 €
Gebihren Standesamt 10.000,00 € 10.000,00 €
Elternbeitrdge aus Tagespflege 9.900,00 € 9.900,00 €
Gesamt 1.916.700,00 € 1.399.600,00 €

Die Haushaltsansétze in Bezug auf die Ertrage aus Verwaltungsgebiihren, aus Gebilhren
im Gewerbebereich, Verwaltungsgebiihren Bauamt, Gebiihren aus Sondernutzung,
sonstigen Gebilhren und Geblihren Standesamt beruhen in erster Linie auf
Erfahrungswerten der Vorjahre. Insgesamt wird mit einer leichten Ertragssteigerung
gerechnet.

Das groRkte Ertragsvolumen im Bereich der dffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte ergibt
sich hauptséchlich aus den Benutzungsgeblhren fur Kindertagesstétten sowie den Ertragen
aus der Umlegung von Unterhaltungsbeitragen.

Hinsichtlich der Ertrige aus Unterhaltungsbeitrigen werden Ertrage i.H.v. 300,1 T€
erwartet. Insgesamt vermindemn sich die Erfrage um 326,1 T€. Aufgrund einer
Softwareumstellung im Jahre 2017 und einer damit verbundenen zeitintensiven
Dateneinarbeitung erfolgte fiir das Haushaltsjahr 2019 die Beitragsumlegung fiir 2
Haushaltsjahre (202018/2019). Somit wurden im Haushaltsjahr 2019 Umlegungsbeitrage flr
das laufende Haushaltsjahr sowie fir das Jahr 20018 i.H.v. insgesamt 626,2 T€
veranschlagt.
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Im Bereich der Benutzungsgebiihren fiir Kindertagesstitten wurden auf der Grundlage
der Gebihrensatzung der VerbGem in Verbindung mit dem Kif6G und der zu erwartenden
Anzahl der zu betreuenden Kinder Ertrége i. H. v. 982,7 T€ kalkuliert. Im Vergleich zum
Vorjahr verringert sich der geplante Ansatz um 17,2 T€ entgegen den zu erwartenden
positiven Entwicklungen der Kinderzahlen in der Verbandsgemeinde. Als Ursache dafiir ist
zu erwahnen, dass im Haushaltsjahr 2019 eine hdhere Anzahl an Geschwisterkindern
betreut worden ist, die bereits aufgrund der Anderungen des KifoG keine
Benutzungsgebiihren an die Verbandsgemeinde zu entrichten hatten. Gegensatzlich dazu
konnten im Bereich der Ertrdge zusatzliche Einnahmen im Bereich des Geschwisterrabatts
erzielt werden.

Die Entwicklung der Kinderzahlen wird im Folgenden verdeutlicht:

Entwicklung der Kinderzahlen in den Einrichtungen der
Verbandsgemeinde Elbe-Heide
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Privatrechtliche Leistungsentgelte

Bei den Gesamteririgen aus privatrechtlichen Leistungsentgelten in H6he von 18,5 T€
(Konto 44110000-44610000) spiegeln sich hauptséchlich die Ertrdge aus der Vermistung von
Wohnraum im Haus 4, Schwimmbadstrafte in Zielitz (10,0 T€), sowie Ertrdge aus dem
Verkauf von Vorraten i. H. v. 3,5 T€ wider. Bei den Ertragen aus dem Verkauf von Vorraten
handelt es sich um Essengelder fiir die Kindertagesstétte Rogatz. Aufwandsseitig ist dieser
Betrag ebenfalls, in voller Hdhe, fir die Beschaffung von Essen eingestellt worden. In den
{ibrigen Einrichtungen der Kindertagesstétten und Grundschulen erfolgt die Abrechnung von
Essengeld direkt zwischen den Eltern und den Versorgern.

Weiterhin erfolgte die Planung sonstiger privatrechtlicher Leistungsentgelte im Bereich der

Freiwilligen Feuerwehren. Es handelt sich diesbeziglich um zu erwartende Ertrdge aus

Feuerwehreinsétzen.

Kostenerstattungen u. Kostenumlagen (Konto 44800000-44880000)

Die Ertrage aus Kostenerstattungen setzen sich wie folgt zusammen:

Bezeichnung Plan 2019 Plan 20290

Ertrage aus Kostenerstattungen vom Bund 12.000,00 € 0,00 €
Kostenerstattungen flir Bundesfreiwilligendienst 151.500,00 € 151.500,00 €
Zuweisungen nach Hundegesetz 800,00 € 800,00 €
Erstattungen fiir pidagogische Begleitung (AGH/Bufdi)” 27.800,00 € 42.800,00 €
Erstattung anteilige Betriebskosten Sporthallen 19.200,00 € 19.200,00 €
Erstattungen fir Wahlen (Gemeinderat) 14.000,00 € 0,00 €
Erstattungen Reinigung AuBenstelle Colbitz 3.300,00 € 3.300,00 €
E;sg’}cglt_t:ng anteilige Betriebskosten fir Grundschule 18.000,00 € 18.100,00 €
Erstattung Aufwendungen Sekundarschule Zielitz 266.100,00 € 287.100,00 €
(E;T:;‘;ﬁt‘v’l‘sf’t:rﬂgg";;t'ge Kita-Betreuung und 161.200,00 € 164.900,00 €
Erstattung Personalkosten Colbitz/Zielitz/Angern 54.300,00 € 64.600,00 €
Erstattungen Personalkosten Datenschutzbeauftragte 66.100,00 € 66.100,00 €
Erstattung Ruhestandsbeamte 4,100,00 € 4.300,00 €
Erstattung filr Gehaltsberechnung 0.400,00 € 10.800,00 €
Erstattungen von gesetzlichen Sozialversicherungen 114.700,00 € 94.400,00 €
Erstattungen von privaten Unternehmen 29.600,00 € 29.600,00 €
Verwaltungskosten fiir Umlegung Unterhaltungsverbande 84.100,00 € 42.100,00 €
Erstattungen fiir Feuerwehreinsatze/Bewirtschaftung 12.800,00 € 17.800,00 €
weitere Erstattungen 500,00 € 11.300,00 €
Gesamt 1.046.500,00 € 1.028.500,00 €

*AGH=Arbeitegelegenheitsmalinahmen; Bufdi= Bundesfreiwilligendienst

Hinsichtlich der zu erwartenden Betrége fiir den Bundesfreiwilligendienst setzt sich der
ausgewiesene Gesamtbetrag i. H. v. 1515 T€, wie im Vorjahr, aus 3 Teilbetragen
zusammen, wobei 100,8 T€ der Ausreichung eines Taschengeldes®, 35,9 T€ den
abzufiihrenden Sozialversicherungsleistungen und 24,7 T€ den Aufwendungen fur die
padagogische Betreuung zuzuordnen sind. Zusatzlich erhilt die Verbandsgemeinde weitere
Mitte! i.H.v. 42,8 T€ fur die padagogische Begleitung von Bundesfreiwilligen in der Niederen
Bérde sowie der Einrichtung ,Webers Hof* in Farsleben und der Stadt Wolmirstedt.
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Die Berechnung der Mittel erfolgt jahrlich anhand der zu erwartenden Bundesfreiwilligen.
Neben dem Bundesfreiwiligendienst werden seit dem Haushaltsjahr 2016
Arbeitsgelegenheitsmalnahmen in der Verbandsgemeinde durchgefiihrt. Diese werden
analog des Bundesfreiwilligendienstes ebenfalls zu 100% refinanziert.

In den Gemeinden Burgstall und Rogétz ist, wie auch in den vergangenen Jahren, eine
kostenméflige Trennung zwischen Grundschule und Turnhalle wegen des baulichen
Zusammenhangs nicht moglich. Um hier eine Gleichbehandlung zu erzielen, werden in
diesen Féllen von den Gemeinden anteilige Betriebskosten fir die Bewirtschaftung der
Turnhallen an die Verbandsgemeinde erstattet.

Durch die Freie Um-Welt-Schule in der Gemeinde Angern, erfolgt die Erstattung anteiliger
Betriebskosten an die Verbandsgemeinde.

Den Haushaltsansétzen fir die Erstattung der Aufwendungen fiir die Sekundarschule in
Zielitz sowie fur anteilige Personalkosten im Verwaltungsbereich liegen entsprechend
vorgenommene Berechnungen zugrunde. '

Erstattungen von gesetzlichen Sozialversicherungen spiegeln u.a. die zu erwartenden
Mittel im Rahmen der ArbeitsgelegenheitsmaRnahmen zur Ausreichung der Mehraufwands-
entschadigungen wider.

Hinsichtlich der Erstattungen von privaten Unternehmen ist zu erwahnen, dass es sich

hierbei um zu erwartende Ertréige (29,6 T€) von der Sozialen Biirgerinitiative fiir anteilige
Betriebskosten und Hausmeisterdienste handelt.

Erstmalig erfolgte im verbandsgemeindlichen Haushalt 2018 die Planung von
Verwaltungskosten fiir die Umlegung von Unterhaltungsbeitragen. Diese, nach den
Vorschriften des Wassergesetzes zuldssige Erhebung, dient der Deckung entstandener
Verwaltungskosten bei der Umlegung von Verbandsbeitrégen. Wie bereits zu den Ertragen
aus Umilegungsbeitrdgen erwdhnt, werden auch hier die Verwaltungskosten ausschlielich
fiir das Haushaltsjahr 2020 erhoben und vermindern sich somit im Vergleich zum Vorjahr.

Sonstige ordentliche Ertriige

Insgesamt werden aus vorgenannter Position Ertrige in Hhe von 379,7 T€ erwartet.

Im Einzelnen handelt es sich hierbei um Ertrige aus der Auflésung von Sonderposten i. H.
v. 3799 TE, Erfrdge aus BuBgeldern i. H. v. 80 T€ sowie Ertrage aus
Sédumniszuschldagen und Mahngebiihren i. H. von 1,8 T£.

Bei den vorgenannten Ertrdgen aus Aufldsung von Sonderposten handelt es sich um
Zuwendungen und Beitrdge zu investiven MaRRnahmen der Verbandsgemeinde, welche den
zu berechnenden Abschreibungen in voller Héhe aufwandsseitig entgegengestellt werden.



2.1.2. Aufwendungen (Ohne interne Leistungsverrechnung)

Graphische Darstellung der Gesamtaufwendungen:
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Abb. 4

Aufwendungen als normierte Rechnungsgrofse entsprechen dem bewerteten Verzehr von
Wirtschaftsgiitern in einer bestimmten Periode und stellen sich im Haushaltsplan 2020 wie

folgt dar:

Bezeichnung

Plan 2019

Plan 2020

Personalaufwendungen

7.621.700,00 €

7.913.100,00 €

Versorgungsaufwendungen 0,00 € 0,00 €
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 2.059.700,00 € 2.024.700,00 €
Transferaufwendungen, Umlagen 367.300,00 € 716.800,00 €
sonstige ordentliche Aufwendungen 1.403.500,00 € 930.800,00 €
Zinsen und sonstige Aufwendungen 191.100,00 € 37.700,00 €
Bilanzielle Abschreibungen 456.300,00 € 381.200,00 €
Gesamt 12.099.600,00 € 12.004.300,00 €
Die Aufwandsentwicklung einzelner Teilbereiche innerhalb des

Verbandsgemeindehaushaltes 1&sst sich wie folgt graphisch darstellen:
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Erlduterungen zu den Aufwendungen

Die Entwicklung der Personalaufwendungen stellen sich im Einzelnen wie folgt dar:

Bezeichnung Plan 2017 Plan 2018 Plan 2019 Plan 2020
Personalkosten fur

Verwaltungsamt 2.211.900,00 €| 2.447.800,00 €| 2.661.600,00 €| 2.589.400,00 €
Bundesfreiwilligendienst 318.300,00 €] 44.000,00 €| 136.700,00 €| 136.700,00 €
Schulsekretarinnen/Hausmeister | 258.900,00 €| _ 265.300,00 €| _ 253.000,00 €| 29930000 €
Kindertagesstatten 3.738.300,00 €| 4.079.100,00 €| 4.470.300,00 €| 4.771.500,00 €
Eggf;ﬁgg;‘gg‘ge”d'e”“ - 14.400,00 €| 5570000 €|  45500,00€|  60.900,00 €
Jugendbetreuung 75.800,00 €| 4940000 €|  54.600,00 €|  55.30000 €
Gesamt 6.617.600,00 €| 6.941.300,00 €| 7.621.700,00 €

7.913.100,00 €
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Entwicklung Personalaufwendungen
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Die Berechnung der Personalaufwendungen erfolgte auf der Grundlage des Stellenplanes
der Verbandsgemeinde. Die im Vergleich von 2019 zu den Haushaltsansatzen 2020
teilweise gestiegenen Aufwendungen haben dabei folgende Ursachen:

Aufgrund der Tarifeinigung im Jahr 2018 erfolgt eine Erhdhung der Entgelte in drei Stufen.
Die dritte Anpassung erfolgt mit der Erhdhung der Tarife der Beschaftigten zum 1. Marz 2020
um 1,06 Prozent.

Im Teil A Beamte des Stellenplans wurde seit 01.06.2019 die Stelle der
Verbandsgemeindeinspektorin A9 mit einer Beamtin neu besetzt, da diese Planstelle
voriibergehende mit einer nichtbeamteten Beschaftigten ausgewiesen war. In 2020 sind
weitere Verbeamtungen geplant. Aufgrund der Versetzung einer
Verbandsgemeindeoberinspektorin mit der Besoldungsgruppe A 10 zur Stadt Konigsluther,
erfolgt auf diese Planstelle eine Neubesetzung mit der Besoldungsgruppe A 9, sodass die
Stelle der Entgeltgruppe 9 b - stellvertretende Ordnungsamtsleitung/Standesamt kinftig
wegfallend ist. Weiterhin wird die Planstelle der Verbandsgemeindehauptsekretarin ebenfalls
mit einer Beamtin neu besetzt. Die derzeitige Stelleninhaberin geht nach der ATZ-
Freistellungsphase in den Ruhestand. Die Stelle Entgeltgruppe 6 — Sachbearbeiterin
Einwohnermeldeamt ist folglich zukiinftig wegfallend. Da die Beamten gine geringere
Bruttovergiitung als vergleichbare ~Angestellten erhalten und fir Beamte keine
Sozialabgaben zu zahlen sind, werden finanzielle Mittel in Héhe von ca. 15.000,00 € fur das
Jahr 2020 eingespart.

In Teil B Arbeitnehmer des Stellenplans erfolgt ein Stellenaufwuchs in der Entgeltgruppe 1.
Es ist geplant ab 07/2020 die Einstellung von eigenen Kiichenkraften fir die einzelnen Kitas
vorzuhalten. Mit der Bereitstellung von eigenem Kiichenpersonal wird der Betrieb
sichergestellt, da es in der Vergangenheit standig zu Ausféllen durch die verschiedensten
Firmen kam. Weiterhin spart die Verbandsgemeinde Elbe-Heide mit eigenem
Kiichenpersonal finanzielle Mittel.

Im Bereich des padagogischen Personals kommt es insgesamt zu erhdhten Personalkosten
durch Stundenerhdhungen sowie Neueinstellungen. Die Notwendigkeit ergibt sich aus den
gestiegenen Kinderzahlen und der erforderlichen Einhaltung des Personalschliissels, der
zum 01.08.2019 durch das Kinderférderungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt (Kif6G
LSA) erhoht wurde.

Zusammenfassend kommt es im Teil B der Arbeitnehmer zu einer Stellenerhchung.
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Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Hier werden alle anfallenden Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen wie Energie,
Wasser, Abwasser, Heizkosten, Mill- und Reinigungskosten sowie die Kosten fiir die

Unterhaltung und Bewirtschaftung der kommunalen Grundstiicke, Gebaude, und
Aulenanlagen erfasst.

Weiterhin werden die Haltung von Fahrzeugen, die Unterhaltung v. Maschinen, die
Unterhaltung v. Betriebs- und Geschéftsausstattungen, der Erwerb von geringwertigen

Wirtschaftsgltern und Vorraten sowie sonstige Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen mit
insgesamt 2.024,7 T€ geplant.

Bezeichnung Plan 2017 Plan 2018 Plan 2019 Plan 2020
Unterh. Grundsticke und 156.200,00 €| 235.300,00 €| 298.300,00 €| 310.000,00 €
bauliche Anlagen

Unterhaltung Breitband 156.400,00 €| 209.900,00 €| _ 35.000,00 € 0.00 €
Aufwendungen Mieten,

SeE e e 45500,00 €|  39.800,00 €| 38.500,00 €|  46.300,00 €
Aufwendungen Mieten,

i 15.700,00 €|  13.900,00 €|  18.700,00 € 4.700,00 €
Bewirtschaftung Grundsticke, | gg9 50000 €|  982.000,00€| 970.500,00 €|  908.200.00 €
bauliche Anlagen

Fahrzeughaltung 82.900,00 €| 81.600,00€| 93.800,00€|  95.60000€
Erwerb geringwertige 0,00 € 0,00€| 54.800,00€| 62.000,00¢
Vermogensgegenstande

Unterhaltung des sonst.

bl s e 175.200,00 €|  139.400,00 €| 119.700,00 €|  121.200,00 €
Besondere Aufwendungen/ 715.500,00 €|  569.600,00 €| 430.400,00 €| 476.700,00 €
weitere Betriebsaufwend.

Gesamt 2.337.000,00 €| 2.272.400,00 €| 2.059.700,00 €| 2.024.700,00 €

Graphische Darstellung der Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen:
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Im Bereich der Unterhaltungen der Grundstiicke und baulichen Anlagen wurde ein
Budget i. H. v. 3100 T€ veranschlagt. Insgesamt erhdhen sich die geplanten
Unterhaltungsmafnahmen im Vergleich zum Haushaltsjahr 2019 um 11,7 T€. Die geplanten
Mittel werden vordergriindig im Bereich der Grundschulen eingesetzt.

Hinsichtlich der Aufwendungen fiir die Bewirtschaftung ist im Vergleich zu den
Planansétzen der Vorjahre eine leichte Minderung der Aufwendungen i. H. v. 62,6 T€ zu
verzeichnen. Diese stellen sich wie folgt dar:

Bezeichnung Plan 2017 Plan 2018 Plan 2019 Plan 2020

Heizungskosten 216.100,00 € 209.900,00 € 185.300,00 € 189.300,00 €
Energie 128.300,00 € 138.100,00 € 138.200,00 € 132.800,00 €
Wasser/Abwasser 38.100,00 € 32.600,00 € 28.800,00 € 29.800,00 €
Miill/Reinigung 550.600,00 € 555.000,00 € 566.900,00 € 504.700,00 €
Gesamt 942.100,00 € 935.600,00 € 919.200,00 € 856.600,00 €

Die Aufwandsminderungen im Bewirtschaftungsbereich resuttieren vordergriindig aus einer
Senkung der Aufwendungen fiir Mlll und Reinigung (-62,2 T€). Wie bereits im Zuge der
Erfauterungen zur Personalkostenentwicklung erwahnt, beabsichtigt die Verbandsgemeinde
die Einstellung von eigenem Kiichenpersonal fur die Kindertagesstétten. Derzeit wird diese
Aufgabe durch ein vertraglich gebundenes Reinigungsunternehmen iibernommen. Die
Einstellung von Kiichenpersonal wird ab dem 2. Halbjahr 2020 umgesetzt und bringt i.V.m.
den Anderungen der Reinigungsvertrdge insgesamt einen Einsparung von 6,6 TE.

Weitere den Bewirtschaftungskosten zuzurechnende Aufwendungen ergeben sich aus den
Gebaude- und Inventarversicherungen mit insgesamt 38,6 T€.

Unfer den Haushaltspositionen Erwerb und Unterhaltung des sonstigen beweglichen
Vermodgens sind die Anschaffungen beweglicher Vermdgensgegenstdnde (Gerdte und
Ausstattungen) sowie deren Unterhaltungsaufwendungen i. H. v. 183,2 T€ eingestelll. Im
Vergleich zum Ansatz des Haushaltsjahres 2019 {174,5 T€) liegt hier eine Minderung um 8,7
T€ vor.

Im Bersich der Besonderen Aufwendungen und weiteren Betriebsaufwendungen (476,7
T€) wurden fir das Haushaltsjahr 2020 u.a. Mittel fir Aus- und Weiterbildung, Sachausgaben
kulturelle Veranstaltungen, Lehr- und Unterrichtsmittel sowie Ehrungen eingeplant. Im
Vergleich zum Vorjahr (430,4 T€) ist eine Erhohung der Aufwendungen um 46,3 T€ zu
erwarten, welche vordergriindig aus dem geplanten Projekt ,Gesunde Grundschule Zielitz*
resultieren. Die geplanten Projektaufwendungen (40,0 T€) werden zu 100% von einer
gesetzlichen Krankenkasse refinanziert und sind somit ergebnisneutral.

Transferaufwendungen / Umlagen

Diese Aufwandsposition stellt sich im Haushaltsjahr 2020 mit einem Gesamtumfang von
716,8 T€ dar. Hierbei handelt es sich um Aufwendungen flr Verbandsbeitrdge an die
Unterhaltungsverbande ,Untere Ohre® und ,Tanger” sowie um die geplanten
Mehraufwandsentschadigungen fiir Arbeitsgelegenheitsmafnahmen. Insgesamt kommt es in
dieser Haushaltsposition zu einer Aufwandserhthung im Vergleich zum Vorjahr i.H.v. 349,5
T€ Grundlage dieser _erheblichen Planansatzerhdhung ist die Verschiebung des
Planansatzes der Fehlbetragsfinanzierung an die Sozialen Birgerinitiative innerhalb des
Gesamthaushaltes. Gegensétzlich dazu erfolgt eine entsprechende Planansatzminderung im
Bereich der sonstigen ordentlichen Aufwendungen (Ergebnisplan Punkt 14).
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Die neue Kontenzuordnung dieser Aufwendungen, innerhalb des Haushaltsplans, erfolgt
aufgrund der Vorgaben des Gesetzgebers.

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen umfassen insgesamt 930,8 T€. In dieser Position
sind die Kosten flr Aufwandsentschadigungen, fur Geschéftsaufwendungen, Birobedarf,
Biicher u. Zeitschriften, Post u. Fernmeldegeblihren, Dienstreisen, Sachversténdigenkosten,
Erstattungen von Aufwendungen an Dritte und sonstige Geschéftsaufwendungen
zusammengefasst. Insgesamt kommt es in diesem Bereich zu einer Aufwandsminderung in
Hohe von 472,7 T€ (Vorjahr 1.403,5 T€). Wesentiiche Ursache hierfiir ist, neben riickl3ufigen
Kinderzahlen im Bereich der auswartig betreuten Kinder und einer damit verbundenen
geringeren Erstattungslast, die Verschiebung des Planansatzes der Fehlbetragsfinanzierung
an die Sozialen Birgerinitiative in die bereits erwdhnten Transferaufwendungen.

Weitere zu leistenden Erstattungen fiir die Aufwendungen v. Dritten aus laufender
Verwaltungstatigkeit ergeben sich aus anteiligen Abschreibungen am
Sekundarschulgebdude Zielitz an die Gemeinde Zielitz sowie Erstattungen fir
Personalkosten Hausmeistertétigksiten an Schulen und Kindertagesstatten.

Weiterhin sind Aufwendungen an die Stadt Woimirstedt fur die Durchfilhrung von
Vergabeverfahren (50,0T€) eingestalit.

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Unter dieser Aufwandsposition wurde ein Planansatz von 37,7 T€ veranschlagt. Im Einzelnen
handelt es sich hierbei um Zinszahlungen auf der Grundiage des geplanten
Breitbandprojektes und den damit verbundenen Kreditaufnahmen.

Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen des gemeindlichen Vermdgens, wie Gebaude, Infrastrukturvermdgen,
Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge usw. sind als Aufwand darzustellen. Hierbei
sind Anschaffungs- und Herstellungskosten um planméRige Abschreibungen zu mindem.
Dieses erfolgt grundsétziich in gleichen Jahresraten {iber die wirtschaftliche Nutzungsdauer
(lineare Abschreibung). Den Abschreibungen stehen entsprechende Ertrage aus der
Aufldsung von Sonderposten entgegen.

Jahresergebnis 2020

Das Jahresergebnis der Verbandsgemeinde fiir das Haushaltsjahr 2020 sowie fiir das
Folgejahr 2021 ist in Ertrdgen und Aufwendungen nicht ausgeglichen.

Gleichwohl die zu erwartenden Ertrige i.V.m. der Verbandsgemeindeumlage die
Aufwendungen decken kénnen, ergibt sich ein Jahresfehlbetrag aus dem Produkt 571110
Breitbandversorgung, der nicht Uber die allgemeine Umlage abgedeckt wird. Dieser
Fehlbetrag resuitiert daraus, dass die geplante Breitbandversorgung der Verbandsgemeinde
erst nach erfolgtem Baufortschritt entsprechende Ertrdge aus der Verpachtung des
Passivnetzes erzielen kann, um somit anfallende Aufwendungen wie beispielsweise
Unterhaltungsmafnahmen oder Zinsaufwendungen abzudecken. Diese erstmalig zu
erwartenden Ertrége finden im Planjahr 2021, mit der Fertigstellung der Cluster Angern und
Burgstall, entsprechende Berlicksichtigung. Insgesamt kann der vorliegende Finanzplan
durch die zu erwartenden Uberschiisse in den Jahren 2020-2023 jedoch ausgeglichen
werden.
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3. Finanzhaushalt

Der Finanzhaushalt gibt durch die zusammenfassende Darstellung aller geplanten
Einzahlungen und Auszahlungen einen wichtigen Uberblick Uber die tatséchliche finanzielle
Lage der Verbandsgemeinde. Er wird in Zahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit, Zins-
und sonstige Finanzzahlungen und Zahlungen aus Investitionstétigkeit aufgeteilt. Die Ein- und
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit wurden bereits im Ergebnishaushalt
weitgehend erlautert, soweit sie Ertrage und Aufwendungen darstellen.

3.1. Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen 2020

Die Investitionen fir 2020 sind den einzelnen Teilfinanzhaushalten zugeordnet. In dem
Teilfinanzplan B — Investitionen sind Investitionsart und Investitionsumfang im mittelfristigen
Finanzplanungszeitraum dargestellt. Neben der Darstellung der Investitionen in Form des
Erwerbs von Betriebs- und Geschaftsausstattung, Fahrzeugen, Software oder Maschinen,
erfolgt die Ausweisung von Sammelposten. Diese beinhalten Anschaffungen im Bereich von
150,0 € - 1000,00 € und werden Uber 5 Jahre abgeschrieben.

Geplante Investitionen flir das Verwaltungsamt sowie Anschaffungen im Wertebersich 150 €
- 1.000 € in den einzelnen Einrichtungen refinanziert die Verbandsgemeinde Uber einen in §
7 der Haushalitssatzung 2020  geregelten Umlagesatz der  gemeindlichen
Investitionspauschale.

Investitionen tiber die Umlage anteilige Investpauschale

Bezeichnung Plan 2020

Zentrale Dienste

Anbau Verwaltungsgebaude 400.000,00 €
Fahrzeuge 20.000 €
BGA 5.000 €
Sammelposten 19.500 €
Systemadministrator

Software 11.000 €
BGA 6.400 €
Sammelposten 3.000 €
Ordnungsamt

Sammelposten 500 €
Feuerwehren

Finanzierungsanteil Fahrzeug 45,000 €
Sammelposten 81.400 €
Grundschulen 7

Sammelposten 11.300 €
Kindertagesstitten/Krippen und Horte

Sammelposten 21.500 €
BGA 10.000 €

Gesamt 834.600 €
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Die 0.g. Vermbgensgegenstinde werden durch die anteilige Umlage der Investpauschale
finanziert. In Bezug auf den geplanten Anbau an das Verwaltungsgebaude ist jedoch zu
erwahnen, dass die Baukosten (400,0 T€) mit jahrlich 100,0 T€ aus der anteiligen Umlage
finanziert werden und somit das Investitionsvolumen entsprechend hdher ist. Die
Berechnung der Umlage erfolgt anhand der geplanten Investitionen und wird fiir das
Haushaltsjahr 2020 auf 45,39% der gemeindlichen Investpauschale festgesetzt. Eine
Hebesatzanderung im Vergleich zum Vorjahr erfolgt nicht.

Durch diese Verfahrensweise konnen anfallende Abschreibungen vollstandig (iber die
Refinanzierung der Gemeinden und eine damit verbundene ertragswirksame Aufldsung von
Sonderposten ausgeglichen werden.

Fir weitere Investitionen oberhalb der Wertgrenze von 1.000 € wie beispielsweise
Fahrzeuge, Befriebs- und Geschéftsausstattung und BaumaRfnahmen in den einzelnen
gemeindlichen  Einrichtungen haben die Mitgliedsgemeinden, unabhdngig ihrer
Aufgabentrégerschaft und  Eigentiimerstellung, die Moglichkeit Investitionen der
Verbandsgemeinde durch entsprechende Investitionszuschiisse aus ihren Finanzmitteln
(Finanzhaushalt) zu finanzieren.

Grundlage dafiir war die Neufassung des § 92 Abs. 2 des Kommunalverfassungsgesetzes
des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA) zum 01.07.2018. Durch diese Regelung entfallt die
aufwandsseitige Darstellung von Investitionszuschiissen in den gemeindlichen Haushalten
und eroffnet weitere Perspektiven zur Umsetzung gemeindlicher Selbstverwaltungs-
maoglichkeiten bzw. Erzielung des Haushaltsausgleichs.
Folgende Investitionen im Haushaltsjahr 2020 wurden veranschlagt mit der Refinanzierung
durch Investitionszuschiisse der Mitgliedsgemeinden und Férdermittel:

Geplante Investitionen (Refinanzierung durch Gemeinden und Fordermittel)

Bezeichnung Kosten im Haushaltsjahr 2020
BGA alle Feuerwehren 116.100 €
FFW Sandbeiendorf- Fahrzeug 40.000 €
FFW Burgstall - Neubau 100.000 €
FFW Heinrichsberg — Anbau 215.000 €
FFw Hillersleben - Fahrzeug 315.000 €
GS Burgstall - Spielgerite, BGA 14.300 €
GS Colbitz - BGA, Telefonanlage 12.000 €
GS Rogétz - Schutzdach 3.000 €
GS Zielitz - Telefonanlage 3.000 €
GS Zielitz - BaumaRnahme 1.081.500 €
GS - Digitalpaket 315.000 €
Sekundarschule - Anschaffungen 2.600 €
Kita Angern - Umbau 800.000 €
Kita Angern - Spielgeréte 5.000 €
Kita Mahlwinkel — Betriebsvorrichtung/BGA 4.800 €
Kita Burgstali - Spielgerte 3.000 €
Kita Sandbeiendorf - Spielgerate 1.000 €
Kita Colbitz Heideblimchen - BGA 1.100 €
Kita Colbitz Storchenwiese - Spielgerat 5.000 €
Kita Heinrichsberg — Betriebsvorrichtungen 3.500 €
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Kita Rogétz - Pflasterung 5.000 €
Kita Neuenhofe - BGA, Zaun 14.800 €
Kita Rogétz (Krippe) Spielgerat 1.500 €
Kita Burgstall (Hort) Kiiche 3.000 €
Breithand 30.142.700 €
Gesamt 33.187.900,00 €

Die aufgefilhrten Gesamtinvestitionen i. H. v. 33.822,5 T€ werden mit zu erwartenden
Eérdermitteln i.H.v. 16.790,9 T€ finanziert. Hierbei handelt es sich neben den Fordermitteln
fur das Breitbandprojekt (15,0 Mio.) ebenso um Férdermittel fir die geplante Errichtung von
Informations- und Kommunikationstechnologien (Digitalpakt) in den Grundschulen der
Verbandsgemeinde (162,0 T€) sowie um Stark Il Mittel i.H.v. 1.313,9 T€ fir die im Umbau
befindliche Grundschule Zielitz und ein Feuerwehrfahrzeug (315,0 T€).

Die Finanzierung des verbleibenden Investitionsvolumens findet, neben der Kreditaufnahme
fiir Breitband, die rechtliche Grundlage in der bereits erlauterten Vereinbarung zwischen der
Verbandsgemeinde und deren Mitgliedsgemeinden und erfolgt im Anschluss daran aus den
finanziellen Méglichkeiten der jeweiligen Mitgliedsgemeinde.

BaumaBnahmen und Verpflichtungsermichtigungen

Die bereits im Haushaltsplan 2019 dargestellte Erweiterung der Biiroméglichkeiten am
Verwaltungsgebaude in Rogitz, in Form eines zusétzlichen Kleingebéaudes, wird im
Haushaltsjahr 2020 abschlieRend umgesetzt. Entgegen den bisherigen Kostenschatzungen
wird diese MaBnahme mit einem Gesamtvolumen iH.v. 400,0 TE€ in den Haushalt
aufgenommen. Die Refinanzierung der MaRnahme erfolgt in 3 Jahresscheiben Uber die
anteilige Umlage Investpauschale der Gemeinden.

Wie bereits im Vorjahr veranschlagt, ist der Ausbau der energetischen Sanierung der
Grundschule Zielitz sowie der Neubau von Kindertagesstatten in der Gemeinde Burgstall OT
Créchern sowie der Gemeinde Angern geplant.

Die Fertigstellung der derzeit im Bau befindlichen Kindertagesstitte in Burgstall OT
Créchern soll zum Anfang des Jahres 2020 erfolgen und liegt mit 1.100,0 T€ Baukosten
iiber den Kostenschitzungen (798,0 T€) zu Beginn der Planungsphase. Die
Investitionskosten der Stark 1l Matnahme werden durch Fordermittel (514,8 T€) und durch
die Mitgliedsgemeinde Burgstall (585,1T€) refinanziert. Ferner erfolgte die Finanzierung der
AuRenanlage sowie der Erstausstattung (156,0 Té€) ebenfalls durch die Gemeinde Burgstall.
Hinsichtlich der BaumaRnahme Kindertagesstétte Angern ist zu erwdhnen, dass eine
MaRnahmenumsetzung Uber das Stark Ili Programm des Landes Sachsen-Anhalt nicht
realisiert werden kann.

Ferner plant die Verbandsgemeinde den Umbau eines in der Gemeinde Angern befindlichen
ehemaligen Schulgebdudes zu einem Gebaudestandort mit gemeinsamer Nutzung
Kindergarten/Schule/Hort. Dieser geplante raumliche Verbund der genannten Einrichtungen
soll zukiinftige Platzressourcen sowie Anforderungen an Energiestandards, Raumprogramm
und Funktionalitat sicherstellen.

Die zu erwartenden Baukosten fiir den ersten Bauabschnitt Kindertagesstatte (2020/2021)
werden derzeit mit 1,9 Mio. € veranschlagt. Neben zu erwartenden Férdermitteln i.H.v.
252 4 T€ erfolgt die Finanzierung des Eigenanteils in zwei Jahresscheiben durch die
Gemeinde Angern.

Insgesamt belaufen sich die Gesamtkosten fiir das geplante Kinderhaus auf 4,7 Mio. €.

Waeiierhin befindet sich die Sanierung der Grundschule Zielitz seit dem Februar 2018 in
der baulichen Umsetzung. Derzeit konnten Planung, Abbruch und Entkernung sowie Tief-
und Rohbaumafnahmen weitestgehend abgeschlossen werden.
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Die Fertigstellung der BaumaRnahme soll bis Februar 2020 erfolgen. Insgesamt belaufen
sich die geplanten Baukosten derzeit auf 2,3 Mio. € mit einem Férderanteil i.H.v. 1,3 Mio. €.

Neben den bereits erlduterten MaRnahmen plant die Verbandsgemeinde die Errichtung
eines neuen Feuerwehrgeriitehauses in der Gemeinde Burgstall. Im Hinblick auf die
existentielle Bedeutung der ehrenamtlich geftihrten Ortswehren, ist ebenso die Oft Burgstall
ein wichtiger Bestandteil des flichendeckenden Brand- und Katastrophenschutzes im Gebiet
der Verbandsgemeinde.

Um diese Sicherheit zukiinftig zu gewéahrleisten, ist die Umsetzung der BaumaRnahme in
den Jahren 2020-2022 mit einem Gesamtinvestitionsvolumen von 1.425.300 € geplant. Zu

erwartende Fordermittel i.H.v. 465,0 T€ verringern den Finanzierungseigenanteil der
Gemeinde Burgstall auf 960,3 T€.

Eine bereits in den Vorjahren geplante notwendige ErweiterungsmalRnahme am
Feuerwehrgeritehaus der Ortswehr Heinrichsberg wurde ebenfalls erneut in den
Haushalt der Verbandsgemeinde eingestellt. Nach abschlieender Planung im Haushaltsjahr
2019, werden fur die bauliche Umsetzung insgesamt 215,0 T€ eingestellt. Im Vergieich zum
Vorjahr ist eine Kostensteigerung von 43% zu erwarten. Die Refinanzierung erfolgt
ausschliefilich Uber die Gemeinde Loitsche-Heinrichsberg.

Des Weitern wurden Investitionen im Bereich der Grundschulen mit einem Gesamtvolumen
iHv. 3150 T€ eingestellt. FUr die Erichtung von Informations- und
Kommunikationstechnologien, verbunden mit dem Aufbau padagogisch geeigneter Hard-
und Softwaretechniken an Schulen, wurden bereits im Haushaltsjahr 2017 entsprechende
Mittel (7,8 T€ je Grundschule = 31,2 T€) fir die Erstellung medienp&dagogischer Konzepte in
den Nachtragshaushait eingestellt. Diese sind erforderlich, um (ber die derzeit geltende
»Digitalpaktrichtlinie” Férdermittel fir IT-Ausstattungen an Schulen zu beantragen. Die
Refinanzierung dieser IT Investition erfolgt zu 52% (iber Landesmittel sowie {ber
Investitionszuschiisse der Standortgemeinden.

4. Kredite

Anhand der als Anlage beigefiigten Verbindlichkeiteniibersicht ist zu entnehmen, dass zum
01.01.2020 fUr die Verbandsgemeinde keine Verbindlichkeiten aus Krediten bestehen.

Fir das Projekt ,Breitband” plant die Verbandsgemeinde eine Gesamtkreditaufnahme i.H.v.
17.608.500 €. In den Vorjahren erfolgte die Planung der Kreditaufnahme dahingehen, dass
die bendtigte Gesamtkreditaufnahme auf zwei Haushaltsjahre aufgeteilt wurde. Die dafiir
notwendigen Genehmigungen wurden von der zustdndigen Kommunalaufsichtsbehodrde
erteilt.

Mit der Erstellung des Haushaltplans 2020 erfolgt nunmehr eine Anderung der
Gesamtkreditaufhahme in voller Héhe.

Gemalk § 108 Abs. 3 KVG LSA gilt eine Kreditermachtigung bis zum Erlass der
Haushaltssatzung des Ubernédchsten Jahres weiter. Dies hat zur Folge, dass die bereits
genehmigte Kreditsumme i.H.v. 10.651.600 € aus dem Jahre 2019 weiterhin ihre Gultigkeit
besitzt und die Verbandsgemeinde somit ein Gesamtkreditvolumen i.H.v. 28.260.100 €
umsetzen konnte. Die genannte Genehmigung aus dem Jahre 2019 misste demnach von
der Kommunalaufsicht zurlickgenommen werden, da die Verbandsgemeinde den gesamten
Kreditbedarf neu in den Haushalt des Jahres 2020 aufgenommen hat. Die Laufzeit des
Festkredites erfoigt liber einen Zeitraum von 30 Jahren zu einem derzeit moglichen Zinssatz
von 2,5 %. Die Tilgung fir das Haushaltsjahr 2020 wurde anteilig i.H.v. 36,7 T€ berechnet
und steigt bis zum Ende des Finanzplanzsitraumes 2022 auf 429,0 TE an.
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5. Projekt Breitband

im Haushaltsplan 2017 der Verbandsgemeinde erfolgte erstmalig die Neubildung eines
Produktes ,571110 Breitbandversorgung®.

Mit einem Gesamtinvestitionsvolumen von derzeit 32.608.500 € soll die Errichtung eines
Glasfasernetzes im Gebiet der Verbandsgemeinde umgesetzt werden. Zur Finanzierung des
vorgenannten Investitionsvolumens werden insgesamt 15 Millionen € Fordermittel (Bund)
erwartet. Die verbleibende Investitionssumme soll Giber einen Festkredit (17,8 Mio. €) mit
einer Laufzeit von 30 Jahren finanziert werden. Die Kreditfinanzierung soll durch die zu
erwartenden Mietertrige Uber die Laufzeit refinanziert werden und somit, im spateren
Verlauf, ergebnisneutrale Auswirkungen hervorrufen.

Im Vergleich zur Vorjahresplanung ist zu erwdhnen, dass die bisher geplante
Festkreditaufnahme i.H.v. 21,3 Mio. €, aufgrund zu erwartender Fordermittelerhdhung von
bisher 11,3 Mio. € auf 15 Mio. €, entsprechend gemindert wird.

Die ertragsseitig geplanten Mittel wurden aus dem fir dieses Projekt erstellten Businessplan
i, V.m. den zu erwartenden Baufortschritten in den Teilthaushalt gingearbeitet.

Insgesamt wurden fUr das Haushaltsjahr 2020 jedoch keine Ertrége aus der Verpachtung
des Breitbandnetzes eingestellt. Unter Betrachtung der fortschreitenden BaumaBnahmen der
Cluster Angern und Burgstall ist mit einer Fertigstellung der Cluster erst zum Ende des
Haushaltsjahres 2021 zu rechnen und somit der Beginn maglicher Pachterirdge in den
vorliegenden Haushalisplan eingearbeitet. Analog erfolgte die Berechnung der beginnenden
Abschreibungen sowie Auflésung der Sonderposten ebenfalls zum Jahresende 2021.

Hierzu ist anzumerken, dass bei der Berechnung der Ertrage aus Auflésung von dem
vorliegenden Businessplan abgewichen wurde. Da der Businessplan keine Ertrige aus der
Auflosung beinhaltet, die Fordermittel mit der Investitionssumme verrechnet wurden, erfolgte
die Berechnung analog der Abschreibungsberechnungen fir die geplanten Anlagen. Diese
Vorgehensweise wurde angewendet, um den rechtlichen Vorschrifien des Gesetzgebers
(Verrechnungsverbot) zu entsprechen.

Hinsichtlich der geplanten Aufwendungen (49,2 T€) wurden neben den anteiligen
Abschreibungen fir fertiggestellte Cluster auch die Unterhaltung sowie Aufwendungen flr
die mdgliche Inanspruchnahme von Anlagen gingestellt.

Waeiterhin wurden Zinsaufwendungen i.H.v. 36,7 T€ fiir den bereits erwahnten Festkredit
eingeplant. Zinsen fir die Inanspruchnahme eines Kassenkredites entfallen mit der
Haushaltsplanung 2020, da aufgrund der positiven  Zinsmarkisituation  keine
Kassenkreditzinsen zu erwarten sind.

PlanmaRig wird die BaumaRnahme in Hohe der zu erwartenden Férdermittel (15,0 Mio.) Uber
einen Kassenkredit vorfinanziert und mit Erhalt der Férdermittel getilgt werden. Abschliefend
sind Personalkostenerstattungen iH.v. 2,5 T€ an den Landkreis sowie Mittel fur ein
Steuerberaterunternehmen fiir unterstiitzende Begleitung eingestellt.

Aufgrund der derzeit laufenden Planungen kommt es jedoch im Produkt Breitband zu einem
negativen Abschluss in diesem Teilhaushalt i.H.v. 49,2 T£€ Ursachlich ist, dass die zu
erwartenden Ertrage erst mit der Verpachtung des Passivnetzes erzielt werden kdnnen und
die zu Beginn anfallenden Aufwendungen noch nicht vollumfanglich abfangen. Auch in dem
Finanzplanjahr 2021 kann ein Ausgleich dieses Teilproduktes noch nicht abschlieend
erfolgen. Es ist jedoch im Ertragsbereich erkennbar, dass sich die Pachtertrége kontinuierlich
steigern und sich das Defizit des Teilhaushaltes ab dem Jahr 2022 positiv entwickelt.

An dieser Stelle ist jedoch zu erwdhnen, dass die allgemeine Umlage der
Mitgliedsgemeinden das Breitbanddefizit nicht abdeckt. Die Berechnung der allgemeinen
Umlage erfolgt somit ohne die Berlicksichtigung des Produktes Breitband.
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Jahresergebnis 2020

Anhand der im Finanzhaushalt fir 2020 geplanten Einzahlungen und Auszahlungen ergibt

sich in der Aufrechnung flir das Haushaltsjahr ein Bestand an Finanzmitteln am Ende des
Haushaltsjahres in Hohe von 832,5 T€.

Die Entwicklung des Finanzmittelbestandes der Verbandsgemeinde Elbe-Heide stellt sich
wie folgt dar:

Einzahlungs- und Ansatz des

Auszahlungsarten HHJahres 2020 2021 2022 2023
Saldo Finanzplan 2.732.500,00 €] -817.800,00 €| 329.600,00 € 206.200,00 €
Voraussichtlicher Bestand an

Finanzmitteln am Anfang des 500.000,00 €| 832.500,00 € 14.700,00 €| 344.300,00 €
HHJahres

Inanspruchnahme Kassenkredit 2.400.000,00 €
Voraussichtlicher Bestand an

Finanzmitteln am Ende des 832.500,00 € 14.700,00 €| 344.300,00 € 640.500,00 €
HHJahres

Im Vergleich zum Finanzplanergebnis 2020 kann es zu Abweichungen bei dem
voraussichtlichen Bestand an Finanzmitteln am Ende des Haushaltsjahres kommen. Die
Moglichkeit der Darstellung des Anfangsbestandes an Finanzmitteln ist im
Kassenprogramm und somit im vorliegenden Finanzplan, ist nicht mdglich, sodass die o.g.
Tabelle die tatséichlichen Werte darstellt.

Urséchlich fiir den hohen Finanzmittelbestand zum Ende des Haushaltsjahres 2020 sind
bisher nicht vereinnahmte Erstattungen einzelner Mitgliedsgemeinden bzw. Férdermittel fiir
Baumaflnahmen der Verbandsgemeinde, die bisher nicht abgerechnet wurden. Der
ausgewiesene Saldo im Finanzplan i.H.v. 2.732.500 € resultiert aus der geplanten
Kreditaufnahme und Férdermittelfinanzierung fiir das Projekt Breitband i.V.m. den geplanten
Auszahlungen i.H.v. 30.142.700 €.

Haushaltsentwicklung

Im Hinblick auf die Entwicklung in der Verbandsgemeinde ist zu erwadhnen, dass die
Steuerkraft der einzelnen Mitgliedsgemeinden derzeit erheblichen Schwankungen unterliegt.
Dieser Umstand fiihrt dazu, dass die fir die Umlageberechnung maRgeblichen Faktoren
derartigen Verdnderungen unterliegen, dass es zu Verschiebungen der Umlagelast
innerhalb der Mitgliedsgemeinden, in den einzelnen Haushaltsjahren kommt.

Diesbezlglich ist anzumerken, dass insbesondere durch den drastischen Rickgang der
Steuerkraft im  Haushaltsjahr 2017 (Basisjahr  fir  Umlageberechnung 2019)
Uiberdurchschnittlich grole Abweichungen innerhalb der Mitgliedsgemeinden zu verzeichnen
waren. Mit der Haushaltsplanung 2020 sowie mit einem Anstieg der Gesamtsteuerkraft im

Haushaltsjahr 2018 (Basisjahr fir Umlageberechnung 2020) wurde diesem Trend wieder
entgegengewirkt.

Abschlielend stellt das folgende Diagramm die Entwicklung der Verbandsgemeindeumlage
sowie der Steuerkraft i.V.m. dem Hebesatz auf die Steuerkraft dar:
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2016

2017

2018

2019

2020

25 T_ e - ———— 50,000%
g [ 45,000%
§O - 40,000%
35,000%
15 | . 30,000% e \forbGemuUmlage
25,000% e Steuerkraft*
10 - 20,000% = Hebesatz
- 15,000% Steuerkraft
5 —_— 1 10,000%
- 5,000%
o+ - 1 0,000%

in diesem Diagramm lediglich als Berechnungsgrundlage fur die
der Verbandsgemeindeumlage ausgewiesen und basiert jeweils auf

*Die dargestellte Steuerkraft wird
Hebesatzfestsetzung sowie die Berechnung
den Werten des Vorvorjahres.

Rogétz, den 9. Dezember 2019

Sonntag
Leiterin Kdmmerei




