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Beschlussvorschlag:

Der Verbandsgemeinderat beschlieBt die Benutzungs- und
Kostenbeitragssatzung der Verbandsgemeinde Elbe-Heide fiir die Férderung
und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflegestellen
enisprechend der Anlage 1.

Begriindung:
Der Verbandsgemeinderat hat in seiner letzten Sitzung festgelegt, dass die

Vorbereitung einer Beschlussvorlage zur Anpassung der Kita-Satzung hinsichtlich
der Aufnahme in Kinderstatten mit einer Erganzung in Bezug auf fehlenden
Masernschutz erfolgen soll.

Gemal} § 3 KiFOGG LSA hat jedes Kind einen Anspruch auf einen ganztagigen Platz
in einer Kindereinrichtung. Der Anspruch richtet sich gegen den ortlichen Trager der
offentlichen Jugendhilfe (Landkreis). Nach dem Masernschutzgesetz miissen Eltern
nachweisen, dass ihre Kinder ab einem Alter von einem Jahr vor Eintritt in eine
Gemeinschaftseinrichtung wie Kindergarten oder Schule die von der STIKO
empfohlenen Impfungen gegen Masern erhalten haben. ,Die STIKO empfiehlt eine
Grundimmunisierung gegen Masern durch zwei Impfungen grundsétzlich im Alter
zwischen 11 und 23 Monaten (Epid. Bull. 34/2018, S. 338). Die erste Impfung sollte
in der Regel im Alter von 11 bis 14 Monaten und die zweite Impfung sollte mit einem
Abstand von mindestens 4 Wochen oder mehr, spatestens jedoch bis zum Ende des
zweiten L.ebensjahres, erfolgen, um den frihestmdglichen Impfschutz zu erreichen.
Unterbliebene Impfungen sollen bei Kindern und Jugendlichen zeitnah nachgeholt
werden. Wenn die Aufnahme eines S&uglings in eine Gemeinschaftseinrichtung
(zum Beispiel Kita) bevorsteht oder erfolgt ist, empfiehlt die STIKO als
Indikationsimpfung, die erste Impfung bereits ab einem Alter von 9 Monaten zu
beginnen. Sofern die Erstimpfung im Alter von 9-10 Monaten erfolgt, soll die 2.
Schutzimpfung bereits zu Beginn des 2. Lebensjahres gegeben werden (Epid. Bull.
34/2018, S. 342)."

Zudem wurden weitere Anderungen aufgrund der Hinweise der Kommunalaufsicht
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Zudem wurden weitere Anderungen aufgrund der Hinweise der Kommunalaufsicht
vorgenommen {Anlage 3). Die bestehende Kita-Satzung wurde durch die
Kommunalaufsicht beanstandet, da diese u.a. keine Regeiung fur eine wichentliche
Betreuungszeit enthalten hatte (§ 3 Abs. 3 KiF6G LSA).

Weiterhin erfolgte aus verwaltungstechnischen Griinden eine Anderung der Fristen
zur Aufnahme eines Kindes und zur Kiindigung eines Platzes sowie eine
Veranderung der Betreuungsstunden..

Die Elternbeitrdge wurden in der gleichen Hohe beibehalten.

Zu dem Satzungsentwurf missen die Kuratorien der einzelnen Einrichtungen
angehért werden und der Landkreis muss die Satzung vor der Verdffentlichung
genehmigen. Ergeben sich dabei Anderungen erfolgt eine erneute finale
Beschlussfassung durch den Verbandsgemeinderat.

Anlagen

Anlage 1: KiTa-Satzung.Entwurf.02.202
Analge 2: giiltige KiTaSatzung ab 01.08.13
Anlage 3: Anordnung Kommunalaufsicht Kita-Satzung
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Benutzungs- und Kostenbeitragssatzung der Verbandsgemeinde Elbe-Heide
fiir die Férderung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und
Tagespflegestellen

Auf der Grundlage des § 8 (1) des Kommunalverfassungsgesetzes des Landes Sachsen-
Anhalt (KVG LSA) vom 17. Juni 2014 (BVBI. LSA S. 288), zuletzt gedndert durch Artikel 2
des Gesetzes vom 15. Dezember 2020 (GVBI. LSA S. 712) sowie § 90 Abs. 1 des
Sozialgesetzbuches — Achtes Buch (SGB VIII) in der Fassung der Bekanntmachung vom
11.09.2012 (BGBI. 2012, Teil I, S. 2022), i. V. mit dem Gesetz zur Férderung und Betreuung
von Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflege des Landes Sachsen-Anhalt (KiF6G)
vom 05.03.2003 (GVBI. LSA 2003, Seite 48) zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 16. Januar 2020 (GVBI. LSA S. 2) hat der Verbandsgemeinderat der :

Verbandsgemeinde Elbe-Heide in seiner Sitzung am 15.03.2021 nachfolgende Satzung
beschlossen:

§1
Geltungsbereich/ Aufnahme von Kindern

(1) Diese Satzung gilt fur die Benutzung einer Tageseinrichtung und einer Tagespflegestelle
der Verbandsgemeinde Elbe-Heide, sowie hinsichtlich der Regelung zum Kostenbeitrag

fur alle Kinder, die in einer Tageseinrichtung und einer Tagespflegestelle auf dem Gebiet
der Verbandsgemeinde Elbe-Heide betreut werden.

(2) Jedes Kind mit gewdhnlichem Aufenthalt in der Verbandsgemeinde Elbe-Heide hat bis
zur Versetzung in den 7. Schuljahrgang Anspruch auf einen ganztégigen Platz in einer
Tageseinrichtung in der Verbandsgemeinde Elbe-Heide. Von der Versetzung in den 7.
Schuljahrgang bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres hat jedes Kind mit
gewohnlichem Aufenthalt in der Verbandsgemeinde Elbe-Heide Anspruch auf Férderung

und Betreuung in einer Tageseinrichtung in der Verbandsgemeinde, soweit Platze
vorhanden sind.

(3) Die Verbandsgemeinde Elbe-Heide ist berechtigt, den gewiinschten Betreuungsbedarf
auf die Wahl innerhalb der Offnungszeiten der Tageseinrichtung zu beschrinken. Ein
Anspruch auf die Aufnahme in eine bestimmte Einrichtung besteht nicht.

(4) Vor Aufnahme eines Kindes zur Betreuung in eine Tageseinrichtung ist ein schriftlicher
Betreuungsvertrag zwischen den Personensorgeberechtigten des Kindes und der
Verbandsgemeinde Elbe-Heide abzuschliefien. Fiir die Aufnahme der betreffenden
Kinder missen nach dem Masernschutzgesetz die Personensorgeberechtigten der
Kinder nachweisen, dass ihre Kinder vor Eintritt in die Kindertageseinrichtung, die von
der STIKO empfohlenen Impfungen gegen Masern erhalten haben. Kinder vor dem
ersten Lebensjahr werden unter Vorbehalt ohne die Grundimmunisierung gegen die
Masern durch zwei Impfungen aufgenommen. Die Aufnahme unter Vorbehalt betrifft auch
Kinder nach dem ersten Lebensjahr, die die zweite Schutzimpfung noch nicht erhalten
haben. Fir die Kinder, die ohne die Grundimmunisierung gegen Masern durch zwei
Schutzimpfungen in den Tageseinrichtungen aufgenommen werden, miissen die
Sorgeberechtigten ab einem Alter von 9 Monaten die erste Impfung gegen Masern
nachweisen und spatestens nach dem zweiten Lebensjahr den Nachweis des
vollstandigen Masernschutzes durch insgesamt zwei Impfungen erbringen. Wird der
Nachweis des Impfschutzes in beiden Fallen nicht erbracht, hat die Verbandsgemeinde
Elbe-Heide das Recht den Betreuungsvertrag zu kiindigen. Ausnahmen dieser Regelung
sind durch arztliches Attest zu belegen.



—

(5} Soweit freie Betreuungsplatze zur Verfiigung stehen, kdnnen auch Kinder mit
gewbhnlichem Aufenthalt in Gemeinden aufierhalb der Verbandsgemeinde Elbe-Heide
aufgenommen werden. Vor Aufnahme des betreffenden Kindes muss mit der Gemeinde,
in der das Kind seinen gewodhnlichen Aufenthalt hat, Einvernehmen (ber die
Angemessenheit des Kostenausgleiches erzielt worden sein.

{6) Wenn eine Betreuung aufRerhalb des Landkreises Borde gewiinscht wird, ist die
Zustimmung des o6rtlichen Trégers der éffentlichen Jugendhilfe (Landkreis Bérde)
einzuholen. Diesen Antrag hat der Personensorgeberechtigte beim Landkreis Bérde zu
stellen.

(7) Aufnahme finden Kinder in verschiedenen altersspezifischen Gruppen:
Kinderkrippenalter:  Kinder bis zur Vollendung des 3. Lebensjahres
Kindergartenalter:  Kinder vom vollendeten 3. Lebensjahr bis zum Schuleintritt
Hortalter: schulpflichtige Kinder vom Schuileintritt bis Versetzung in den 7.

Schuliahrgang bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres
§ 2 Befreuungszeiten und Gebiihrenhéhe

{1} Fir die Inanspruchnahme eines Betreuungsplatzes in einer Tageseinrichtung oder
Tagespflegestelle werden fiir Kinder auf dem Gebiet der Verbandsgemeinde Elbe-Heide
die Kostenbeitrédge als monatliche Gebiihr erhoben. Diese Gebihr ist unabhdngig von
der tatsachlichen Anwesenheit des Kindes zu entrichten.

(2) Die Aufnahme erfolgt grundsétzlich zum 1. Werktag eines Monats. Sollte in begriindeten
Ausnahmeféllen eine Aufnahme zu einem spéteren Zeitpunkt erfolgen, wird die Geblhr
jedoch fiir den vollen Monat erhoben.

{3) Fehlf ein Kind entschuldigt Giber einen l&ngeren Zeitraum (Kur, Rekonvaleszenz,
Krankheit und andere Griinde), bleibt der Anspruch auf diesen Tageseinrichfungsplatz fiir
drei Monate erhalten, wobei die Geblihr weiter zu entrichten ist.

(4) Die Kostenbeitrége richten sich nach den beantragten Betreuungszeiten und der
jeweiligen Altersgruppe:

1. Kinderkrippenalter

Tagesstitie | Tagespflegestellen
4 Stunden 20 Wochenstunden 86,00 € 86,00 €
5 Stunden 25 Wochenstunden 100,00 € 108,50 €
6 Siunden 30 Wochenstunden 113,50 € 130,50 €
7 Stunden 35 Wochenstundsn 127,00 € 152,00 €
8 Stunden 40 Wochenstunden 140,00 € 174,00 €
9 Stunden 45 Wochenstunden 163,50 € 195,50 €
10 Stunden 50 Wochenstunden 170,00 € 217,60 €
11 Stunden 55 Wochenstunden 190,00 € 239,00 €

2. Kindergartenalter

Tagesstitte | Tagespflegestellen
4 Stunden 20 Wochenstunden 86,00 € 86,00 €




5 Stunden 25 Wochenstunden 100,00 € 108,50 €
6 Stunden 30 Wochenstunden 113,00 € 130,50 €
7 Stunden 35 Wochensiunden 127,00 € 152,00 €
8 Stunden 40 Wochenstunden 140,00 € 174,00 €
9 Stunden 45 Wochenstunden 153,50 € 195,50 €
10 Stunden 50 Wochenstunden 170,00 € 217,50 €
11 Stunden 55 Wochenstunden 190,00 € 239,00 €
3. Hortalter
Hort

1 Stunde 5 Wochenstunden 17,60 €

2 Stunden 10 Wochenstunden 26,00 €

3 Stunden 15 Wochenstunden 34,50 €

4 Stunden 20 Wochenstunden 43,00 €

5 Stunden 25 Wochenstunden 51,50 €

6 Stundsn 30 Wochenstunden 60,00 €

Ferienbetreuung der
schultéaglichen Zeiten
zuziiglich zum
Monatsheitrag

1 Stunde 5 Wochenstunden 5,00 €/Wo
2 Stunden 10 Wochenstunden 10,00 €/Wo
3 Stunden 15 Wochenstunden 15,00 €/Wo
4 Stunden 20 Wochenstunden 20,00 £\Wo

Im Hort werden fur die Schulferien zusatzlich wochentliche Kostenbeitrage erhoben. In
den Ferienzeiten betrégt die Mindestbetreuungszeit 5 Stunden taglich. Eine Aufstockung
der Betreuungszeit ist nur wdchentlich moglich. Einer Aufsplittung nach einzelnen
Ferientagen kann nicht zugestimmt werden.

Die Kostenbeitrage werden am 10. des auf die Ferien folgenden Monats zur Zahlung
féllig.

(5} Eine Betreuung lber 10 Stunden im Kinderkrippen- und Kindergartenalter ist nur in
begrlindeten Einzelfallen mdglich. Fir die Erflillung des gesetzlichen Bildungs- und
Betreuungsanspruches der Kinder, sollte die Betreuung mdéglichst regelméRig um 9:00
Uhr beginnen.

(6) FUr Familien mit einem Kindergeldanspruch fiir zwei oder mehr Kinder gilt § 13 Abs. 4
KiF6G entsprechend.

(7) Die Erhdhung oder Reduzierung der vereinbarten Betreuungszeit ist schriftlich, auf
Antrag des Sorgeberechtigten, mit einer Frist von 4 Wochen zum Schluss eines
Kalendetrvierteljahres mdglich.

In begriindeten Ausnahmefallen kann abweichend von der Frist nach Satz 1 ein anderer
Anderungstermin als Einzelfallentscheidung zugelassen werden.

(8) Die vereinbarte Betreuungszeit kann in der Woche variabel genutzt werden sowsit die
Gesamtbetreuungszeit innerhalb einer Woche nicht tGberschritten wird. Bei den
wochentlichen Betreuungszeiten sind die Betreuungsstunden der einzelnen Tage
regelmanig wiederkehrend zu wahlen.



(9) SchlieRzeiten fiir die Dauer von 2 Wochen wahrend der Sommerferien, zwischen
Weihnachten und Neujahr und an sogenannten Briickentagen sind mdglich. Die Gebiihr
ist weiterhin zu entrichten.

{10) Im Interesse des Kindeswohls soll jedes Kind im Kalenderjahr einen
zusammenhangenden Urlaub von mindestens zwei Wochen nehmen. Die Urlaubszeit
soli von den Eltern gegeniiber der Kindertagesstattenleitung bis 01.02. des Jahres
schriftlich mitgeteilt werden.

(11} Einmal jahriich werden fiir die Fortbildung des Personals die Kindertageseinrichtungen
fur einen Tag geschlossen. Ein Anspruch auf Betreuung in einer anderen Einrichtung
besteht nicht.

§3
Kostenbeitragspflicht

{1) Der Kostenbeitrag ist zum 10. eines jeden Monats fallig und ist auf ein von der
Verbandsgemeinde Elbe-Heide zu benennendes Konto zu (iberweisen.

(2) Kostenbeitragspflichtig sind Personensorgebetechtigte sowie andere Personen, welche
die Betreuung des Kindes in der Tageseinrichtung bzw. Tagespflegestelle veranlasst
haben. Die Personensorgeberechtigte haften gesamischuldnerisch.

(3) Der Kostenbeitrag ist vom Beginn des Kalendermonats an zu zahien, in dem das Kind in
die Tageseinrichtung bzw. Tagespflegestelle aufgenommen wird.

(4) Die Pflicht zur Enirichtung des Kostenbeitrages entsteht mit der Bereitstellung des Platzes
in einer Kindertageseinrichtung oder in einer Tagespflegestelle und endet mit dem
Wirksamwerden der Abmeldung oder dem Ausschluss des Kindes aus der Einrichtung.

(5) Wird die vertraglich vereinbarte Betreuungszeit dreimal im Monat Uberzogen, ist
riickwirkend flir den Monat der dementsprechend héhere Kostenbeitrag zu zahlen.

(6) Einkommensabhéngige Ermafigungsanspriiche sind nur beim Jugendamt des
zustandigen Landkreises als orilicher Trager der dffentlichen Jugendhilfe geltend zu
machen.

§4

Zahlungsverfahren

{1) Die Zahlungsart wird durch die Personensorgeberechtigten entschieden, entweder durch
Selbsteinzahlung oder Abbuchungsverfahren.

(2) Die Gebihren unterliegen der Beitreibung im Verwaltungszwangsverfahren.

§5
Abmeldung und Ausschluss

(1) Die Abmeldung ist jeweils zum letzten Tag des Monats unter Einhaliung einer Frist von 4
Wochen zum Schiuss eines Kalendervierieljahres zuldssig. Die Abmeidung bedarf der
Schriftform und ist bei der Verbandsgemeinde Elbe-Heide sinzureichen.



Die E-Mail Adressen der Verbandsgemeinde Elbe-Heide koénnen nur fiir formlose
Mitteilungen ohne elektronische Signatur benutzt werden. Eine Abmeldung mit einer E-
Mail ist nicht rechtsverbindlich.

Erfolgt die Abmeldung nicht fristgeman, ist der Kostenbeitrag fiir die Folgezeit weiterhin
zu entrichten.

(2) Abweichend von der im Abs. 1 genannten Frist kann einer Abmeldung stattgegeben
werden, wenn die Frist nachweislich nicht eingehalten werden konnte. Die
Ausnahmeregslung ist schriftlich bei der Verbandsgemeinde Elbe-Heide zu beantragen
und zu begriinden.

(3) Wenn die Zahlung des Kostenbeitrages fiir 2 Monate nicht bzw. nicht in voller Héhe
erfolgt ist, kann das Kind, flr das die Beitragsschuld eingetreten ist, von der Nutzung der
Kindertageseinrichtungen bzw. der Tagespflegestelle ausgeschlossen werden. Ein Kind
kann mit Wirkung zum lefzten Tag des Monats vom weiteren Besuch der
Kindertageseinrichtung ausgeschlossen werden, wenn innerhalb des laufenden
Kalenderjahres mehr als 30 Tage unentschuldigt gefehlt hat.

(4) VerstolRen die Personensorgeberechtigten gegen Paragraphen dieser Satzung oder
Regelungen im Betreuungsverirag, kann dies nach Gewihrung einer Frist von einem

Monat zum lefzten Tag des Monats den Ausschluss des Kindes aus der Betreuung zur
Folge haben.

§6
Gastkinder

(1) Fiir die zeitweise Betreuung eines Kindes in einer Kindertagesstéite der
Verbandsgemeinde Elbe-Heide, welches nicht an einer reguldren Tagesbetreuung
teilnimmt (Gastkind), ist folgender Tagessatz je Betreuungstag zu zahlen:

- im Krippenalter: 20,00 € je Betreuungstag,
- im Kindergartenalter: 15,00 € je Betreuungstag,
- im Hortalter: 12,00 € je Betreuungstag.

(2) Eine Gastkindbetreuung kann nur bei vorhandenen Aufnahmekapazitéten der
Tageseinrichtung und nach Einwilligung der Verbandsgemeinde Elbe-Heide gewahrt
werden und ist nur bis zu 30 Betreuungstagen im Jahr méglich.

§7

Versorgungsangebot

(1) Die Bereitstellung einer kindgerechten Mittagsverpflegung wird unter Verantwortung der
Verbandsgemeinde Elbe-Heide gesichert,

(2) Die Bezahlung des Essengeldes erfolgt monatlich durch die Personensorgeberechtigten
kostendeckend an den Essenanbieter der Tageseinrichtung.

§8

Haftung fiir Sachschiden

(1) Die Verbandsgemeinde Elbe-Heide haftet nicht fiir den Verlust, die Beschédigung oder
Verschmutzung von in die Kita mitgebrachten Kleidungsstiicken, Brillen, Schmuck,
sonstigen Wertgegenstanden und Geld. Dies gilt auch flr Spielsachen, Fahrzeuge und
Kinderwagen, die mit in die Kita gebracht werden.



_

(2) Besteht die Méglichkeit, dass von mitgebrachten Gegenstinden Gefahrdungen flr
andere Kinder ausgehen, sind die Erzieher berechtigt, diese Gegenstande in Verwahrung
zu nehmen und die Eltern aufzufordern, darauf Einfluss zu nehmen, das kiinftig solche
Gegenstande nicht mehr in die Tagesstatte mitgebracht werden.

§9

Infektionskrankheiten und gesundheitliche Eignung

(1) Vor Aufnahme eines Kindes in eine Tagessinrichtung ist eine &rztliche Bescheinigung
tiber die gesundheitliche Eignung des Kindes und lber die Durchfihrung der fir das
jeweilige Alter gemaR § 26 des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch vorgesehenen
Kinderuntersuchungen oder soweit die Kinder nicht gesetzlich versichert sind, siner
gleichwertigen Kinderuntersuchung vorzulegen.

(2) Bei bekannt werden von Infektionskrankheiten geméat § 34 des Gesetzes zur Verhlitung
und Bekampfung von Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz
IfSG) muss die Leitung der Tageseinrichtung sofort hiervon unterrichtet werden, damit
geeignete Schutzmafnahmen getroffen werden kdnnen. Vor der Wiederaufnahme nach
einer Infektionskrankheit nach § 34 Abs. 1 IfSG ist eine arztliche Bescheinigung uber die
Gesundheit des Kindes in der Tageseinrichtung vorzulegen.

(2) Stellt der Erzieher bei der morgendlichen Annahme des Kindes in der Einrichtung fest,
dass sein Allgemeinbefinden erheblich gestért ist und die Eignung fiir den Besuch der
Einrichtung in Frage steht, so kann er die Annahme des Kindes von der Vorlage einer
arztlichen Bescheinigung abhangig machen, die die Unbedenklichkeit des Besuches der
Einrichtung bestétigt.

(3) Medikamente werden vom padagogischen Fachpersonal grundsatzlich nur nach
schriftlicher Verordnung eines Arztes im Auftrag der Sorgeberechtigten an die Kinder
verabreicht.

(4) Bei auftretender akuter Verletzung oder Erkrankung des Kindes werden unverziglich
die Personensorgeberechtigten durch die Tageseinrichtung zwecks
Befreuungsiibemahme informiert. Dazu ist es erforderlich, dass seitens der
Erziehungsberechtigten Angaben dazu gemacht werden, wo sie tagsiiber zu erreichen
sind und gegebenenfalls die Nennung von Dritten, die man in diesem Fall rufen kann.
Sollten die Erziehungsberechtigten oder Dritte nicht erreichbar sein, wird &rztliche Hilfe
durch die Leitung der Tageseinrichtung herangezogen.

§10
Pflichten der Personensorgeberechtigten

(1) Personensorgeberechtigte haben die Anderung ihrer Wohnanschrift und ihrer téglichen
Erreichbarkeit (Telefonnummer) der Leitung der Tagessinrichtung und der
Verbandsgemeinde Elbe-Heide unverziiglich mitzuteilen.

§11

Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig geméaf § 8 (6) KVG LSA handelt, wer vorsétzlich oder fahrlassig die
Angaben gemak §§ 9, 10 dieser Satzung zu Infektionskrankheiten, Wohnanschrift und
tagliche Erreichbarkeit nicht unverziglich macht.

(2) Ordnungswidrigkeiten nach Abs. 1 kdnnen mit einer Geldbule bis zu 5.000,00 €
geahndet werden.



§12
Sprachliche Gleichstellung
Personen- und Funktionsbezeichnungen gelten jeweils in mannlicher und weiblicher Form,

§13
Inkrafttreten

Diese Satzung tritt nach Bekanntmachung in Kraft. Glsichzeitig treten die Satzung tiber die
Férderung und Betreuung von Kindern in Kindertagesstétten der Verbandsgemeinde Elbe-
Heide vom 09.07.2013 und die 1. Anderungssatzung vom 20.04.2017 aufer Kraft.

Rogatz, den 2021

Schmette (Siegel)
Verbandsgemeindebiirgermeister






Satzung
iiber die Férderung und Betreuung
von Kindern in Kindertagesstitten in der Verbandsgemeinde Elbe-Heide

Aufgrund der §§ 6, 7 und 44 Abs. 3 Ziffer 1 der Gemeindeordnung fir das Land Sachsen —
Anhalt (GO LSA) vom 05. Oktober 1993 (GVBI. LSA S. 568), in der Fassung der
Bekanntmachung vom 10. August 2009 (GVBI. LSAS.383), der 8§88 2 und 5 des
Kommunalabgabengesetzes (KAG — LSA) in der Fassung der Bekanntmachung vom 13.
Dezember 1996 (GVBI. LSA S. 406), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom
2. Februar 2011 (GVBI.LSA S. 58) und des § 13 des Gesetzes zur Forderung und
Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege des Landes Sachsen -
Anhalt (KiF6G) vom 05. Méarz 2003 (GVBI. LSA S. 48), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 23, Januar 2013 (GVBI. LSA S. 38) hat der Verbandsgemeinderat der
Verbandsgemeinde Elbe-Heide in seiner Sitzung am 08.07.2013 folgende Satzung
beschlossen: .

§1
Geltungsbereich/ Aufnahme von Kindern

(1) Diese Satzung gilt fiir die Inanspruchnahme einer Kindertagesstétte der
Verbandsgemeinde Elbe-Heide. Es werden Kostenbeitrage in Form von
Benutzungsgebihren nach dieser Satzung erhoben.

(2) Die Kindertagesstétten stehen grundsatzlich allen Kindern aus der Verbandsgemeinde
Elbe-Heide, die einen Rechtsanspruch gemaf § 3 KiF6G haben, offen.

(3) Bei funfstiindiger Betreuungszeit fur Kinder der Verbandsgemeinde Elbe-Heide werden in
einer vormittaglichen Kernzeit von 7:00 — 12:00 Uhr Betreuungsplatze vorgehalten. Die
Aufnahme der Kinder, die eine tagliche Betreuungszeit von 8 oder mehr Stunden gewanhit
haben, ist nur zur vollen oder halben Stunde mdéglich. Frihhort ist die Zeit ab Beginn der
Offnungszeit bis zum Schulbeginn. Spéathort ist die Zeit nach Schulschluss bis zum Ende
der Offnungszeiten. Wihrend der Ferienzeiten zdhlen die Schulzeiten als
Ferienbetreuung mit.

(4) Aufnahme finden Kinder in verschiedenen altersspezifischen Gruppen.
Kinderkrippenalter:  Kinder bis zur Vollendung des 3. Lebensjahres
Kindergartenaiter:  Kinder vom vollendeten 3. Lebensjahr bis zum Schuleintritt

Hortalter: Schilerinnen und Schiiler bis Versetzung in den 7.
Schuljahrgang und gemafk § 3 Abs. 2 KiF6G bis Voilendung des
14. Lebensjahres

(5) Die Rechte des Kindes werden von den Personensorgeberechtigten wahrgenommen. Ein
Anspruch auf die Aufnahme der Kinder in einer bestimmten Kindertagesstatte besteht
nicht. '

(6) Vor Aufnahme eines Kindes in eine Kindertagesstatte ist eine aktuelle arztliche
Bescheinigung Ober die gesundheitliche Eignung des Kindes und Gber die Durchfilhrung
der flr das jeweilige Alter geman § 26 des Finften Buches Sozialgesetzbuch —
Gesetzliche Krankenversicherung, vorgesehenen Kinderuntersuchungen oder soweit die
Kinder nicht gesetzlich versichert sind, einer gleichwertigen Kinderuntersuchung bei der
Einrichtung der Kindertagesstatte vorzulegen.



(7) Eine arztliche Bescheinigung ist durch die Einrichtung, z.B. bei Genesung nach einer
Krankheit oder bei Beeintrachtigung kérperlicher oder geistiger Fahigkeiten, auch fir
bereits angemeldete Kinder zu fordern bzw. ist durch die Personensorgeberechtigten
vorzulegen.

(8) Bei bekannt werden von Infektionskrankheiten gemaf § 34 des Gesetzes zur Verhlitung
und Bekampfung von Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz
IfSG) muss die Leitung der Kindertageseinrichtung sofort hiervon unterrichtet werden,
damit geeignete Schutzmalnahmen getroffen werden kinnen.

(9) Akut erkrankte Kinder kénnen in der Einrichtung nicht betreut werden.

(10) Nach Aufnahme des Kindes in einer Kindertagesstatte der Verbandsgemeinde Elbe-
Heide wird zwischen dem/den Personensorgeberechtigten (Geblhrenpflichtigen) und der
Verbandsgemeinde Elbe-Heide ein Betreuungsvertrag geschlossen.

(11) Bei auftretender akuter Verletzung oder Erkrankung des Kindes werden unverziglich
die Personensorgeberechtigten durch die Einrichtung zwecks Betreuungstibernahme
informiert. Dazu ist es erforderlich, dass seitens der Erziehungsberechtigten Angaben
dazu gemacht werden, wo sie tagsiiber zu erreichen sind und gegebenenfalis die
Nennung von Dritten, die man in diesem Fall rufen kann. Sollten die
Erziehungsberechtigten oder Dritte nicht erreichbar sein, wird arztliche Hilfe durch die
Leiterin der Kindertagesstatte herangezogen.

(12) Soweit freie Betreuungsplatze zur Verflgung stehen, kénnen auch Kinder mit Wohnsitz
in Gemeinden aullerhalb der Verbandsgemeinde Eibe-Heide aber innerhalb des
landkreises Bérde aufgenommen werden. Vor Aufnahme des betreffenden Kindes muss
mit der Gemeinde, in der das Kind seinen gewthnlichen Aufenthalt hat, ein schriftliches
Einvernehmen Ober die Angemessenheit des Kostenausgleiches erzielt worden sein.

(13) Soweit freie Betreuungsplatze zur Verfigung stehen, kénnen auch Kinder mit Wohnsitz
in Gemeinden aullerhalb des Landkreises Borde aufgenommen werden. Vor Aufnahme
des betreffenden Kindes muss durch den Landkreis Borde mit der Kreisfreien Stadt bzw.
Landkreis, in der das Kind seinen gewdhnlichen Aufenthalt hat, ein schriftliches
Einvernehmen {iber die Angemessenheit des Kostenausgleiches zugunsten der
Verbandsgemeinde Eibe-Heide erzielt worden sein (§ 12¢ KiF6G).

(14) Bei Wegzug aus der Verbandsgemeinde Elbe-Heide kann ein Kind maximal noch einen
Monat vom Tage des Wegzuges an gerechnet in einer Kindertagesstétte der
Verbandsgemeinde Elbe-Heide weiter betreut werden.

§2

Betreuungszeit

(1) Als tagliche Betreuungszeit kdnnen durch die Personensorgeberechtigten bis 5, 8, 8, 10
oder 11 Stunden festgelegt werden.

(2) Wird eine Anderung der im Betreuungsvertrag festgelegten Betreuungszeiten im Rahmen
des Rechtsanspruches gewiinscht, ist die Anderung jeweils zum letzten Tag des Monats
unter Einhaltung einer Frist von einem Monat schriftlich an die Verbandsgemeinde Elbe-
Heide zu stellen und zu begriinden.

(3) In Ausnahmefillen (beispielsweise kurzfristige Aufnahme eines Arbeitsverhéltnisses,
Teilnahme an Schulungen der Bundesagentur fiir Arbeit) ist eine klirzere Frist maglich.
Die Aushahmeregelung ist schriftlich bei der Verbandsgemeinde ,Elbe-Heide® zu



beantragen und zu begrinden. Die Geblihr berechnet sich dann nach 1/21 pro Tag der
jeweiligen Monatsgebhr.

§3
Gebiihrenpflicht

(1) Gebuhrenpflichtige/r ist/sind der/die Personensorgeberechtigten. Mehrere
Personensorgeberechtigte haften als Gesamtschuidner.

(2) Es wird fur jedes Kind eine monatliche Gebuhr erhoben. Diese Gebuhr ist unabhéngig
von der tatsachlichen Anwesenheit des Kindes, insbesondere dem Zeitraum der
SchlieRung der Kindertagesstéatte der Verbandsgemeinde Elbe-Heide sowie der
Schulferien, zu entrichten.

(3) Die Zahlungen werden zum 10. eines jeden Monats fallig. Sollte der GebUhrenbescheid
dem/den Gebuhrenpflichtigen erst nach Falligkeit des entsprechenden Elternbeitrages
zugehen, wird die GebUhr dennoch ab dem Zeitpunkt der Falligkeit erhoben.

(4) Die Pflicht zur Entrichtung der Gebihr entsteht erstmals mit der Aufnahme des Kindes in
einer Kindertagesstatte der Verbandsgemeinde Elbe-Heide. Sie wird fir die
Bereitstellung des Platzes in einer Kindertagesstitte der Verbandsgemeinde Elbe-Heide
erhoben.

(5) Die Aufnahme erfolgt grundsatzlich zum ersten Werktag eines Monats oder zum Werktag
der auf den 15. des Monats folgt. Sollte in begriindeten Ausnahmefallen eine Aufnahme
zu einem spateren Zeitpunkt erfolgen, wird die Geblhr jedoch fir den vollen Monat bzw.
fir die Aufnahme nach dem 15. des Monats fir den halben Monat erhoben.

(6) Die GebUhrenpflicht endet mit Ablauf des Kalendermonats, flr den das Kind fristgeman
abgemeldet wird.

(7) Fehlt ein Kind entschuldigt Uber einen langeren Zeitraum (Kur, Rekonvaleszenz,
Krankheit und andere Griinde), bleibt der Anspruch auf diesen Kindertagesstattenplatz
erhalten, wobei die Geb(hr weiter zu entrichten ist.

§ 4

Gebilihrenhdhe

(1) Fir die Betreuung eines Kindes in einer Kindertagesstatte der Verbandsgemeinde Elbe-
Heide wird nach dem im Betreuungsvertrag vereinbarten Betreuungsumfang eine
monatliche Gebilhr erhoben.

(2) Die monatliche GebUhr (Kostenbeitrag) flir die Nutzung einer Kindertagesstatte der
Verbandsgemeinde Elbe-Heide betragt fur. .

Krippenkinder und Kindergartenkinder

- bis 5 Stunden tagliche Betreuungszeil 100,00 Euro
- bis 8 Stunden tégliche Betreuungszeit 140,00 Euro
- bis 9 Stunden tégliche Belreuungszeit 153,50 Euro
- bis 10 Stunden tégliche Betreuungszeit 170,00 Euro
- bis 11 Stunden tagliche Betreuungszeit 190,00 Euro



Schulpflichtige Kinder

Friihhort
- fe Betreuungsplatz 17,50 Euro

Spithort

- je Betreuungsplatz 48,00 Euro

Friih- und Spéathort

- je Betreuungsplatz 60,00 Euro

Gebuhren fur einen Hortplatz werden von Beginn des Schuljahres an (d.h. ab 01.08.
eines jeden Jahres) berechnet.

(3) In der Betreuungsvereinbarung ist die maximale tégliche Betreuungszeit sowie der o
konkrete Betreuungsbeginn und das konkrete Ende anzugeben. Lo

(4) Wird die festgelegte Betreuungszeit drei mal im Monat mit jeweils einer Viertelstunde
oder mehr Uberzogen, ist riickwirkend fur den Monat je angefangene Stunde 5,00 € pro
Tag zu zahlen. ' '

(5) Fur Familien mit einem Kindergeldanspruch fiir zwei oder mehr Kinder, die
gleichzeitig in Kindertagesstatten betreut werden, darf der gesamte
Kostenbeitrag 160 v.H. des Kostenbeifrages, der fir das élteste Kind zu entrichten
ist, nicht Uibersteigen. Schulkinder bieiben bei der Festsetzung der Hohe des
Kostenbeitrages nach Satz 1 unberiicksichtigt.

(6) Einkommensabhangige ErmaRigungsanspriiche sind nur beim Jugendamt des
zustandigen Landkreises als drtlicher Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe geltend zu
machen. Solange das Jugendamt nicht Uber den Antrag auf ErméaRigung entschieden
hat, sind die Erziehungsberechtigten in der Zahlungspflicht und dem Trager der
Kindertageseinrichtung steht die volle Gebihr zu.

§6
Zahlungsverfahren

(1) Die Zahlungsart wird durch die Eltern entschieden, entweder durch Selbsteinzahlung
oder Abbuchungsverfahren.

(2) Die Gebiihren unterliegen der Beitreibung im Verwaltungszwangsverfahren.

§6
Abmeldung und Ausschluss

(1) Die Abmeldung ist jeweils zum letzten Tag des Monats unter Einhaltung einer Frist von
einem Monat zuldssig. Die Abmeldung bedarf der Schriftform und ist bei der
Verbandsgemeinde Elbe-Heide einzureichen. Erfolgt die Abmeldung nicht fristgemag, ist
die Gebhr fir den Folgemonat weiterhin zu entrichten.

(2) Abweichend von der im Abs. 1 genannten Frist kann einer Abmeldung stattgegeben
werden, wenn die Frist nachweislich nicht eingehalten werden konnte. Die
Ausnahmeregelung ist schriftlich bei der Verbandsgemeinde Elbe-Heide zu beantragen
und zu begrinden.



(3) Ein Kind kann mit Wirkung zum letzten Tag des Monats vom weiteren Besuch der
Kindertagesstétte der Verbandsgemeinde Elbe-Heide ausgeschlossen werden, wenn

- es innerhalb des laufenden Kalenderjahres mehr als 30 Tage unentschuldigt gefehit
hat,

- die Zahlung der Gebiihr fir 2 Monate nicht bzw. nicht in voller Hohe erfolgt ist. Die
Wiederaufnahme des Kindes kann erst nach vollstandiger Schuldentilgung erfolgen.

(4) VerstoRen Gebuhrenpflichtige gegen Paragraphen dieser Satzung oder Regelungen im
Betreuungsvertrag, kann dies nach Gewahrung einer Frist von einem Monat zum letzten
Tag des Monats den Ausschiuss des Kindes aus der Betreuung zur Folge haben.

§7
Gastkinder

Fir die zeitweise Betreuung eines Kindes in einer Kindertagesstatte der Verbandsgemeinde
Elbe-Heide, welches nicht an einer regularen Tagesbetreuung teilnimmt (Gastkind), ist
folgender Tagessatz je Betreuungstag zu zahlen:

- im Krippen und

im Kindergartenalter: 15,00 € je Betreuungstag,
- im Hortalter: 12,00 € je Betreuungstag.
§38
Versorgungsangebot

(1) Die Bereitstellung einer kindgerechten Mittagsverpflegung wird unter Verantwortung der
Verbandsgemeinde Eibe-Heide gesichert.

(2) Die Bezahlung des Essengeldes erfolgt monatlich durch die Eltern kostendeckend an den
Essenanbieter der Kindertagesstatte,

§9

Inkraftireten

Diese Satzung tritt nach Bekanntmachung in Kraft. Gleichzeitig tritt die Satzung tiber die
Férderung und Betreuung von Kindern in Kindertagesstatten der Verbandsgemeinde Elbe-
Heide vom 15.02.2010 mit den Anderungssatzungen vom 24.03.2010, 23.11.2010 und
28.11.2011 auler Kraft.

Rogétz, den 09.07.2013

Schmette (Siegel)
Verbandsgemeindeblrgermeister
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Der Landkreis Borde als zusténdige Kommunalaufs:chtsbehorde gemafl
§ 144 Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA)
vom 17.06.2014 erldsst in Ausiibung seines Anordnungsrechtes nach § 147
KVG LSA nachfolgende

Anordnung

I. Die Verbandsgemeinde Elbe-Heide hat ihre ,Satzung Gber die Férderung
und Betreuung von Kindern in Kindertagesstatten der Verbandsgemeinde
Elbe-Heide® wie folgt zu dndern:

1.

Der Titel der Satzung und der § 1 Abs. 1 sind dem gesetzlichen Geltungs-
bereich der Satzung entsprechend so zu formulieren, dass die Regelungen
zum Kostentarif fur alle Kinder mit gewdhnlichem Aufenthalt innerhalb der
Verbandsgemeinde Elbe-Heide, die in einer Tageseinrichtung oder Tages-
pflegestelle innerhalb des Landes Sachsen-Anhalt betreut werden, wirksam
gelten.

2.
Der § 1 Abs. 3 Satz 1 der Satzung, der fur die finfstiindige Betreuungszeit
eine Kernzeit von 7 bis 12 Uhr festiegt, ist zu streichen.

3.

Die in § 2 Abs. 1 und § 4 Abs. 2 der Satzung festgelegten Betreuungszeiten
von 5, 8, 9, 10 und 11 Stunden sind so erweitern, dass auch eine vier-, sechs-
und eine siebenstiindige Betreuungszeit bzw. Wochenstundenkontingente fir
20, 25, 30, 35, 40, 45 und 50 Wochenstunden angeboten werden,

4,
Der § 4 Abs, 3 der Satzung ist zu streichen.

5,
Der § 1 Abs. 7 der Satzung ist zu streichen.

8.
In§ 3Abs. 2, 4 und 7 und § 4 Abs. 1, 2, 5 und B sind zusétzlich die Tagespfle-
gestellen zu benennen,

Il. Die Zustimmung des drtlichen Tréagers der &ffentlichen Jugendhilfe zu den
Kostenbeitrdgen ist unter Vorlage der folgenden Unterlagen vier Wochen vor
der Beschlussfassung Uber die Satzung zu beantragen:

Landkreis

BOrde

Der Landrat

Fachbergich 2

Fachdienst Recht, Ordnung
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Sachgebiet Kommunalaufsicht
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- Kalkulation der Platzkosten alter Tageseinrichtungen und Tagespflegestellen im Gebiet der Ver-
bandsgemeinde Elbe-Heide fur das Jahr 2017 (Dabei sind Kostenbeitrage far 4, 5, 6,7, 8, 9 und
10 Stunden taglich bzw. von 20, 25, 30, 35, 40, 45 und 50 Wochenstunden zu kalkulieren.),

- Nachweis iiber die Anhérung der Freien Trager von Tageseinrichtungen,

- Batzunhg Uber das Wahlverfahren der Elternvertretungen; 7

- Wahlniederschriften zur Wahl der aktuelien Kuratorien aller Einrichtungen im Gemeindegebiet
sowie die Wahlniederschriften zu den Vertretern fur die Gemeindeeiternvertretung,

- Nachweis Uber die Anhdrung der Gemeindeelternvertretung und der Kuratorien der einzelnen
Kindertageseinrichtungen,

- Wahlniederschriften zur Wahl der aktuellen Elternvertreter in die Gemeindeelternvertretung,

- Entwurf der Gberarbeiteten Satzung,

. Die unter I. und Il. angeordneten MaRnahmen haben innerhalb von zwei Monaten nach
Bestandskraft dieser Anordnung zu erfolgen.

IV. Kosten fiir diese Verfiigung werden nicht erhoben.

Sachverhalt:

im vorliegenden Fall hat der Verbandsgemeinderat der Verbandsgemeinde Elbe-Heide am
08.07.2013 auf der Grundlage der §§ 6 und 44 der bis zum 30.06.2014 geltenden GO LSA und
des Gesetzes zur Férderung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespfle-
ge des Landes Sachsen-Anhalt vom 05.03.2003 (GVBI. LSA S. 48) die ,Satzung Uber die Forde-
rung und Betreuung von Kindemn in Kindertagesstatten der Verbandsgemeinde Elbe-Heide"
beschlossen. Die Satzung wurde im amtlichen Mitteilungsbiatt der Verbandsgemeinde Nr. 7 vom
26.07.2013 bekanntgemacht und der Kemmunalaufsichtsbehodrde gemat § & Abs. 2 GO LSA mit-
geteilt. Die 1. Anderung der Satzung Uber die Forderung und Betreuung von Kindern in Kinder-
tagesstatten in der Verbandsgemeinde Elbe-Heide wurde vom Verbandsgemeinderat der Ver-
bandsgemeinde Elbe-Heide am 12.12.2016 beschlossen, nachdem sie dem Fachdienst Jugend im
Entwurf mit Schreiben vom 14.11.20186, eingegangen am 24.11.2016, mitgeteilt worden war. Eine
offentliche Bekanntmachung dieser 1. Anderungssatzung erfolgte bislang nicht.

Die ,Satzung Uber die Férderung und Betreuung von Kindern in Kindertagesstatten der Verbands-
gemeinde Elbe-Heide* vorn 08.07.2013 in der Fassung der 1. Anderungssatzung vom 12.12.2016
enthalt nachfolgend aufgefilhrte VerstoRe gegen die Regelungen des KiF6G LSA:

1. Der gewahlte Titel sowie der in § 1 Abs. 1 festgelegte Geltungsbereich widersprechen dem
gesetzlichen Geltungsbereich der Satzung.

2. Nach § 1 Abs. 3 der Satzung wird fur die funfstindige Betreuungszeit eine Kernzeit von 7 bis 12
Uhr festgelegt. Dies widerspricht § 3 Abs. 6 KiF6G LSA.

3. Mit § 2 Abs. 1 und § 4 Abs. 2 der Satzung werden Betreuungszeiten von 5, 8, 9,10 und 11 Stun-
den taglich angeboten. Dies verstdlt gegen § 3 Abs. 3 KiF6G LSA.

4. Der § 4 Abs. 3 der Satzung beschrénkt die Personensorgeberechtigten in der Ausiibung ihrer
Rechte in dem er festlegt, dass in der Betreuungsvereinbarung die maximale tagliche Betreuungs-
zeit sowie der konkrete Betreuungsbeginn und das konkrete Ende anzugeben sind.

5. Der § 1 Abs. 7 der Satzung beinhaltet die Verpflichtung zur Vorlage einer Gesundschreibung
nach Erkrankung eines Kindes. Die gesetzliche Verpflichtung hierzu wurde durch den Gesetzgeber
mit der Novellierung des Kinderforderungsgesetzes zum 01.08.2013 bewusst gestrichen, sodass
es hierfir keine Rechtsgrundiage gibt.

i
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Landkreis Bérde

8. Die §§ 3 und 4 freffen Regelungen zum Kostenbeitrag nur fur die Tageseinrichtungen. Die Be-
nennung der Tagespftegestellen fehlt in § 3 Abs. 2, 4 und 7 sowie in § 4 Abs. 1, 2, 5 und 6. Dies
verstofit gegen § 13 Abs. 1 KiF6G LLSA.

Dartber hinaus verflgt die Verbandsgemeinde Elbe-Heide bislang nicht {iber die geméaR § 13 Abs.
2 5. 2 KiIF6G LSA notwendige Kostenbeitrags-Zustimmung des Trégers der ffentlichen Jugend-
hilfe.

Die Verbandsgemeinde Elbe-Heide wurde vom Landkreis Borde — sowohl vom Fachdienst Jugend
(Schreiben vom 30.11.2016) als auch von der Kommunalaufsicht (Schreiben vom 01.12.2016) auf
die geltende Rechtslage, die fehlerhaften Satzungsregelungen sowie auf die Tatsache hingewie-
sen, dass mit dem derzeit vorhandenen Satzungsrecht eine rechtméRige und rechtssichere Erhe-
bung von Kostenbeitrégen nicht méglich ist. Eine entsprechende Satzungsénderung, die die
Anpassung der Satzung an die geltende Rechtslage zum Inhalt hatte, erfolgte jedoch nicht.

Aus diesem Grunde wurde die Verbandsgemeinde Elbe-Heide vor dem Hintergrund einer beab-
sichtigten Anordnung mit Schreiben vom 20.02.2017 angehért. Eine schriftliche Reaktion auf diese
Anhérung erfolgte seitens der Verbandsgemeinde nicht. Am 06.03.2017 legte ein Mitarbeiter der
Verbandsgemeinde telefonisch dar, dass eine Anderung der Satzung derzeit nicht beabsichtigt sei,
dass jedoch in den Kindertagesstatten Loitsche und Zielitz die gesetzlich geforderte Méglichkeit
einer zeitlich flexibel gestalteten Befreuung bestinde. Eine darlber hinausgehende inhaltliche
Erkléarung, warum die Verbandsgemeinde auch an den weiteren, offensichtlich rechtswidrigen
Satzungsregelungen festhalten will oder eine Begriindung, warum eine Anderung der Satzung
nicht erfolgen soll, wurde nicht vorgetragen.

Nach umfassender Prifung der Sach- und Rechtslage kam ich — wie im Folgenden noch detailliert
begrindet wird — zu dem Schluss, dass im vorliegenden Fall die kommunalaufsichtliche Anord-
nung das geeignete und angemessene Mittel ist, um die Einhaltung der geltenden Rechtsvorschrif-
ten durchzusetzen.

Begriindung

zul,

Erfalit die Gemeinde — hier die Verbandsgemeinde Elbe-Heide — die ihr gesetzlich obliegenden
Pflichten nicht, kann die Kommunalaufsichtsbehérde gemaf § 147 KVG LSA anordnen, dass die
Gemeinde innerhalb einer angemessenen Frist die notwendigen Mafinahmen durchfihrt.

Gemdl § 1 Abs. 1 KVG LSA ist die Verbandsgemeinde verpflichtet, ihre Angelegenheiten im
Rahmen der Gesetze zu verwalten. Im vorliegenden Fall entsprechen die unter 1. bis 6. genannten
Satzungsregelungen und das Fehlen der Beantragung der Zustimmung zu den Kostenbeitrégen,
nicht dem geltenden Recht:

1. Der gesetziiche Geltungsbereich sieht vor, dass die Regelungen zur Benutzung der Kinder-
tagesstétten zwar lediglich fiir die Tageseinrichtungen in Trégerschaft der Verbandsgemeinde
Elbe-Heide gelten, die Regelungen zum Kostenbeitrag jedoch fir alle Kinder mit gewdhnlichem
Aufenthalt innerhalb der Verbandgemeinde Elbe-Heide, die in einer Tageseinrichtung oder Tages-
pflegestelle innerhalb des Landes Sachsen-Anhalt betreut werden, Denn nach § 13 Abs. 3 S, 1
KiF6G LSA wird der Kostenbeitrag durch die Gemeinde erhoben, in deren Geblet das Kind seinen
gewdhnlichen Aufenthalt hat. Folglich miissen Teile der Satzung flr alle Kinder, die ihren gewdhn-
lichen Aufenthalt innerhalb der Verbandsgemeinde Elbe-Heide haben und in einer Tageseinrich-
tung oder Tagespflegestelle innerhalb des Landes Sachsen-Anhalt betreut werden, gelten. Nach
dem derzeitigen Titel und dem in § 1 Abs. 1 festgelegten Geltungsbereich, gilt die Satzung jedoch
nur fir Tageseinrichtungen in Tragerschaft der Verbandsgemeinde Elbe-Heide. Notwendig ist eine
Formulierung, die die Verbandsgemeinde auch dazu erméchtigt, als ,Wohnsitzgemeinde" den
Kostenbeitrag fir eine auswartige Betreuung zu erheben.

-3
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2. Nach § 3 Abs. 6 KiF6G LSA haben die Eltern das Recht, den téglichen Betreuungsbedarf
gemaB ihren individuellen Bedtrfnissen zu wahlen. Der individuelle Bedarf kann sich aus unter-
schiediichen Umstdnden und Lebenssituationen der Kinder und ihrer Familien ergeben. Wie § §
Abs. 1 8. 5 KiF6G LSA darstellt, ist es insbesondere Aufgabe der Tageseinrichtungen, Familien in
ihrer Erziehung zu unterstiitzen. Wesentlich wird der individuetle Bedarf durch die Erwerbstatigkeit
der Eltern bestimmt. Daher sind vom Gesetzgeber folgende Varianten vorgesehen (vgl. LT-Drs.
6/1258 S. 21):

» Festlegung einer unterschiedlichen Betreuungsdauer fur jeden Wochentag
» Festlegung einer festen Betreuungsdauer fir alle Wochentage
« Festlegung eines Wochenbudgets an Betreuungsstunden

Eine rechtliche Grundlage von Festlegungen von Betreuungskorridoren besteht somit nicht. Eine
Kernzeit im Vormittagsbereich ist zwar Ublich, jedoch gilt diese flir alle Betreuungsstunden-
angebote und umfasst einen geringeren Zeitrahmen (z.B. 09:00 bis 12:00 Uhr). Der von der Ver-
bandsgemeinde Elbe-Heide festgelegte Zeitrahmen beschrénkt die Eltern in der Ausibung lhres
Wahlrechts in Bezug auf die Betreuungsstundenverteilung, da hier keinerlei Spielraum besteht.

3. Gemal § 3 Abs. 3 KiF6G LSA umfasst ein ganztégiger Betreuungsplatz bis zu zehn Stunden je
Tag oder bis zu 50 Wochenstunden. Das Wort ,oder" beschreibt eine vom Gesetzgeber den Eltern
gegenliber eingerdumte Wahlméglichkeit, die den Eltern eine individuelle Kinderbetreuung ermog-
lichen soll, um so die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu gewéhrleisten. Den Eltern muss die
Méglichkeit gegeben werden, gemaR § 3 Abs. 3 KiF6G LSA auch ein Wochenstundenkontingent
im Rahmen ihrer individuellen Bedurfnisse nach § 3 Abs. 6 KiF6G LSA zu wahlen. Diese Wochen-
stunden sind im Einvernehmen zwischen dem Trager und den Eltern flexibel auf die Wochentage
zu verteilen, an denen die Tageseinrichtung gedffnet hat. An einzelnen Wochentagen kénnen un-
terschiedlich lange Betreuungszeiten festgelegt und ggf. zum Ausgleich an anderen Tagen ent-
sprechend verkiirzte Betreuungszeiten vereinbart werden. Mit den bestehenden Satzungsregelun-
genin § 2 Abs. 1 und § 4 Abs. 2 zur lediglich taglichen Betreuungszeit haben die Eltern nicht die
Méglichkeit, ihr gesetzlich verankertes Wahlrecht auszuliben. Sie werden somit in unzuldssiger
Weise in der Auslibung ihrer Rechte beschrankt.

4, Die geman § 4 Abs. 3 der Satzung in der Betreuungsvereinbarung starr festzulegenden tégli-
chen Betreuungszeiten, die konkret festzulegenden Angaben zu Betreuungsbeginn und ~ende,
beschranken die Eltern ebenfalls in der Austibung ihrer Rechte gemal § 3 Abs. 3 und 6 KiF6G
LSA. Daher ist auch diese Satzungsregelung rechtswidrig.

5. Mit der Novellierung des KiF6G LSA zum 01.08.2013 wurde die gesetzliche Verpflichtung zur
Vorlage einer érztiichen Gesundschreibung nach Erkrankung des Kindes bewusst gestrichen. Eine
gesetzliche Verpflichtung besteht lediglich bei Infektionskrankheiten nach dem IfSG. Die in § 1
Abs. 7 der Satzung geforderte Vorlage einer generellen Gesundschreibung entbehrt somit einer
Rechtsgrundlage, so dass der § 1 Abs. 7 der Satzung entsprechend der geltenden Rechtslage
anzupassen ist.

8. Die Paragraphen 3 und 4 der Satzung treffen ausschlieBlich Regelungen zum Kostenbeitrag,
sodass diese Paragraphen fir alle Kinder mit gewshnlichem Aufenthalt innerhalb der Verbandge-
meinde Elbe-Heide, die in einer Tageseinrichtung oder Tagespflegestelle innerhalb des Landes
Sachsen-Anhalt betreut werden, gelten missten. Die Benennung der Tagespflegestellen fehit je-
doch in den Satzungsvorschriften des § 3 Abs. 2, 4 und 7 und des § 4 Abs. 1, 2, 5 und 6. Somit
verfuigt die Verbandsgemeinde Elbe-Heide nicht tiber die notwendigen Regelungen zur Erhebung
von Kostenbeitréigen fur Kinder, die in Tagespflege betreut werden, obwohl in der Verbandsge-
meinde Tagespflegestellen betrieben werden und daher auch entsprechende Kostenbeitrage
rechtssicher erhoben werden mlssen.
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Das vorgebrachte Argument, in den Kindertagesstitten Loitsche und Zielitz sei eine zeitlich flexibe!
gestaltete Betreuung mdglich, ist nicht geeignet, ein weiteres Festhalten an den rechtswidrigen
Satzungsregelungen zu begrinden. Dies deshalb, da die Tageseinrichtungen in Loitsche und
Zielitz nicht for alle Kinder mit gewdhnlichem Aufenthalt innerhalb der Verbandsgemeinde Elbe-
Heide gem. § 3 Abs. 5 KilF0G LSA zumutbar erreichbar sind. In der am 11.01.2017 erfolgten Bera-
tung zwischen dem Fachdienst Jugend als 6rtlichem Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe und der
Verbandsgemeinde Elbe-Heide, argumentierte die Verbandsgemeinde dahingehend, dass sich
auch das Recht der Eltern auf Austbung threr individuellen BedUrfnisse gemaR § 3 Abs. 4 KiF6G
LSA gegen den Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe richtet. Dies ist jedoch nicht der Fall, da es sich
bei dem Anspruch aus § 3 Abs. 6 3. 1 KiF6G LSA — im Gegensaiz zu § 3 Abs. 1 KiF6G LSA —um
einen origindren Anspruch der Kindseltern handelt. Vor dem Hintergrund der Unterstlitzung der
Vereinbarkeit von Beruf und Familie solf die Tageseinrichiung bei der Bestimmung des téglichen
Betreuungshedarfs Rucksicht auf die individuellen BedUrfnisse der Eltern nehmen. Die Vorschrift
stellt eine weitere Konkretisierung des § 2 KiF6G LSA, der Freiwilligkeit der Kinderbetreuung und
eine Verstarkung des Wusch- und Wabhlrechts nach § 3b KiF6G LSA dar (Busch in KiF8G, Kom-
munal- und Schulverlag, § 3 Nr.8). Die Vorschrift des § 3 Abs. 6 KiF8G LSA richtet sich an die
Tréger der Tageseinrichtungen und verpflichtet diese, beim Abschluss der Betreuungsverirage auf
die Bedrfnisse der Eltern (Betreuungsdauer, Lage der Befreuungszeiten efc.) einzugehen. An-
spruchsadressat fir die Berticksichtigung der konkreten Bedirfnisse im Einzelfall und deren Fest-
legung in der Betreuungsvereinbarung ist somit nicht der 6riliche Tréger der dffentlichen Jugendhil-
fe, sondern die konkret von den Eltern im Rahmen ihres Wahlrechts bestimmte Tageseinrichtung.

Die von mir vorgenommene Prifung hat ergeben, dass wie vorstehend begriindet, die eingangs
unter 1. bis 6. aufgefilhrten Regelungen der Satzung Uber die Férderung und Betreuung von Kin-
dern in Tagesstétten der Verbandsgemeinde Elbe-Heide rechtswidrig sind. Insofern habe ich als
gemal § 144 KVG LL.SA zustdndige Kommunalaufsichtsbehérde nach pflichtgemaiem Ermessen
entsprechend § 143 Abs. 2 KVG LSA lber den Einsatz kommunalaufsichtlicher Maknahmen zu
entscheiden. Bei der Auswahl der Aufsichtsinstrumente bin ich an den Grundsatz der Verhéltnis-
matigkeit gebunden. Das Aufsichtsmittel muss daher geeignet, erforderlich und angemessen sein,
um das angestrebte Ziel ~ hier der Erlass einer den gesetzlichen Regelungen entsprechenden
Satzung und damit ein gesetzmaRiges Verwaltungshandeln der Verbandsgemeinde Elbe-Heide -
zU erreichen.

Im vorliegenden Fall mache ich von meinem Ermessen dahingehend Gebrauch, dass ich gemaR
§ 147 KVG LSA die Anpassung der unter 1. bis 6. aufgefihrten rechtswidrigen Satzungs-
regelungen an die geltenden Vorschriften des KiF6G LSA anordne.

Die Anordnung ist auch geeignet, da die Satzung (ber die Férderung und Betreuung von Kindemn
in Kindertagesstatten der Verbandsgemeinde Elbe-Heide" nach Umsetzung der Anordnung den
rechtlichen Vorgaben entsprechen wird und somit ein rechtmaRiges Verwaltungshandeln sicherge-
stellt werden kann. Ziel der Anordnungsverfligung ist damit das zukiinftig rechtméRige Handeln der
Verbandsgemeinde aufgrund einer rechtméafigen Satzung. Im Rahmen meiner Opportunitatspflicht
habe ich mich gegen das aufsichisrechtliche Mittel der Beanstandung entschieden, Mit der Bean-
standung wére ein sofortiges Unterbinden des rechtswidrigen Handelns maglich.

Eine Beanstandung der Satzung gemanR § 146 Abs. 1 KVG LSA wirde wegen ihrer aufschieben-
den Wirkung dazu fUhren, dass die Verbandsgemeinde bis zum Erlass einer Satzung keine sat-
zungsmafige Grundlage fur die Benutzung ihrer Kindertageseinrichtungen und fiir die damit im
Zusammenhang stehende Geblihrenerhebung hatte.

Da den Gebiihrenschuldnern und damit auch den Benutzern der Tageseinrichtung eigene Rechts-
schutzméglichkeiten zur Verfiigung stehen, halte ich es flr opportun, zundchst das Ziel der Ande-
rung der Satzung zu verfolgen und damit - zeitlich begrenzt - rechtswidriges Verwaltungshandeln
hinzunehmen.

Diese Anordnung ist erforderlich, da die Verbandsgemeinde Elbe-Heide eine rechtswidrige Sat-
zung beschlossen hat und diese auch anwendet. Darliber hinaus ist die Verbandsgemeinde Elbe-
Heide auch nach eingehender Erlauterung der Rechtslage, nach mehrmaligen Hinweisen auf die
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vorliegenden GesetzesverstdBe und nach erfolgter Anhorung nicht willens, den rechtswidrigen
Zustand aus eigenem Antrieb heraus zu beenden.

Weiterhin ist die Anordnung angemessen, da ein anderes, die Yerbandsgemeinde Elbe-Heide we-
niger belastendes kommunalaufsichtliches Mittel nicht ersichtlich ist.

Auch und gerade im Handeln im Rahmen der verfassungsrechtlich garantierten Selbstverwaltung
muss sich die Verbandsgemeinde im Rahmen der Gesetze bewegen und selbst rechtswidriges
Handeln abstellen.

Zu ll.

Erfullt die Gemeinde ~ hier die Verbandsgemeinde Elbe-Heide — die ihr gesetzlich obliegenden
Pflichten nicht, kann die Kommunalaufsichtsbehérde gemaR § 147 KVG LSA anordnen, dass die
Gemeinde innerhalb einer angemessenen Frist die notwendigen Mafnahmen durchftihrt.

Gemal § 1 Abs. 1 KVG LSA ist die Verbandsgemeinde verpflichtet, ihre Angelegenheiten im
Rahmen der Gesetze zu verwalten. Im vorliegenden Fall entsprechen die unter 1. bis 6. genannten
Satzungsregeiungen und das Fehlen der Beantragung der Zustimmung zu den Kostenbeitrégen,
nicht dem geltenden Recht:

Unabhéngig von den unter |. aufgefiihrten materiell-rechtlichen Satzungsméangeln verflgt die Ver-
bandsgemeinde Elbe-Heide nicht Giber die gemaR § 13 Abs. 2 8. 2 KiF6G LSA notwendige rechts-
wirksame Kostenbeitrags-Zustimmung des Tragers der &ffentlichen Jugendhilfe. Die lediglich fur
die Tagespflege eingereichte Kostenbeitragskalkulation ist als Prifungsgrundlage zur Erteilung der
Zustimmung nicht ausreichend.

Dar(iber hinaus ist die Erhebung von Kostenbeitrdagen durch die Verbandsgemeinde Elbe-Heide
solange formell rechtswidrig, wie diese nicht Uber eine rechtswirksame Zustimmung zu den Kos-
tenbeitragen verflgt.

Die von mir vorgenommene Prifung hat ergeben, dass die gesetzlich geforderte Zustimmung des
Tragers der &ffentlichen Jugendhilfe zu den festgesetzten Kostenbeitrdgen nicht ordnungsgemaf
beantragt wurde. Insofern habe ich als gemaR § 144 KVG LSA zusténdige Kommunalaufsichtsbe-
hérde nach pflichtgemaRem Ermessen entsprechend § 143 Abs. 2 KVG LSA Uber den Einsatz
kommunalaufsichtlicher Mainahmen zu entscheiden. Bei der Auswahl der Aufsichtsinstrumente
bin ich an den Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit gebunden, Das Aufsichtsmittel muss daher ge-
eignet, erforderlich und angemessen sein, um das angestrebte Ziel — hier der Erlass einer den
gesetzlichen Regelungen entsprechenden Satzung sowie rechtmaiig kalkulierte und festgelegte
Kostenbeitrage und ein daraus resultierendes gesetzmaRiges Verwaltungshandeln der Verbands-
gemeinde Elbe-Heide — zu erreichen.

Im vorliegenden Fall mache ich von meinem Ermessen dahingehend Gebrauch, dass ich gem&n
§ 147 KVG LSA die Beantragung der Zustimmung des Trégers der ffentlichen Jugendhilfe zu den
Kostenbeitragen unter Vorlage der zur Prifung notwendigen Unterlagen anordne.

Diese Anordnung ist erforderlich, da die Verbandsgemeinde Elbe-Heide auch nach eingehender
Erlduterung der Rechtslage, nach mehrmaligen Hinweisen auf die vorliegenden Gesetzesverstofie
und nach erfolgter Anhérung nicht willens ist, den rechtswidrigen Zustand aus eigenem Antrieb
heraus zu beenden.

Sie ist auch geeignet, da die Verbandsgemeinde Elbe-Heide zur Vorlage von ordnungsgeméien
und vollstandigen Antragsunterlagen zu veranlassen.
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Dariiber hinaus ist die Anordnung angemessen, da ein anderes, die Verbandsgemeinde Elbe-
Heide weniger belastendes kommunalaufsichtliches Mittel nicht ersichtlich ist. Die Zustimmung des
Trégers der értlichen Jugendhilfe ist gesetzlich vorgeschrieben und muss durch Vorlage geeigheter
Unterlagen beantragt werden.

zu lll.

Die fir die Umsetzung der Anordnung gesetzte Frist von zwei Monaten nach Bestandskraft des
Bescheides halte ich fir angemessen, da es in diesem Zeitraum méglich ist die Satzungsanderung
vorzubereiten, die Gremien zu beteiligen, auf einer ordnungsgemal einberufenen Sitzung zu be-
schliefen und bekannt zu machen. Innerhalb dieser Frist ist es ebenfalls méglich, vier Wochen vor
der Beschlussfassung Uber die Satzung die flr die Beantragung der Zustimmung zu den Kosten-
beitragen notwendigen Unterlagen beim Trager der dffentlichen Jugendhilfe einzureichen.

zu V.
Die Kostenentscheidung beruht auf § 2 Abs. 2 Verwaliungskostengesetz des Landes Sachsen-

Anhalt (VwKostG LSA). Danach kann ganz oder teilweise von der Erhebung einer GebUhr ab-
gesehen werden, wenn daran ein éffentliches Interesse besteht.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese VerfUugung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch erhoben
werden. Der Widerspruch ist schriftlich oder zur Niederschrift beim Landkreis Bérde, Gerikestralie
104, in 39340 Haldensleben, einzulegen.
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