Landkreis Bérde e Bornsche Stralte 2 « 39340 Haldensleben

Gegen Empfangsbekenntnis

Gemeinde Rogéatz

uber: .
Verbandsgemeinde Elbe-Heide Verbandsgsi eiue Sise 1
Magdeburger Strale 40 Eingegangen

39326 Rogatz ;" U5 Mar 2021

Hauptsatzung der Gemeinde Rogatz

Beschluss Nr. BV-R0/0356/2020/2 vom 02.03.2021

Genehmigungsverfiigung

Hiermit genehmige ich gemafR § 10 Abs. 2 Satz 2 Kommunalver-
fassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA) vom
17.06.2014 (GVBI. LSA Nr. 12/2014, S. 288), zuletzt geandert
durch Gesetz vom 19.03.2021 (GVBI. LSA S. 100) die Haupt-
satzung der Gemeinde Rogatz.

Il Der § 2 Abs. 2 der Hauptsatzung ist von der Genehmigung aus-
genommen.

[I. Kosten flr diese Verflugung werden nicht erhoben.

Begriindung:

Zul.

Gemalt § 10 Abs. 2 Satz 2 KVG LSA bedirfen der Erlass und die
Anderung der Hauptsatzung der Genehmigung der Kommunalaufsichts-
behorde. Zustandige Kommunalaufsichtsbehérde nach § 144 KVG LSA
ist hier der Landkreis Borde. Die Genehmigung darf nur versagt werden,
sofern die Regelungen der Hauptsatzung mit den Gesetzen nicht ver-
einbar sind.

Die formelle und materielle Prifung der zur Genehmigung eingereichten
Unterlagen hat ergeben, dass die am 02.03.2021 von der Mehrheit der
Mitglieder des Gemeinderates Rogéatz beschlossene Hauptsatzung ord-
nungsgemanl zustande gekommen ist und nicht gegen materielles
Recht verstoRt.

Daher ist die Genehmigung gemal § 10 Abs. 2 Satz 2 KVG LSA zu
erteilen.

Nach § 10 Abs. 2, Satz 3 KVG LSA unterliegen Regelungen nach § 46
Abs. 1, Satz 2, § 48 Abs. 1, Abs. 2, Satz 2 und Abs. 4, Satz 3 sowie §
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49 Abs. 2, Satz 2 KVG LSA nicht der Genehmigungspflicht und sind demnach von der Genehmi-
gung ausgenommen.

Ungeachtet dessen, habe ich im Rahmen der Kommunalaufsicht sicherzustellen, dass die Ver-
waltung der Kommunen im Einklang mit den Gesetzen erfolgt und die Rechte der Organe und
deren Teile geschiitzt werden. Insofern waren auch die von der Genehmigungspflicht nicht er-
fassten inhaltlichen Regelungen zu den Ausschissen hinsichtlich ihrer Vereinbarkeit mit den for-
mellen und materiellen Rechtsvorschriften zu prifen. Sofern gesetzlichen Vorgaben verletzt wer-
den, kann seitens der Kommunalaufsicht ein Einschreiten nach den Vorschriften der §§ 146 ff.
KVG LSA geboten sein.

Nach Prifung gemaf der geltenden Rechtslage verstollen die inhaltlichen Festlegungen der §§
5 bis 7 der Hauptsatzung nicht gegen formelles und materielles Recht.

Zull.

Gemal § 10 Abs. 2, S. 2 KVG LSA ist der Erlass und die Anderung der Hauptsatzung genehmi-
gungsbedurftig. Hiervon ausgenommen sind Regelungen nach § 46 Abs. 1S. 2, § 48 Abs. 1, Abs.
2S.2und Abs. 4 S. 3sowie §49 Abs. 2 S. 2.

Die Regelungen zu § 15 KVG LSA sind damit von der Genehmigungspflicht erfasst.

Gemal § 15 Abs. 1 KVG LSA fuhren die Kommunen die Wappen und Flaggen, die sie bis zum
30.06.2014 gefihrt haben. Die Gemeinde Rogéatz verfligt nach hier vorliegender Aktenlage tber
die Genehmigung des Regierungsprasidiums Magdeburg vom 26.03.1996 zur FUhrung eines
Wappens. Eine Genehmigung zur Fihrung einer Flagge liegt hier nicht vor. Auch auf wiederholte
Nachfrage in der Verwaltung der Verbandsgemeinde Elbe-Heide wurde mir keine Flaggengeneh-
migung nachgewiesen, daher muss ich davon ausgehen, dass es eine solche nicht gibt und die
Gemeinde Rogéatz nicht zur Fuhrung einer Flagge berechtigt ist. ‘Daher ist der § 2 Abs. 2 der
Hauptsatzung, der die FUhrung der Flagge regelt, von der Genehmigung auszunehmen:

Das Recht zur Fuhrung einer Flagge gehdrt nicht zum Kernbereich des kommunalen Verwal-
tungsrechtes und steht der Gemeinde nur im Rahmen der gesetzlichen Regelungen zu. Eine
Flagge fuhren zu wollen steht im Ermessen der Gemeinde und ist damit freiwillig. Da das Fuhren
einer Flagge fur die Gemeinde Rogatz hier erstmals in die Hauptsatzung aufgenommen wurde,
ist die entsprechende Genehmigung vorzulegen. Andernfalls besteht die Méglichkeit nunmehr
eine Genehmigung zu beantragen und danach eine Hauptsatzungsregelung herbeizufiihren.

Die Regelung von der Genehmigung auszunehmen ist verhaltnismafig. Das Ausnehmen der Re-
gelung von der Genehmigung ist geeignet, rechtswidriges gemeindliches Handeln zu verhindern.
Die Hauptsatzungsregelung kann nicht umgesetzt werden.

Es ist auch erforderlich, da die Gemeinde die Regelung bereits in ihr Satzungsrecht aufgenom-
men hat und bei Genehmigung auch umsetzt. Das kommunalaufsichtliche Mittel der Beratung ist
hier nicht mehr zielfihrend. Trotz wiederholter Nachfrage konnte die erforderliche Genehmigung
des Regierungsprasidiums Magdeburg nicht vorgelegt werden.

Das Ausnehmen ist auch angemessen. Die Gemeinde wird hier nicht derart in ihren Selbstver-
waltungsrechten eingeschrankt, dass dieser Nachteil aul3er Verhaltnis zum angestrebten Erfolg
steht. Ziel ist hier, die Gemeinde vor rechtswidrigem Verhalten zu bewahren.

Die Gemeinde Rogatz ist gehalten, ihre Aufgabenwahrnehmung und damit das Fithren von Ho-
heitszeichen am Kommunalverfassungsrecht auszurichten.

Sie ist durch das Ausnehmen der Regelung von der Genehmigung auch nicht in ihrem gemeind-
lichen Selbstverwaltungsrecht dermaflen eingeschrankt, dass diese verfassungsmafiige Garan-
tie unzulassig eingeschrankt wirde. Die Schranken der verfassungsrechtlichen Garantie legt hier
der Gesetzgeber selbst in Art. 87 Verf LSA .V.m. § 15 KVG LSA fest. Die Kommunen verwalten
inre Angelegenheiten im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwaortung.
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Zu lll.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 2 Abs. 2 Verwaltungskostengesetz des Landes Sachsen-
Anhalt (VwKostG LSA). Danach kann ganz oder teilweise von der Erhebung einer Gebuhr abge-
sehen werden, wenn daran ein 6ffentliches Interesse besteht.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Verfugung kann innerhalb eines Monats nach Zustellung Widerspruch erhoben wer-
den. Der Widerspruch ist beim Landkreis Bérde, Bornsche Stralte 2, 39340 Haldensleben, schrift-
lich oder zur Niederschrift einzulegen.

Im/Auftrag
endt '

achgebietsleiterin

Hinweise/Feststellungen

1.)8§ 4 Nr. 1: Gemaf § 105 Abs. 4 KVG LSA ist die Zustimmung der Vertretung nach Abs. 1 Satz
2 KVG LSA bei Uber- und aulerplanmaligen Aufwendungen, die erst bei der Aufstellung des
Jahresabschlusses festgestellt werden kénnen und nicht zu Auszahlungen flhren, entbehrlich.
Dies ist bei der Umsetzung der Satzungsregelungen zu beachten. Bei der nachsten notwendigen

Satzungsanderung ist § 4 Nr. 1 wie folgt zu erganzen: ,und kein Fall von § 105 Abs. 4 KVG LSA
vorliegt”.

2.)In § 7 Abs. 1 sollte ,bestellt" in ,bestimmt* gedndert werden.

3.) In § 10 Satz 2 wird dem Burgermeister die Entscheidung ,iiber die in § 4 Ziff. 1 bis 4 genannten
Rechtsgeschéfte Ubertragen, sofern die dort festgelegten Wertgrenzen unterschritten werden.”
Tatsachlich gibt es in § 4 auch noch die Ziffern 5 (Annahme von Spenden) und 6 (Zuwendungen
an Stellen auRerhalb der Gemeinde), die ebenfalls Wertgrenzen enthalten, oberhalb derer der
Gemeinderat zustandig ist. Die Hauptsatzung enthalt keine Festlegungen dazu, wer-unterhalb
derin § 4 Nr. 5 und 6 festgelegten Wertgrenzen zu entscheiden hat. Dem Grundsatz der Allzu-
standigkeit des Gemeinderates gemaf § 45 Abs. 1 KVG LSA folgend, ist der Gemeinderat damit
auch fur die in § 4 Ziff. 5 und 6 genannten Aufgaben unterhalb der festgelegten Wertgrenze (die
somit ins Leere lauft) zustandig. Sofern die Gemeinde eine andere Regelung treffen mochte,
muss sie eine entsprechende Satzungsanderung beschliefen. Bis zum Wirksamwerden der Sat-
zungsanderung verbleibt es bei der Allzusténdigkeit des Gemeinderates.

4.) § 15 Abs. 1 Satz 3 verweist auf § 9 Abs. 2 KVG LSA. Zum Zeitpunkt der Beschlussfassung
tiber die Hauptsatzung war bereits die KVG LSA — Anderung vom 02.11.2020 (GVBI. S. 630) in
Kraft, mit der auch § 9 KVG LSA geédndert wurde. Daher muss der Verweis richtig lauten: ,§ 9
Abs. 3 KVG LSA"

5.)§ 15 Abs. 4 legt in Satz 2 fest, dass die Aushangfrist, sofern nichts anderes bestimmt ist, zwei
Wochen betragt. Dies entspricht der gegenwértigen Rechtslage. Dann bestimmt jedoch Satz 4,
dass die Aushangfrist ,mit Ablauf des ersten Tages ihres Aushanges" vollendet sei. Dies ist nicht
korrekt. Erst mit Ablauf der Frist kann die Bekanntmachung wirksam werden, ansonsten wirde
der Sinn der Bekanntmachungsfrist - der Offentlichkeit ausreichend Gelegenheit zu geben vom
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bekannt zu machenden Inhalt Kenntnis zu nehmen - ins Leere laufen (siehe auch § 18 Abs. 5
Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes Sachsen-Anhalt vom 17.11.2020). Dies ist bei
der Durchfithrung der sonstigen Bekanntmachungen unbedingt zu bertcksichtigen, da im Falle
der Nichtbeachtung die Bekanntmachung nicht rechtssicher bewirkt wurde. Der § 15 Abs. 4 Satz
1 ist entsprechend zu korrigieren. (,Die Bekanntmachung ist mit Ablauf des ersten Tages nach
vollendeter Aushangfrist an den daflr bestimmten Bekannimachungstafeln bewirkt.”)




