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Sehr geehrte Damen und Herren,

die Einfuhrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens
hat die Kommunen in Sachsen-Anhalt stirker herausgefordert als urspriinglich
angenommen. Der Arbeitsaufwand des Umstellungsprozesses ist zwar Ober-
wiegend gemeistert worden, doch besteht bei der Aufstellung und Prifung der
Jahresabschliisse nach wie vor dringender Aufholbedarf. Die derzeit bei vielen
Kommunen nicht unerheblichen Arbeitsriicksténde fohren dazu, dass den

Kommunen und Aufsichtsbehérden in diesen Fallen aktuelle Informationen _

Uber die tatséchliche Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage nicht in ausrei-
chendem Male zur Verfigung stehen und somit finanzpolitische und aufsichts-
rechtliche Entscheidungen verantwortungsvoll kaum getroffen werden kénnen.

- Um die Voraussetzungen dafr zu schaffen, dass alle Kommunen effizient und
rechtskonform schnellstmdglich Uber einen aktuellen verwertbaren Jahresab-
schluss verflgen und damit in die Lage versetzt werden, diesen zukinftig ge-
mak § 118 KVG LSA vollumfanglich zu erstellen, werden gemal § 157 KVG
LSA mit Blick auf den fehlenden Steuerungsnutzen von Jahresabschlissen
langer vorausgegangener Haushaltsjahre Erleichterungen zugelassen.
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Fur alle Jahresabschliisse im Anschluss an die Eréffnungshbilanz bis einschlielich fur den Jahres-

abschluss 2020 gelten daher die folgenden Erlsichterungen:

1. Erleichterungen zur Aufstellung des Jahresabschlusses

Auf die folgenden Jahresabschlussarbeiten und -buchungen kann verzichtet werden:

a)

b)

d)

Karperliche Bestandsaufnahmen mindestens alle funf Jahre geman den Inventurvereinfa-
chungen nach § 33 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 4 Satz 2 KomHVO,

Es wird darauf hingewiesen, dass bei der Anwendung dieser Erleichterung die Inventur
des ersten nachfolgenden, vollsténdig und korrekt aufgestellten Jahresabschlusses beson-
ders griindlich zu erfolgen hat.

AuRerplanmafige Ab- und Zuschrelbungen gemal § 40 Abs. 3 KomHVYO im Zuge des
Verzichts auf kérperliche Bestandsaufhahmen.

Werden zwischenzeitlich Sachverhalte bekannt, die zu aulerplanmafigen Ab- oder Zu-
schreibungen fihren, sind diese gleichwohl im verklrzten Jahresabschiuss zu berficksich-
tigen.

Bildung von Rechnungsabgrenzungsposten gemal § 42 iV.m. § 46 Abs. 3 Nr. 3 und
Abs. 4 Nr. 5 KomHVO mit Ausnahme der mehrjahrig aufzuldsenden Posten (z.B. Fried-
hofsgebtihren).

Bildung und Buchung von Ruiickstellungen gematt § 35 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 bis 6 i.V.m.
§ 46 Abs. 4 Nr. 3 KomHVO.

Dies gllt nur fir die Rlickstellungen, deren Inanspruchnahme innerhalb der Haushalisjahre
mit verklrztem Jahresabschluss erfolgt.

Umgliederung von sogenannten kreditorischen Debitoren und debitorischen Kraditoren
und Mitzugehdrigkeitsvermerke geman § 41 Abs. 3 KomHVO.

Aufstellung der nicht bilanzierten Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre gemé § 36
KomHVO.

Dies gilt nur fir die nicht bilanzierten Vorbelastungen, die eine Belastung der Haushalts-
jahre bis 2020 darstellen.

Dokumentation von Tellrechnungen geman § 45 KomHVO.

Gleichwoh! sind Teilrechnungen bei Bedarf auf Anforderung vorzulegen.

Erstellung eines Anhangs gemaR § 118 Abs. 2 Nr, 4 KVG LSA i.V.m. § 47 KomHVO sowie
eines Rechenschaftsberichts gemal § 118 Abs. 3 KVG LSA i.V.m. § 48 KomHVO.,

Die wesentlichen Geschaftsvorfille und Entwicklungen der Haushaltsjahre mit Erleichte-
rungen sind im ersten nachfolgenden, volisténdig und korrekt aufgestellten Jahresab-
schluss zu dokumentieren. Alternativ kann fur jeden verkiirzten Jahresabschluss ein An-
hang mit der Erlauterung der wesentlichen Posten und ein Rechenschaftsbericht mit der
Darstellung der wesentlichen Geschaftsvorfalle und Entwicklungen und damit in kompri-
mierter Form gesondert erstellt werden.
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Zum Umfang der notwendigen Dokumentation bei der Aufstellung der verkirzten Jahresab-
schillsse versténdigen sich die Finanzverwaltungen und die Rechnungsprifungsamter vor Ort, Ein
volisténdiger Verzicht ist unzulassig.

Spatestens fiir das Haushaltsjabr 2021 ist der Jahresabschluss volistandig und korrekt sowie zeit-
gerecht aufzustellen.

2. Priifungserleichterungen

Bei der Prifung der rlicksténdigen und verkirzt erstellten Jahresabschlisse besteht die Méglich-
keit der Prifung auf der Grundlage des retrograden Ansatzes. Aus dem Gryndsatz der risikoori-
entierten Prifung folgt, dass die verklrzten Jahresabschlisse nur insoweit geprift werden, wie
sich Risiken fiir den ersten nachfolgenden. vollsténdig und korrekt aufgestellten Jahresabschluss
und die Folgejahre ergeben kénnen. Mdglich sind dahar folgende Erleichterungen:

1. Beschrénkung der Priifung der verkilrzten Jahresabschliisse auf wesentliche Positionen
mit Wirkung in die Zukunft, wie
a) Saldenvortrage,

b) Zu-und Abgénge des Anlagevermd&gens einschlieRlich der korrespondierenden Son-
derposten, ' .

¢) Waeitere Sachverhalte, fUr die der automatische Fehlerausgleich mit dem aktuellen Ab-
schluss nicht erfllit ist.

2. Festgestellte wesentliche Fehler werden im Fall der beschrénkten Prifung im ersten nach-
folgenden, vollsténdig und korrekt aufgesteliten Jahresabschiuss korrigiert.

3. Das Rechnungsprifungsamt kann die verklirzten Jahresabschliisse nach der Eréffnungs-
bilanz inzident mit dem ersten nachfolgenden, vollstandig und korrekt aufgesteliten Jah-
resabschluss prifen und hlerfiir einen zusammengefaésten Profbericht fir alle Jahre mit
einem Bestatigungsvermerk erstellen,

Ferner kann das Rechnungsprifungsamt aufgrund der gemaB § 139 Abs. 1 KVG LSA zugestan-
denen Unabhangigkeit bei der Durchfihrung von Priffungen bei der gleichzeitigen Priifung meh-
rerer Jahresabschlisse einer Kommune bei den Einzelabschliissen z.B. jeweils andere Prifungs-
schwerpunkte festlegen. Auch durch die Absenkung der Stichprobenquote kann eine Beschleuni-
gung der Prifung erreicht werden. Die OrdnungsmaéRigkeit der Haushaltsfilhrung ist bei jedem der
JahresabschlUsse, zumindest vereinfacht, zu prifen. Mégliche Verginfachungen waren Schwer-
punkisetzungen je Jahresabschluss und eine Stichprobenquotenabsenkung. Auch ist davon aus-
zugehen, dass unabhangig von der Prifung der Eréfinungsbilanz zwischenzeitlich Ordnungsma-
RBigkeitsprifungen durchgefilhrt worden sind. Diese kénnen bei entsprechender Dokumentation im
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Prifbericht ersatzweise angefuhrt werden. Ergeben sich bei der Prifung der verkirzt aufgesteliten
Jahresabschlilsse Anhaltspunkte, die auf eine mangelnde OrdnungsmaBigkeit der Haushaltsfih-
rung hinweisen, ist diesen nachzugehen.

Ob und in welchem Umfang das Rechnungspriifungsamt von den Moglichkeiten einer Prifungs-
erleichterung zur Beschleunigung der Jahresabschliisse Gebrauch macht, steht in dessen jewei-
ligem Ermessen. GemaR § 141 Abs. 4 KVG LSA kdnnen Wirtschaftsprifer hinzugezogen werden.

3. Weitere Vorgaben )

Die genannten Erleichterungen kénnen optional in Teilen oder vollstandig und nur bei Vorliegen
der gepriften Erdffnungsbilanz angewandt werden. Auch ist es moglich, die Ausnahmen fiir we-
niger vorherige Jahresabschilisse anzuwenden und den ersten nachfolgenden, vollsténdig und
korrekt aufgestellten Jahresabschluss bereits zu einem friiheten Zeitpunkt als fir das Haushalts-
jahr 2021 zu erstellen. Hierbei ist nicht aufer Acht zu lassen, dass sich die Routine bzw. Lernef-
fekte fir die Aufstellung und auch Prifung von Jahresabschllissen erst einstellen, wenn die Jah-
resabschlisse tatsdchlich unter Beachtung aller Vorgaben aufgestelit und geprift werden.

Insbesondere wird darauf hingewiesen, dass der erste nachfolgende, vollsténdig und korrekt auf-
gestellte Jahresabschluss aufgrund der besonders griindlichen Erfassung der Vermdgensgegen-
~ stande und Nachholung bisher nicht durchgefiinrter Jahresabschlussbuchungen eines hdheren
Arbeitsaufwandes bedarf, als dies zukiinftig der Fall sein wird. Mit den entsprechenden Jahresab-
schlussarbeiten ist daher frihestmaéglich zu beginnen. Fir die kbrperliche Bestandsaufnahme
empfiehlt sich eine Verknlipfung zwischen der Inventur und der ohnehin durch die Fachdmter
durchzufihrenden Bestandsprifung ihrer Vermdgensgegenstiinde durch eine konkrete Vorgabe
van Abfragepositionen durch die Verwaltung an die jeweiligen Fachiamter. Ausgewahlte Arbeiten
oder Teilprifungen sollten zeitlich vorgezogen werden. Auf die Moglichkeit, in Teilbereichen den
fachlichen Sachverstand Dritter zu nutzen, wird hingewiesen.

Fur die zeitgerechte Ersteliung der verkiirzten Jahresabschliisse sowie des ersten nachfolgenden,
vollsténdig und korrekt aufgestellten Jahresabschlusses ist ein Umsetzungsplan zu entwickeln.
Zur Planung und Organisation der Erstellung von Jahresabschllssen kéhnen u.a. die KGST-Ma-
terialien Nr. 1/2013 vom 25, Februar 2013, die auch Anregungen zur Bestimmung der Wesentlich-
keit beinhaiten, als Hilfestellung dienen. Interne Kontrollsysteme und Richtlinien sind fir eine
. zeitgerechte und korrekte Abarbeitung bei der Ersteliung von Jahresabschitissen zwingend erfor-
derlich,
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Die jeweilige Anwendung der einzelnen genannten Erleichterungen sowie der Umsetzungsplan
sind von der Vertretung zu beschlielen.

Der erste wieder vollsténdig und korrekt aufzustellende JahresabschIUSs (spétestens fUr das
Haushaltsjahr 2021) ist mit den erforderlichen Unterlagen und der Vollstandigkeitserkldrung des
Hauptverwaltungsbeamten ausnahmsweise spétestens bis zum 30. Juni des Folgejahres demn zu-
stédndigen Rechnungspriifungsamt zu tUbergeben. Das einmalige Abweichen von der Vier-Monats-
Frist gemak § 120 Abs. 1 Satz 1 KVG LSA st durch die zustandige Kommunalaufsichtsbehdrde
zu dulden. Die verklrzt erstellten Jahresabschliisse der vorangegangenen Haushaltsjahre soliten
dem zustandigen Rechnungsprifungsamt vorab, maglichst bis zum 31, Dezember des Haushalts-
jahres, flir das der Jahresabschluss erstmals wieder vollsténdig und korrekt aufgestellt wird, vor-
gelegt werden,

Der einzelne Jahresabschluss ist nach den Grundsétzen ordnungsmaBiger Buchflhrung aufzu-
stellen und muss klar und Ubersichtlich sein. Unter Beachtung des Wesentlichkeitsaspekies hat er
die tatsachliche Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage darzustellen. Die nach diesem Erlass unter
Anwendung der genhannten Erleichterungen verkiirzten Jahresabschliisse gelten als Jahresab-
schllsse im Sinne des § 118 KVG LSA und sind daher vollumfinglich anzuerkennen.

Darlber hinaus darf abweichend von § 114 Abs. 7 Satz 3 KVG LSA die Eréffnungsbilanz aus-
nahmsweise letztmals mit dem flr das Haushaltsjahr 2021 zu erstellenden Jahresabschluss be-
richtigt werden. Auch nach Ablauf dieser Berichtigungsfrist besteht die Pflicht, wesentliche Fehler
im Jahresabschluss zu korrigieren, Auf den Runderlass des Ministeriums fur Inneres und Sport
vom 23. Juni 2017 wird hingewiesen.

Um nicht erneut in den Riickstand zu den gesetzlichen Regelungen zu geraten, sind von allen
Beteiligten samtliche Anstrengungen zu unternehmen, auch die Jahresabschliisse ab dem Haus-
haltsjahr 2022 fristgerecht aufzustelien.

Die Kommunalaufsichtsbehdrde hat kiinftig die Genehmigung der Haushaltssatzung ab dem
Héushaltsjahr 2023 solange zurlick zu stellen, bis der vollsténdig erstellte und priiffahige Jahres-
abschluss des Vorvorjahres gemaR § 120 Abs. 1 Satz 2 KVG LSA dem Rechnungsprifungsamt
Ubergeben wurde. Enthélt die Haushaltssatzung keine genshmigungsbediirftigen Teile, darf sie
auch nach Ablauf des Beanstandungsrechts der Kommunalaufsichtsbehtrde geméan § 146 Abs. 2
KVG LSA erst nach Ubergabe des Jahresabschlusses an das Rechnungspriffungsamt bekannt

gemacht werden.
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Abschlieflend wird empfohlen, in der Zwischenzeit bis zur Erstellung des ersfen volisténdigen Ab-
schiusses auch Bereinigungen der Zuordnungen des wirtschaftlichen Eigentums an den Vermé-
gensgegenstanden zum jewsiligen Trager der damit verbundenen Aufgabe, der diese dann zu
bilanzieren hat, soweit mdglich vorzunehmen. '

Mit freundlichen GriiRen
im Auftrag

Mot

Mietzner



