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Fachdienst Rechnungspriifung des Landkreises Borde

1. PRUFUNGSAUFTRAG, PRUFUNGSDURCHFUHRUNG

Entsprechend § 140 Abs. 1 Nr. 1 Kommunalverfassungsgesetz Land Sachsen-Anhalt
(KVG) i.V.m. § 138 Abs. 2 KVG obliegt der Rechnungsprufung des Landkreises Bérde
die Prufung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2013 unter Einbeziehung der
Buchfuihrung der

Gemeinde Zielitz

nachfolgend auch Gemeinde genannt.

Uber Art und Umfang sowie das Ergebnis der Abschlusspriifung erstatten wir den
nachfolgenden Bericht. Dieser Prifungsbericht wurde um einen besonderen
Erlauterungsteil der Posten der Vermégensrechnung (Bilanz) und der Ergebnisrechnung
erweitert, der diesem Bericht als Anlage beigeflgt ist.

Der geprifte Jahresabschluss der Gemeinde zum 31.12.2013 ist in der Anlage zum
Prifbericht dargestellt.

Die im Priufbericht ,fettgedruckten“ Abséatze beinhalten die Feststellungen, die im
Rahmen dieser Prifung getroffen wurden. Die ,kursiv bzw. kursiv fettgedruckten*
Absatze sind als (besonders zu beachtende) Hinweise zu betrachten.

Priifungsdurchfiihrung

Die Prufung des Jahresabschlusses zum 31.12.2013 erfolgte im Zeitraum 19.02.2018
bis 13.07.2018 mit Unterbrechungen.

Die Bediensteten der Finanzbuchhaltung haben uns die erbetenen Unterlagen,
Aufklarungen und Nachweise — soweit moglich - vollstandig erteilt. Erganzend hierzu hat
uns der Burgermeister in einer Vollstandigkeitserklarung schriftlich bestétigt, dass in
dem Jahresabschluss alle bilanzierungspflichtigen Vermogenswerte, Verpflichtungen
und Ruckstellungen enthalten sind.

Uber die Ergebnisse der Prufung des Jahresabschlusses zum 31.12.2013 der
Gemeinde Zielitz wurde die Kdmmerin zeitnah informiert.

2. GEGENSTAND; ART UND UMFANG DER PRUFUNG

2.1 VORBEMERKUNGEN

Die Gemeinde Zielitz ist Mitglied der Verbandsgemeinde ,Elbe-Heide” und besteht aus
den Ortsteilen Zielitz und Schricke. Zielitz hat 1.786 Einwohner (STALA, Stand
31.12.2015). Burgermeister der Gemeinde ist Herr Dyrk Ruffer.

Die ortliche Prifung der Eréffnungsbilanz wurde im Oktober 2017 abgeschlossen. Sie
stellte die Grundlage fir die weitere Haushaltsfihrung der Gemeinde dar. Wir verweisen
insoweit auf unseren Prifungsbericht vom 16.02.2018.

_ -
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Fachdienst Rechnungspriifung des Landkreises Bérde

2.1 Gegenstand der Priifung

Die Gemeinde hat fur den Schluss eines jeden Haushaltsjahres gemaR § 118 KVG
einen Jahresabschluss nach den Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchfuhrung
aufzustellen. Er muss klar und tbersichtlich sein. Im Jahresabschluss sind, soweit durch
Rechtsvorschrift nichts anderes bestimmt ist, samtliche Vermdégensgegenstande,
Verbindlichkeiten, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage, Aufwendungen,
Einzahlungen und Auszahlungen sowie die tatsachliche Vermégens-, Ertrags- und
Finanzlage der Gemeinde darzustellen.

Gemal § 120 Abs. 1 KVG ist der Jahresabschluss innerhalb von vier Monaten nach
Ende des Haushaltsjahres aufzustellen und vom Gemeinderat bis spatestens 31.12. des
auf des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres zu beschlieRRen.

Der Jahresabschluss ist durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern. Gemal § 48
KomHVO sind in diesem der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die Lage der
Gemeinde so darzustellen, dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild vermittelt wird. Dabei sind die wichtigen Ergebnisse des Jahresabschlusses und
erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen zu
erlautern und eine Bewertung der Abschlussrechnungen vorzunehmen.

Der Jahresabschluss 2013 wurde der Rechnungsprifung im Februar 2018 zur
Durchfuihrung der ortlichen Prufung vorgelegt. Der Burgermeister stellte gemaR § 120
(1) S. 2 KVG LSA die Volistandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses fest.
Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der durchgefiihrten pflichtgeméafRen Prifung
ein Urteil Uber den Jahresabschluss abzugeben.

Dazu haben wir den Jahresabschluss zum 31.12.2013 sowie den Anhang nebst den
Ubersichten Uber die Anlagen, Forderungen und Verbindlichkeiten und den
Rechenschaftsbericht u.a. auf die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften und die sie
erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen uUber den
Jahresabschluss sowie die Beachtung der Grundséatze ordnungsmaRiger Buchfuhrung
gepruft. Dagegen war die Einhaltung anderer gesetzlicher Vorschriften sowie die
Aufdeckung und Aufklarung von Ordnungswidrigkeiten und strafrechtlicher Tatbestande,
soweit sie nicht die OrdnungsméaRigkeit von Jahresabschluss betreffen, nicht
Gegenstand der Prufung des Jahresabschlusses.

Prufungsfeststellungen sind der Verwaltungsleitung mitgeteilt und von dieser anerkannt
worden. VerstoRe, die einer besonderen Berichtsdarstellung an dieser Stelle bedurfen,
wurden nicht festgestellt.

2.3 Art und Umfang der Priifung

Ausgangspunkt der Prifung war die von uns gepriifte und unter dem Datum vom
16.02.2018 mit dem  uneingeschrankten  Bestatigungsvermerk  versehene
Eroffnungsbilanz zum 01.01.2013 nebst Anhang. Der Beschluss des Gemeinderates
Uber die Eréffnungsbilanz der Gemeinde soll am 09.08.2018 gefasst werden.

T
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Fachdienst Rechnungspriifung des Landkreises Bérde

Die Rechnungsprifung hat die Prifung nach §§ 140 und 141 KVG vorgenommen.

Danach prift das Rechnungsprifungsamt den Jahresabschluss mit allen Unterlagen

daraufhin, ob

e bei den Ertragen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der
Verwaltung des Vermdgens und der Verbindlichkeiten nach dem Gesetz und den
bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

e die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaRiger
Weise begriindet und belegt sind,

e der Haushaltsplan eingehalten worden ist,

e die Anlagen zum Jahresabschluss vollstandig und richtig sind und

e ob der Jahresabschluss ein den tatsachlichen Verhéaltnissen entsprechendes Bild der
Ertrags-, Finanz- und Vermdégenslage sowie der Verbindlichkeiten der Gemeinde
darstellt.

Diese Grundséatze erfordern es, die Prifung so zu planen und durchzuflhren, dass ein
hinreichend sicheres Urteil dariiber abgegeben werden kann, ob die Buchfihrung und
der Jahresabschluss frei von wesentlichen Fehlaussagen sind.

Dabei hat das Rechnungsprifungsamt das Ergebnis seiner Prifung in einem
Prufungsbericht zusammen zu fassen. Der Prifungsbericht hat gemal § 141 Abs. 3
KVG einen Bestatigungsvermerk oder einen Vermerk Uber seine Versagung zu
enthalten. Der Bestatigungsvermerk wird im Punkt 5 wiedergegeben.

Die Rechnungsprifung ist der Auffassung, dass die Priifung eine hinreichend sichere
Grundlage fur das Prufungsurteil bildet.

3. GRUNDSATZLICHE FESTSTELLUNGEN

3.1. Stellungnahme zur Lagebeurteilung

Die Verwaltung hat im Jahresabschluss und im Rechenschaftsbericht die wirtschaftliche
Lage der Gemeinde dargestellt und beurteilt.

3.1.1 Wirtschaftliche Lage und Verlauf der Haushaltswirtschaft

Von der Rechnungsprifung ist vorweg zur Lagebeurteilung durch die Verwaltung
Stellung zu nehmen. Diese Stellungnahme wird aufgrund eigener Beurteilung der
wirtschaftlichen Lage der Gemeinde abgegeben, die im Rahmen der Prifung des
Jahresabschlusses gewonnen wurde.

Mit der Bilanz zum 31.12.2013 erfolgte eine Korrektur der Eréffnungsbilanz i.H.v. 2,7 Mio
€. Diese Korrektur betraf im Wesentlichen die FAG-Ruckstellungen fur die
Verbandsgemeindeumlage (2013 und 2014) i.H.v. 2,7 Mio € und Nachbuchungen im
Sachanlagevermdégen sowie bei den Sonderposten i.H.v. 192,7 T€.

Bericht tiber die Prifung des Jahresabschlusses 2013 der Gemeinde Zielitz Seite 5



Fachdienst Rechnungspriifung des Landkreises Bérde

Im Jahresabschluss wurden nach Auffassung der Rechnungsprifung folgende
wesentlichen Aussagen zum Verlauf der Haushaltswirtschaft und zur Lage der
Gemeinde getroffen:

— Das Jahresergebnis weist einen Jahresfehlbetrag von 3,6 T€ aus. Gegeniber der
Haushaltsplanung hat sich das Ergebnis um 85,7 T€ verschlechtert. Ursachlich fur die
Ergebnisverschlechterung sind u.a. die erhdhten Abschreibungsaufwendungen, die
vorgenommene Wertberichtigung auf Forderung und die Berucksichtigung von
Rickstellungen nach FAG.

— Die Liquiditat der Gemeinde war im gesamten Haushaltsjahr 2013 gesichert. Es
mussten keine Kontokorrentkredite zur Finanzierung aufgenommen werden. Die
Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten verringerten sich aufgrund planmafiger
Tilgungsleistungen um 120,7 T€.

Auf die voraussichtliche Entwicklung der Gemeinde wird im Rechenschaftsbericht nicht
weiter eingegangen. Es wird lediglich angefiihrt, ,dass zukiinftig davon ausgegangen
wird, dass durch die Beriicksichtigung  bspw. FAG  Rickstellungen,
haushaltserleichternde Effekte erkennbar sind.*“

Die Erlauterungen zu den Abweichungen gegeniber der Haushaltsplanung sind
plausibel und nachvollziehbar.

3.1.2 Vorgangen von besonderer Bedeutung und zu erwartende Risiken von
besonderer Bedeutung

Im Rechenschaftsbericht sind gemaR § 48 Abs. 2 KomHVO auch Vorgange von
besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind,
darzustellen. Damit wird der Blick bereits auf den folgenden Abschluss gelenkt; das
ermoglicht es zugleich, noch im laufenden Haushaltsgeschehen ggf. durch
kompensierend wirkende MaRnahmen Kkorrigierend Einfluss zu nehmen. Der
Rechenschaftsbericht ist damit nicht allein eine Vergangenheitsbetrachtung sondern
durchaus zukunftsgerichtet.

Im Rechenschaftsbericht werden Vorgdnge von besonderer Bedeutung geméal3 § 48
Abs. 2 KomHVO nicht dargestellt.

3.2 UnregelmaBigkeiten in der Rechnungslegung

Zu den Rechnungslegungsgrundsdtzen gehéren alle fur die Rechnungslegung
geltenden Vorschriften (Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften; Angabe- und
Erlauterungspflichten im  Anhang; Vorschriften fir die Aufstellung des
Rechenschaftsberichts) einschlieRlich der Grundsatze ordnungsgemafier Buchfihrung.

Bei der Durchfuihrung der Prifung des Jahresabschlusses wurden keine wesentlichen
UnregelmaRigkeiten in der Rechnungslegung festgestellit.

Bericht Uber die Prufung des Jahresabschlusses 2013 der Gemeinde Zielitz Seite 6



Fachdienst Rechnungsprifung des Landkreises Bérde

3.3 Gesamtaussage des Jahresabschlusses

3.3.1 Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss wurde ordnungsgemald aus den Konten der Gemeinde entwickelt.
Die Werte der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2013 wurden im Jahresabschluss 2013
sachgerecht und systematisch fortgeschrieben. Das Vermdgen sowie die
Verbindlichkeiten wurden — soweit feststellbar - vollstédndig erfasst. Sie sind im
Wesentlichen unter Beachtung der Vorschriften des NKHR und der Grundsatze
ordnungsgemaler Buchfiihrung angesetzt und bewertet. Neuzugange wurden mit ihren
Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten auf der Grundlage von Eingangsrechnungen
ermittelt. Die bilanzierten Vermégensgegenstande stehen, soweit die Prufung dies
feststellen konnte, allesamt im wirtschaftlichen Eigentum der Gemeinde.

Die Ertrdge und Aufwendungen sind ausreichend nachgewiesen und im Wesentlichen
richtig erfasst. In den Anhang sind die erforderlichen Angaben richtig und im
Wesentlichen vollstédndig aufgenommen.

Die Priifung hat zu keinen wesentlichen Einwendungen gefiihrt. Nach Uberzeugung der
ortlichen Rechnungsprifung vermittelt der Jahresabschluss unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfuhrung fur Kommunen ein den tats&achlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
der Kommune.

3.3.2 Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Die folgenden wesentlichen Bewertungsgrundlagen sind im Hinblick auf die Beurteilung
der Gesamtaussage des Jahresabschlusses besonders zu erwéhnen:

Liquide Mittel: Unter dem Posten der liquiden Mittel werden alle der Gemeinde
zuzuordnenden, zum Nennwert bilanzierten Bar- und Buchgeldbestande ausgewiesen.
Bankbestatigungen von Kreditinstituten wurden zum Stichtag 31.12.2013 nicht eingeholt.
Die Bankbestande wurden anhand der vorliegenden Kontoausziige ermittelt.

Die Verbindlichkeiten sind mit dem Rickzahlungsbetrag bewertet. Die Verbindlichkeit
aus der Kreditaufnahme fur Investitionen wurde mittels Vertrag mit Zins- und
Tilgungsplan nachgewiesen.

Bei den o&ffentlich-rechtlichen Forderungen wurden unter Beriicksichtigung des strengen
Niederstwertprinzips gemal § 40 Abs. 4 KomHVO Einzel- und Pauschalwert-
berichtigungen vorgenommen.

Von der zutreffenden  Bilanzierung der Forderungen und  sonstigen
Vermoégensgegenstinde sowie der Verbindlichkeiten hat sich die Rechnungsprifung in
Stichproben tUberzeugt.

Die Bewertung der Ruckstellungen erfolgte nach vorsichtiger Schatzung der ungewissen
Verbindlichkeiten.
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Fachdienst Rechnungsprifung des Landkreises Bérde

Abschreibungen wurden grundsatzlich linear vorgenommen.

Vermogensgegenstdnde des  Anlagevermégens, deren Anschaffungs- und
Herstellungskosten wertmdRig den Betrag von 410 € ohne Umsatzsteuer nicht
Uberschreiten, waren gemaR § 40 Abs. 2 GemHVO im Jahr der Anschaffung oder
Herstellung sofort abzuschreiben bzw. als Aufwand zu buchen (Wahlrecht).

Fur die Gemeinde Zielitz erfolgte bei diesen geringfligigen Vermégensgegenstanden die
Buchung als Aufwand.

Ortlich festgelegte Nutzungsdauern

Hinsichtlich der Nutzungsdauern wird, aufgrund von deren erheblicher Bedeutung fur die
Hoéhe der Abschreibungen und damit fir die zukinftigen Haushaltsausgleiche, eine
Abschreibungstabelle mit der BewertRL LSA vorgegeben. Die Aufzdhlung der
Vermdgensgegenstande ist beispielhaft. Fir nicht aufgezahlte Vermdgensgegensténde
ist auf andere gelaufige Tabellen zurtickzugreifen. Innerhalb der dort vorgegebenen
Abschreibungszeitraume ist die Nutzungsdauer des jeweiligen Vermoégensgegenstandes
von der Gemeinde nach den tatsachlichen ortlichen Verhéltnissen festzulegen.
Abweichende Festlegungen sind in begriindeten Fallen méglich. Dies sollte im Rahmen
der Information zu den angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden im
Anhang erlautert werden.

Eine Ubersicht iiber die értlich festgelegten Nutzungsdauern wurde bereits zur Priifung
der Eréffnungsbilanz vorgelegt. Diese Ubersicht beinhaltet jedoch tiberwiegend nicht die
gemeindetypischen Vermégensgegensténde und deren Nutzungsdauer, so dass es in
einigen Féallen zu unterschiedlich angesetzten Nutzungsdauern bei gleichen
Vermégensgegenstanden kam.

So finden sich z.B. Rasentraktor, Rasenméher oder Salzstreuer bzw. andere eindeutig
definierbare Streufahrzeuge nicht in der Ubersicht wieder. Dagegen werden
Vermégensgegensténde, die (iberwiegend nicht in der Gemeinde vorhanden sind (wie
z.B. GroBBrechner und Peripherie, Reisebus, Eisbearbeitungsfahrzeug, Gabelstapler etc.
einschlieBlich Nutzungsdauer in der Ubersicht ausgewiesen

Korrektur der Eréffnungsbilanz

Sofern sich bei der Aufstellung spaterer Jahresabschliisse herausstellt, dass in der
Eréffnungsbilanz Vermdégenswerte, Rickstellungen, Sonderposten oder
Verbindlichkeiten in fehlerhafter Weise angesetzt oder nicht bertcksichtigt wurden, ist
gemapl § 54 KomHVO bzw. gemal Schreiben des Ml LSA vom 23.06.2017 spéatestens
im Jahresabschluss zum 31.12.2018 eine Anpassung bzw. Berichtigung der fehlerhaften
Wertanséatze vorzunehmen.

Die sich aus der Berichtigung ergebende Wertanderung ist ergebnisneutral mit der
Ricklage aus der Eréffnungsbilanz zu verrechnen und im Anhang gesondert
darzustellen.

Der Anhang enthalt entsprechende Erlauterungen zur Korrektur der Eréffnungsbilanz.

Bericht Uiber die Prifung des Jahresabschlusses 2013 der Gemeinde Zielitz Seite 8



Fachdienst Rechnungsprufung des Landkreises Bérde

3.3.3 Anderungen in den Bewertungsgrundlagen

Die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden wurden gegeniiber dem Vorjahr - soweit
im Rahmen der Prufung feststellbar - unverandert angewandt.

3.3.4 Sachverhaltsgestaltende MaRnahmen

Im Berichtsjahr waren keine sachverhaltsgestaltenden MalRnahmen mit wesentlichen
Auswirkungen auf die Gesamtaussage des Jahresabschlusses zu verzeichnen.

4. FESTSTELLUNGEN UND ERLAUTERUNGEN ZUR
RECHNUNGSLEGUNG

4.1 OrdnungsmaBigkeit der Rechnungslegung
4.1.1 Haushaltssatzung, Haushaltsplanung 2013

Die Haushaltssatzung der Gemeinde fir das Haushaltsjahr 2013 wurde vom Gemeinde-
rat am 24.01.2013 beschlossen und am 19.02.2013 der Kommunalaufsichtsbehdrde zur
Beurteilung vorgelegt. Die Haushaltssatzung enthielt keine genehmigungspflichtigen
Teile. Der Ergebnisplan 2013 wies fir das Jahr 2013 ein Jahresergebnis i.H.v. 81,1 T€
aus. Somit war der gesetzlich geforderte Haushaltsausgleich fur dieses Planjahr
erreicht. Ein Haushaltsausgleich konnte nach der Planung fur den Zeitraum bis 2016
nachgewiesen werden.

Mit Schreiben der Kommunalaufsicht vom 15.03.2013 wies die Kommunalaufsicht
darauf hin, dass

e im Vorbericht zum Haushaltsplan die Entwicklung der wichtigsten Ertrdge und
Aufwendungen, das Vermégen und die Verbindlichkeiten in den drei auf das
Haushaltsjahr folgenden Jahren und welche finanziellen Auswirkungen sich aus
den im laufenden Haushaltsjahr geplanten Investitionen und
Investitionsférderungsmalnahmen fir die folgenden Jahre ergeben, darzustellen
sind. Dies wurde nicht vollumfanglich beachtet.

e der Bestand an Finanzmitteln am Anfang und am Ende des jeweiligen
Haushaltsjahres ordnungsgemaf auszuweisen ist.

e bezuglich der Teilplane das Muster 6 (Teilfinanzplane) zu verwenden ist,

e interne Leistungen zwischen den Teilergebnisplanen angemessen zu verrechnen
sind,

e gemal § 2 Abs. 2 Ziffer 5 GemHVO dem Haushaltsplan die Wirtschaftsplane und
neuesten Jahresabschlisse der Zielitzer Wohnungsbaugesellschaft mbH
beizuftigen sind.

Bericht uber die Prifung des Jahresabschlusses 2013 der Gemeinde Zielitz Seite 9



Fachdienst Rechnungsprifung des Landkreises Bérde

Die Haushaltssatzung wurde im Amtsblatt der Verbandsgemeinde Elbe-Heide Nr. 3 vom
29.03.2013 bekannt gegeben.

Der Haushaltsplan bestimmt die laufende Buchfihrung und ist Grundlage fir die
Rechnungslegung. Dem Haushaltsplan wurden beigefigt: der Vorbericht, die Ubersicht
Uber den voraussichtlichen Stand der Ricklagen und Verbindlichkeiten.

Jeder Teilplan wurde in einem Teilergebnisplan und einem Teilfinanzplan gegliedert.
Zusatzlich zur Abbildung in der Zahlenlbersicht des Teilfinanzplanes sind
InvestitionsmalRnahmen gemal § 4 Abs. 4 S. 2 KomHVO i.V.m. Muster 6 B VV zur
GemHVO getrennt nach EinzelmaRnahmen abzubilden. Die Ubersicht Uber die
InvestitionsmaRnahmen ergénzt daher den Teilfinanzplan, indem hier die Aufteilung der
Finanzmittel auf die wichtigsten Investitionsvorhaben der jeweiligen Gliederungsebene
(Produktbereich, Produktgruppe) abgebildet wird.

Das Muster 6 zum Teilfinanzplan wurde zur Haushaltsplanung nicht verwendet (siehe
Hinweise von Kommunalaufsichtsbehérde LK Bérde).

Lediglich die Investitionen deren Finanzvolumen unterhalb einer vom Gemeinderat
festgesetzten Wertgrenze liegen, kénnen zusammengéfasst werden (§ 4 Abs. 4 Nr. 2
Satz 4 KomHVO). Von dieser Regelung (Erleichterung) hat die Gemeinde keinen
Gebrauch gemacht.

Eine Wertgrenze geméR § 4 Abs. 4 S.2 KomHVO-Doppik wurde vom Gemeinderat
nicht festgesetzt.

Die einzelnen InvestitionsmalBnahmen im  Teilfinanzhaushalt wurden  nicht
nachgewiesen. Kinftig gilt zu beachten, dass die vom M| vorgegebenen Muster zur
Haushaltsfiihrung verbindlich und daher (zwingend) zu verwenden sind.

Festlequng von Wertgrenzen

Die Regelungen in § 103 KVG =zur Nachtragssatzung enthalten unbestimmte
Rechtsbegriffe, die durch die Gemeinde mit Zahlen auszufiillen sind. Die konkrete
Festsetzung liegt im Ermessen der Gemeinde.

Die Gemeinde hat in § 6 der Haushalts- bzw. Nachtragssatzung 2013 folgende
Wertgrenzen festgelegt:

e Eine Nachtragssatzung ist zu erlassen, wenn ein erheblicher Fehlbetrag
entstehen wird und der Haushaltsausgleich nur durch eine Anderung der
Haushaltssatzung erreicht werden kann.

Die Gemeinde hat keine Festlegungen dahingehend getroffen, wann der
Fehlbetrag im Sinne von § 103 Abs. 2 Nr. 1 KVG als ,erheblich” anzusehen ist.

e Nachtragspflicht besteht, wenn bisher nicht veranschlagte oder zuséatzliche
Aufwendungen oder Auszahlungen bei einzelnen Haushaltsposten in einem im
Verhéltnis zu den Gesamtaufwendungen oder Gesamtauszahlungen des
Haushaltsplanes erheblichen Umfang geleistet werden mussen.
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Als ,erheblich® im Sinne von § 103 Abs. 2 Nr. 2 KVG wurden Mehraufwendungen
oder Mehrauszahlungen festgesetzt, die im Einzelfal 10 % der
Gesamtaufwendungen oder Gesamtauszahlungen Ubersteigen.

e Bei Leistung von nicht geringfligigen und bisher nicht veranschlagten
Investitionen ist eine Nachtragshaushaltssatzung zu erlassen.
Was als geringfiigig im Sinne von § 103 Abs. 2 Nr. 3 KVG anzusehen ist, wurde
nicht festgelegt.

Eine weitere Wertgrenzenregelung ist fur ,erhebliche” Uber- und aulerplanméaRige
Aufwendungen und Auszahlungen festzusetzen. Diese Festsetzung begriindet sich
lediglich mit der Zustandigkeit fur die Zustimmung zu diesen Aufwendungen/
Auszahlungen. Diese Regelung wurde in § 4 Nr. 2 der Hauptsatzung getroffen.

4.1.2 Bewirtschaftungsgrundsatze

Unter den Méglichkeiten der flexiblen Haushaltsfihrung kann man die Budgetierung und
die Deckungsféhigkeit innerhalb des Haushaltes verstehen. Wenn die Deckungsfahigkeit
zum Ausgleich eines Sachkontos genutzt werden kann, entstehen dadurch keine tber-
und aullerplanméaRigen Aufwendungen.

Einige Bewirtschaftungsgrundsatze bedirfen zur Anwendung eines entsprechenden
Vermerkes im Haushaltsplan.

Im Ergebnis der Priifung ist festzustellen, dass die Moglichkeiten der flexiblen
Haushaltsfiihrung im Haushaltsjahr 2013 noch nicht in Anspruch genommen wurden. Im
Haushaltsplan wurden keine Vermerke zur Zweckbindung bzw. Deckung angebracht.
Deckungskreise wurden nicht eingerichtet.

Es mussten eine Vielzahl der Antrédge auf (iber- und aullerplanméBige Aufwendungen
und Auszahlungen gestellt, bearbeitet und genehmigt werden. Es wird empfohlen, die
Méglichkeit weiterer echter und unechter Deckungskreise / Budgets zu priifen, um den
enormen Verwaltungsaufwand in Bezug auf die Beantragung, Prifung und
Genehmigung von Uber- und auBerplanmalligen Aufwendungen und Auszahlungen
minimieren zu kénnen.

Budgetierung

Bei der Budgetierung handelt es sich um eine besondere Bewirtschaftungsform zur
Starkung der dezentralen Ressourcenverantwortung. Bestimmte Ertrage und
Aufwendungen werden zu einem Budget verbunden. Die Gesamtsummen der Ertrage
und Aufwendungen werden fir verbindlich erklart. Solange diese nicht Uberschritten
werden, liegt keine Budgetabweichung vor. Nach § 4 Abs. 2 KomHVO bildet jeder
Teilplan mindestens ein Budget, das einem bestimmten Verantwortungsbereich
zuzuordnen  ist. Da die Vorschriten zum NKHR keine konkreten
Budgetierungsvorgaben enthalten, hat der Gemeinderat Giber die Form der Budgetierung
zu entscheiden.
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Entscheidungen zur Budgetierungsform wurden vom Gemeinderat nicht getroffen. Wie
aus dem Haushaltsplan ersichtlich ist, stellt jedes Produkt ein Teilhaushalt dar und somit
auch ein Budget. Fur ein Produkt wurden jeweils mehrere Produktverantwortliche
festgelegt.

Ubertragung von Ermichtigungen (sog. Haushaltsreste)

Als Ausnahme des Grundsatzes der Jahrlichkeit bzw. der zeitlichen Beschrankung einer
Ermachtigung fur das Haushaltsjahr kénnen nach den Vorschriften des NKHR
Ermachtigungen der Teilfinanzplane fur investive MalRnahmen und Erméachtigungen der
Teilergebnisplane fur konsumtive MaRnahmen gemal § 19 Abs. 1 KomHVO
grundsatzlich Ubertragen werden.

Hierbei ist jedoch zu beachten, dass die Ubertragbarkeit der Ermdachtigung fir
Aufwendungen und Auszahlungen ,erklart® werden muss. Dies setzt einen
entsprechenden Ubertragungsvermerk im Haushaltsplan voraus. Lediglich die
Auszahlungen fir Investitionen sind kraft Gesetz Uibertragbar.

In das Haushaltsjahr 2013 und in das Haushaltsjahr 2014 wurden keine Ermachtigungen
fur Aufwendungen und Auszahlungen tbertragen.

4.1.3 Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Die Geschéftsvorfalle wurden vollstandig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst. Die Belege
wurden ordnungsgemaf angewiesen, ausreichend erldutert und Ubersichtlich abgelegt.

Die Bestande der Eréffnungsbilanz wurden richtig und vollstandig vorgetragen. Der
Jahresabschluss 2013 wurde aus der Buchfiihrung zutreffend entwickelt und von der
Finanzverwaltung aufgestellt.

Das rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem gewahrleistet im Wesentlichen
eine vollstéandige, richtige und zeitnahe Erfassung, Verarbeitung und Aufzeichnung der
Daten der Rechnungslegung. Soweit Feststellungen getroffen wurden, die u.a. auf das
vorliegende IKS zurtickzufiihren sind, wurden diese in diesem Bericht aufgefuhrt.

Bei der Prufung wurden keine Sachverhalte festgestellt, die dagegen sprechen, dass die
von der Verbandsgemeinde getroffenen organisatorischen und technischen MaRnahmen
im Wesentlichen geeignet sind, die Sicherheit der rechnungslegungsrelevanten Daten
und IT-Systeme zu gewahrleisten.

Die Bestandsnachweise der Vermégensgegenstande, des Kapitals, der Schulden, der
Sonderposten, der Bilanzierungshilfen und der Rechnungsabgrenzungsposten sind
erbracht.

Die Buchfuhrung und die weiteren gepriiften Unterlagen entsprechen nach der
Feststellung der Rechnungsprifung grundséatzlich den gesetzlichen Vorschriften, den sie
erganzenden Satzungen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen. Die aus den
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weiteren gepriften Unterlagen entnommenen Informationen flhren zu einer
ordnungsgemafen Abbildung in Buchfiihrung und Jahresabschluss.

Die Rechnungsprifung kommt zu dem Ergebnis, dass der Jahresabschluss zum 31.
Dezember 2013 ordnungsgemal aus der Buchfiihrung und den weiteren gepriften
Unterlagen abgeleitet worden ist und den gesetzlichen Vorschriften, den sie
erganzenden Satzungen und den sonstigen ortrechtlichen Bestimmungen entspricht.

4.1.4 Jahresabschluss

Die Vermdgensrechnung (Bilanz), die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung sowie die
Teilrechnungen sind den gesetzlichen Vorschriften entsprechend gegliedert. Die
Vermoégensgegenstande und die Schulden sowie das Kapital, die Sonderposten, die
Bilanzierungshilfen und die Rechnungsabgrenzungsposten wurden nach den
gesetzlichen Bestimmungen sowie den Grundsdtzen ordnungsmafiger Buchfiihrung
angesetzt und bewertet. Risiken wurden erkannt, so dass Rickstellungen zu bilden
waren.

Nach § 20 Abs. 1 KomHVO ist die Gemeinde verpflichtet, eine Kosten- und
Leistungsrechnung zu fuhren.

Die Kosten- und Leistungsrechnung ist der nétige und konsequente zweite Schritt bei
der Einfihrung des NKHR. Ziel ist es, transparent zu machen, wo Kosten entstehen,
wie die Struktur der Kosten sich darstellt und vor allem was ein einzelnes Produkt
oder eine Dienstleistung wirklich kostet.

Eine Kosten- und Leistungsrechnung wurde noch nicht aufgebaut.

GemaR § 45 GemHVO sind Teilrechnungen, gegliedert in Teilergebnisrechnung und
Teilfinanzrechnung, aufzustellen. Hierbei sind die verbindlich vorgeschriebenen Muster
zu beachten. Die Teilfinanzrechnungen teilen sich gemal Muster in Anlage 16 zu § 45
GemHVO-Doppik in Abschnitt A — Zahlungsnachweis und Abschnitt B — Nachweis
einzelner InvestitionsmalRnahmen.

Teilrechnungen einschliel8lich der Anlage 16 Abschnitt B — Nachweis einzelner
Investitionsmallnahmen - lagen in ausgedruckter Form zur Prifung des
Jahresabschusses vor. Die Anlage 16 Abschnitt B enthélt jedoch keine Angaben iiber
die Investitionsmalinahmen im Einzelnen.

Die Rechnungsprufung kommt zu dem Ergebnis, dass der Jahresabschluss zum 31.
Dezember 2013 ordnungsgemaly aus der Buchfilhrung und den weiteren gepriften
Unterlagen abgeleitet worden ist und den gesetzlichen Vorschriften, den sie
ergdnzenden Satzungen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen entspricht.
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4.1.5 Uber- und auBerplanmiRige Aufwendungen und Auszahlungen

Uber- und auRerplanmé&Rige Aufwendungen und Auszahlungen sind nach § 105 Abs. 1
KVG nur zulassig, wenn die Aufwendungen und Auszahlungen unabweisbar sind und
die Deckung gewahrleistet ist.

Die Entscheidungen zu uber- und auRerplanmaRige Ausgaben trifft grundsatzlich der
Blrgermeister. Eine Ausnahme gilt gemaR § 105 KVG bei erheblichen Mehrausgaben.
In diesem Fall ist ein Beschluss des Gemeinderates erforderlich.

Im § 4 Nr. 2 der Hauptsatzung der Gemeinde wurde festgelegt, dass der Gemeinderat
Uber die Zustimmung zu dber- und auBerplanmaRigen Aufwendungen und
Auszahlungen entscheidet, wenn der Vermégenswert 10,0 T€ Ubersteigt. Die
Entscheidung tber die Mehraufwendungen und -auszahlungen von 5,0 T€ bis 10,0 T€
trifft gemal § 6 Abs. 2 Nr. 1 der Hauptsatzung der Hauptausschuss. Als Unerheblich
gelten somit Uber- und auferplanmaBige Aufwendungen und Auszahlungen mit einem
Vermoégenswert bis 5,0 T€.

Soweit bei der stichprobenweisen Prifung festgestellt wurde, sind die
Entscheidungsbefugnisse gemaR Hauptsatzung eingehalten wurden.

Die Voraussetzungen fiir die iiber- bzw. auBerplanméiRBigen Aufwendungen und
Auszahlungen waren nicht grundsétzlich gegeben.

In einigen Féallen konnte z.B. die Unabweisbarkeit anhand der Begriindung nicht erkannt
werden bzw. lag nicht vor. Z.B. Anschaffung von Tischtennisplatten, Vereinsférderung,
Anschaffung von Preisen etc. fir Schwimmbadfest usw.. Allein der Tatbestand, dass
Mittel nicht im Haushaltsplan veranschlagt waren, begriindet keine Unabweisbarkeit.
Auch kann allein an der Begriindung: ... Mittel werden benétigt® die Unabweisbarkeit
weder geprlift noch festgestellt werden.

Eine Vielzahl von Antrdgen war notwendig, weil die Verwaltung nicht mit Deckungs-
bzw. Zweckbindungsvermerken (Deckungskreisen) arbeitet.

Soweit eine Uber- bzw. aulerplanmaRige Ausgabe bewilligt wurde, war die Deckung
grundsétzlich gewahrleistet. Es sind jedoch auch Mehraufwendungen ersichtlich, fur die
ein Antrag auf Zustimmung nicht vorlag (z.B. Freibad Zielitz Mehraufwendungen Kto.
54315 i.H.v. 47,2 T€ fur Kegelbahn / Produkt 551100 Kto. 5221 Mehraufwendungen von
36,0 T€).

Bei einigen Produkten sind erhebliche Mehraufwendungen gegeniiber dem
Haushaltsplan bei dem Kto. 57 Abschreibungen entstanden. Dies wurde im Anhang
entsprechend begriindet. Diese Mehraufwendungen sind darauf zurtickzufilhren, dass
die Bewertung zum Zeitpunkt der Erstellung der Haushaltsplanung noch nicht
abgeschlossen war und die Abschreibungsbetrage somit lediglich geschatzt werden
konnten.

_ e
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Bewilligung vor Auftragsauslésung

Die Bewilligungsentscheidungen sind ausnahmslos vor Leistung der uUber- und
auBerplanmalligen Ausgaben bzw. vor den diese Ausgaben verursachenden
Verpflichtungen zu treffen.

Es musste festgestellt werden, dass die Genehmigung der Mehrausgaben in
vielen Féllen erst nach Vorlage der Rechnung erfolgte.

4.1.6 Rechenschaftsbericht

Nach § 118 Abs. 3 KVG LSA ist der Jahresabschluss durch einen Rechenschaftsbericht
zu erlautern.

Die Rechnungsprifung hat nach § 141 Abs. 2 KVG den Jahresabschluss mit allen
Unterlagen daraufhin zu prifen, ob sie ein den tatsachlichen Verhéltnissen
entsprechendes Bild der Ertrags-, Finanz- und Vermdégenslage der Kommune darstellen.
Nach Auffassung der Rechnungsprifung bezieht diese Vorschrift den
Rechenschaftsbericht mit ein, denn gerade dieser soll nach § 48 Abs. 1 KomHVO die
Lage der Gemeinde so darstellen, dass ein den tatsdchlichen Verhéltnissen
entsprechendes Bild vermittelt wird. Dabei sind die wichtigsten Ergebnisse des
Jahresabschlusses und erheblichen Abweichungen der Jahresergebnisse von den
fortgeschriebenen Ansétzen des Haushaltsjahres zu erldutern und eine Bewertung der
Abschlussrechnung vorzunehmen.

Die wichtigsten Ergebnisse und die Abweichungen wurden tabellarisch dargestellt und
erldutert. Eine Bewertung der Abschlussrechnung fehit jedoch im vorliegenden
Rechenschaftsbericht. Auch geht der Rechenschaftsbericht nicht auf Chancen
und Risiken von besonderer Bedeutung fiir die kiinftige Entwicklung der
Kommune ein. Auf die Entwicklung des Eigenkapitals und die Abdeckung des
Fehlbetrages wird ungeniigend eingegangen.

4.1.7 Anhang

Der Anhang ist Pflichtbestandteil des Jahresabschlusses. Im Anhang sind nach § 47
KomHVO uber die in § 41 Abs. 1 bis 4 KomHVO festgelegten Informationen hinaus
weitere Erlauterungen zu geben.

Ein Anhang wurde dem Jahresabschluss beigefiigt.

Der Grundsatz der Wahrheit verlangt, dass die Angaben im Anhang den tatsachlichen
Verhéltnissen entsprechen. Nach dem Grundsatz der Vollstindigkeit sind samtliche
vorgeschriebenen Erlduterungen und Einzelangaben aufzunehmen.

Der Anhang ist nicht als solcher gekennzeichnet. Vielmehr legt die Verwaltung einen
Bericht mit dem Jahresabschluss vor, der inhaltlich {berwiegend zum Teil
Rechenschaftsbericht und zum Teil Anhang sein soll. Der v.g. Bericht enthalt alle nach §
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47 KomHVO vorgeschriebenen Erlduterungen zur Eroéffnungsbilanz. Kiinftig solite
Jjedoch beachtet werden, dass gemdl3 § 47 Nr. 6 KomHVO der Anhang auch
Informationen geben soll liber Sachverhalte, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen
ergeben kénnen.

4.1.8 Anlagen

Dem § 118 Abs. 4 KVG entsprechend sind dem Jahresabschluss insbesondere folgende
weitere Anlagen als Anlage beizufiigen: Ubersicht Giber Anlagevermégen, Forderungen
und Verbindlichkeiten sowie Ubersicht (ber zu Ubertragende Ermaéchtigungen. Die
verbindlichen Muster zum NKHR wurden im MBI. NEU bekanntgeben.

Ubersicht iiber Forderungen und Verbindlichkeiten

Die Ubersichten zum Forderungsspiegel und zum Verbindlichkeitenspiegel entsprechen
den gesetzlichen Anforderungen.

Die Angaben in der Verbindlichkeiten- und Forderungsibersicht stimmen mit den
Angaben in der Bilanz Uberein.

Ubersicht iiber das Anlagevermdgen (Anlagenspiegel)

Der Anlagenspiegel zeigt die Entwicklung des Anlagevermégens von den urspriinglichen
(historischen) Anschaffungs- oder Herstellungskosten bis zum Restbuchwert am
Abschlussstichtag. Die Gliederung des Anlagespiegels orientiert sich vertikal an der
Bilanzgliederung.

Dem Jahresabschluss 2013 wurde eine Anlagentbersicht beigeftuigt. Der
Vorjahresbestand der Vermdgensgegenstidnde wurde korrekt fortgeschrieben. Die
Restbuchwerte stimmen mit den Angaben in der Bilanz tberein.

Ubersicht iiber die in das folgende Jahr zu iibertragende Erméachtigungen

Gemal § 118 Abs. 4 Nr. 2 KVG i.V.m. § 49 Abs. 4 KomHVO ist dem Jahresabschluss
auch eine Ubersicht tiber die in das folgende Jahr zu Uibertragenden Erméachtigungen fiir
Aufwendungen und Auszahlungen sowie Verpflichtungserméchtigungen als Anlage
beizufuigen.

Die Anlage uber die v.g. Erméchtigungen (gemaR Muster 21) wurde dem
Jahresabschluss beigefugt.

4.2 Inventur, Inventar

Nach § 32 KomHVO hat die Gemeinde fir den Schluss eines jeden Haushaltsjahres
samtliche Vermdgensgegenstande, ihre Verbindlichkeiten einschlieRlich der
Ruckstellungen sowie die Rechnungsabgrenzungsposten genau zu verzeichnen und
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dabei den Wert der einzelnen Vermdgensgegenstdnde und Verbindlichkeiten
anzugeben. Korperliche Vermdgensgegenstande sind durch eine Kkorperliche
Bestandsaufnahme zu erfassen.

Auf eine koérperliche Bestandsaufnahme kann verzichtet werden, wenn durch
Anwendung eines anderen Verfahrens gesichert ist, dass der Bestand der
Vermoégensgegenstdnde auch ohne die Bestandsaufnahme festgestellt werden kann
(Buchinventur). Spatestens nach funf Jahren ist eine kérperliche Bestandsaufnahme
durchzufithren.

Eine Inventur wurde weder zum Eréffnungsbilanzstichtag noch zum Stichtag des ersten
Jahresabschlusses durchgefiihrt. Wie bereits im Bericht zur Erdffnungsbilanz
ausgefihrt, wurde die notwendige Inventur erst im Haushaltsjahr 2016 (im Rahmen der
Erstellung der Eréffnungsbilanz) durchgefthrt.

Eine Inventur der Haftungsverhaltnisse, der Verpflichtungen aus kreditahnlichen
Geschaften sowie aller Sachverhalte, aus denen sich sonstige finanzielle
Verpflichtungen ergeben kénnen, sollte ebenso vorgenommen werden. Dazu ist auch
eine Vertragsinventur notwendig, die die Einbindung der Fachamter erfordert.

Es wird empfohlen, eine Ubersicht der wichtigsten Vertrdge an zentraler Stelle
vorzuhalten.

4.3 Internes Kontrollsystem (IKS)

Unter dem Internen Kontrollsystem (IKS) werden alle MaRnahmen und Regelungen der
Verwaltungsleitung zur Steuerung und Kontrolle eines rechtmaligen und
wirtschaftlichen Verwaltungshandelns verstanden.

Die Rechnungsprufung hat insbesondere zu beurteilen, ob das IKS angemessen
ausgestaltet und aufgebaut ist. Ausgehend von dieser Beurteilung entscheidet der
Prifer den Umfang der anschlieRend erforderlichen aussagebezogenen
Prifungshandlungen, welche dann die Hauptprifung der Jahresabschlusspriifung
ausmachen.

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses war es Aufgabe der Rechnungspriifung
darauf zu achten, dass ein IKS installiert wurde und dass MaRnahmen ergriffen wurden,
die sicherstellen, dass das IKS auch seine angedachte Wirkung entfalten kann.

Die Dienstanweisungen, die Grundlage fur das interne Kontrollsystem darstellen,
wurden zum 31.12.2013 noch nicht an das NKHR angepasst. Die ordnungsgemafe
Buchhaltung unter Wahrung der Funktionstrennung war jedoch durch die geltenden
Dienstanweisungen fiir den Bereich der Finanzverwaltung gewéhrleistet.

Ein zentrales Vertragsmanagement wurde in der Verbandsgemeinde flir die Gemeinde
noch nicht aufgebaut.
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5. WIEDERGABE DES BESTATIGUNGSVERMERKS

Dem Jahresabschluss der Gemeinde Zielitz zum 31. Dezember 2013 und dem
Rechenschaftsbericht fir das Haushaltsjahr 2013 wird mit heutigem Datum folgender
uneingeschrénkter Betatigungsvermerk erteilt:

Die Rechnungsprifung hat den Jahresabschluss - bestehend aus
Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Vermdgensrechnung (Bilanz) und Anhang der
Gemeinde fur das Haushaltsjahr 1. Januar bis 31. Dezember 2013 geprift. In die
Prufung wurde die Buchfiihrung einbezogen. Die Buchfihrung sowie die Aufstellung
des Jahresabschlusses nach den gemeinderechtlichen Vorschriften von Sachsen-
Anhalt und den ergadnzenden Bestimmungen der Satzungen und sonstigen
ortsrechtlichen Bestimmungen liegen in der Verantwortung des Bilrgermeisters der
Gemeinde.

Die Aufgabe der Rechnungsprifung ist es, auf der Grundlage der durchgefiihrten
Prufung eine Beurteilung Uber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der
Buchfiihrung abzugeben.

Die Jahresabschlussprifung wurde nach § 141 KVG vorgenommen. Danach hat
das Rechnungsprifungsamt den Jahresabschluss mit allen Unterlagen daraufhin
gepruft, ob sie ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Ertrags-, Finanz- und Vermdégenslage sowie der Verbindlichkeiten der Gemeinde
darstellen.

Bei der Festlegung der Prifungshandlungen werden die Kenntnisse (ber die
Tatigkeit und Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Gemeinde sowie
die Erwartungen Uber mégliche Fehler bericksichtigt. Im Rahmen der Prifung
werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems
sowie Nachweise flur die Angaben in Buchfiihrung und Jahresabschluss
Uberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Rechnungspriifung ist der
Auffassung, dass die Prufung eine hinreichend sichere Grundlage fur die
Beurteilung bildet.

Die Gemeinde hat nach § 54 KomHVO die Méglichkeit, die unterlassenen Ansatze
oder die Wertansatze der Eréffnungsbilanz zu berichtigen. Die Gemeinde Zielitz hat
von dieser Mdoglichkeit Gebrauch gemacht. Es erfolgte ein Berichtigung der
Wertansatze der Eréffnungsbilanz im Rahmen des Jahresabschlusses 2013.
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Die Priifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt.

Nach der Beurteilung der Rechnungspriifung aufgrund der
bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht der
Jahresabschluss zum 31.12.2013 den gesetzlichen
Vorschriften, den sie ergdnzenden Satzungen und
sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und vermittelt
unter Beachtung der Grundsidtze ordnungsmaBiger
Buchfiihrung ein den tatsichlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens- und Finanzlage

Gemeinde Zielitz.

Gepriftam : ...X5. .0\

------------------------------------

Haldensleben, den 25.07.2018 FD Rechnungsprifuag
des Landkreisas Bor

Proferfing voeeeeeseesnees \ ...............

allert ages Oelze
Fachdienstleiterin Pr\uferin Technische Priferin
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6. ANLAGEN ZUM PRUFBERICHT

6.1 MafBnahmenbezogene Priifung

6.1.1 Vergabe 2013

Tragende Grundsétze bei der Vergabe offentlicher Auftrédge sind der Wettbewerb, der
Gleichbehandlungsgrundsatz, das Diskriminierungsverbot und eine Transparenz des
Vergabeverfahrens.

Nach diesen Grundsatzen haben die offentlichen Auftraggeber den Bieter mit dem
besten Preis-Leitungs-Verhaltnis zu ermitteln.

Die grundséatzliche Einhaltung der sehr komplexen Vergabevorschriften bei
Beschaffungsvorgdngen (Bau-, Liefer- und Dienstleistungen) sind hierfar
Voraussetzung.

Ein Anteil am Bauvolumen resultiert aus der Zuhilfenahme von Zuweisungen und
Zuschussen (Férdermitteln). GemalR den Nebenbestimmungen erfolgte zu gegebener
Zeit nah Abschluss der Gesamtmalnahme die entsprechende Prifung des
Verwendungsnacheises durch den FD Rechnungspriifung vor Ubergabe der gesamten
Unterlagen an den Zuwendungsgeber.

Auf Grund der durchgefiihrten Prufungen kann eingeschatzt werden, dass es zu keinen
nachweislichen VerstdRen gegen die Vergabegrundsatze des Landes bezogen auf das
Hj. 2013 kam.

Einige der als Verwendungsnachweis gepriiften Mainahmen sind

- Multifunktionaler Rad- und Wirtschaftsweg (2013 - 2014)
- Ausbau Ramstedter Str. 2. BA (2012 — 204)
- Beseitigung Hochwasserschaden DB Zi 1

Hausinterne Festlegungen zum Vergabeverfahren wurden fir die Verbandsgemeinde
,Elbe-Heide" in der DA Nr. 21 — Vergabewesen — geregelt.

Schwimmbad Zielitz 424200.521100

Zur Ausfihrung kam hier der Bau einer Wasseraufbereitungsanlage und eines
Warmetauschers.

Far die Unterhaltung der baulichen Anlagen war ein Betrag von 100,0 T€ veranschlagt.
Aufgrund der entstandenen Kosten wurde im Jahresverlauf einer Gpl. Ausgabe i.H.v.
8.604,81 € zugestimmt. Der Gesamtbetrag wurde kassenmé&Rig verausgabt.
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Die Angebotseinholung erfolgte im Rahmen einer Beschrénkten Ausschreibung bei einer
Beteiligung von 6 Unternehmen, von denen 4 Firmen wertbare Angebote abgaben.
Entsprechend der Angebotsauswertung ging der Zuschlag am 22.02.2013 an den
wirtschaftlichsten Bieter mit einer gepriften Angebotsendsumme von 70.112,80 €.
Gleichlautend auch die zustimmende Beschlussfassung des GR vom 21.02.2013.

Zum Vergabeverfahren ergaben sich keine Feststellungen.

Die erforderlichen Planungsleistungen wurden entsprechend Beschluss des
Gemeinderates schriftlich beauftragt.

Mit Datum vom 12.03.2013 wurde ein Nachtrag i.H.v. 2.926,67 € unterbreitet. Ursachlich
hierfir waren 2 defekte Messwasserpumpen, die zu ersetzen waren.

Der 2. Nachttrag vom 07.05.2013 beinhaltete die Zentrale Steuerungseinheit der
Wasseraufbereitung (Aufschaltung der Dosiertechnik auf den PC) i.H.v. 1.590,83 €.

Ein 3. Nachtrag mit Datum vom 23.05.2013 beinhaltete zusatzliche Dichtungen und
Schweillarbeiten am Warmetauscher (Grund verdnderte Baureihenlangen) i.H.v.
1.531,53 €.

Schlussgerechnet wurde am 18.06.2013 iH.v. 76.321,26 €. Im Ergebnis der
stichprobenweisen Priufung ergaben sich in den gepriften Positionen keine
Beanstandungen.

Als Sicherheit fur die GL wurde ein Betrag von 2.289,65 € auf Verwahr gebucht.

Die Abnahme der Leistung fand am 17.06.2012 statt. Festgestellte Mangel wurden
termingerecht beseitigt.

Die Planungsleistungen wurden iH.v. 19.911,84 € abgerechnet. Dies erfolgte
vertragsgerecht auf der Grundlage der anrechenbaren Kosten fiir die Lph. 3 sowie 5 -8
in der Zone |l, Mindestsatz und einer NK-Pauschale von 4%. Im Ergebnis kam es zu
keinen Feststellungen.

AuBensportanlage — Schulkomplex 216100.0961200

Die MaRnahme erstreckte sich Uber die Haushaltsjahre 2013 bis hin zur SR-Legung in
2015.

Zur Finanzierung der Aufensportanlage wurde ein Betrag von 465,0 T€ im Hj. 2013
bereitgestellt. Hinzu kam eine Upl. Ausgabe i.H.v. 71.690,93 €. Kassenwirksam wurde
ein Betrag von 178.232,722 €.

Im Hj. 2014 wurden 365,0 T€ veranschlagt, wovon 364.686,67 € verausgabt wurden. Fur
die Zahlung der Restleistungen waren in 2015 noch 40,5 T€ geplant.

Zum Leistungsumfang gehérten neben dem Sportplatzneubau die Béschungssicherung
und der Parkplatz.
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Die Angebotseinholung erfolgte im Rahmen einer Offentlichen Ausschreibung bei einer
Beteiligung von 4 Unternehmen.

Im Ergebnis der Prufung und Wertung der eingegangenen Angebote durch das
beauftragte Ing.-Blro ging der Zuschlag an den wirtschaftlichsten Bieter. Die gepriifte
Angebotsendsumme betrug 488.737,40 €.

Aufgrund von Anderungen am Auftragsleistungsverzeichnis betrug die am 26.06.2013
beauftragte Summe 475.628,33 €. Die Beschlussfassung des Gemeinderates lag vor.

Mit Datum vom 25.09.2013 wurde eine Nachtragsvereinbarung i.H.v. 2.660,68 €
geschlossen. Diese resultiert aus 4 Nachtrdgen aufgrund von Anderungen bzw.
Erweiterungen des Bauprogramms und die damit in Zusammenhang stehende
Reduzierung einzelner Positionen des LV's (Rasen, Drainage, Sitzflachen).

Ein weiterer Nachtrag wurde am 13.03.2014 i.H.v. 4.898,15 € vereinbart. Ursachlich
hierfuir sind die Bordverlangerung am Zaun und die Bepflanzung der Béschung.

Der 3. Nachtrag vom 14.04.14 i.H.v. 5.709,63 € beinhaltet Mengenmehrungen fiir
Zusatzleistungen.

Schlussgerecht wurde am 09.02.2015 iH.v. 537.214,27 €. Im Ergebnis der
durchgefiihrten stichprobenweisen Priifung ausgewahlter Rechnungspositionen ergaben
sich keine Feststellungen. Geprift wurden die angebotenen Einheitspreise und die
Mengenermittlungen anhand der beigefugten AufmalRe, Wiegescheine und dgl.

Far die erforderlichen 2 Pflegeleistungen wurde ein Betrag von 12.714,73 € auf Verwahr
gebucht.

Die Abnahme fand am 16.05.2014 statt. Festgestellte Mangel wurden beseitigt und
Restleistungen termingerecht zum 15.06.2014 erbracht.
Die Aktivierung des Anlagegutes erfolgte zeitnah am 01.06.2014.

Mehrgenerationenhaus einschl. Kita 315600.785100

Die MaRnahme umfasste die Freiflachengestaltung der Kita im Mehrgenerationenhaus
in Zielitz.

Auf der Sitzung des GR am 12.04.2012 wurde dem vorliegenden Bauprogramm zur
Sanierung der Auflenanlagen fir die Kita zugestimmt. Mit der Ausschreibung war noch
im Hj. 2012 zu beginnen.

Aufgrund der vorliegenden Kostenschatzung war hierfur ein Betrag von 220,0 T€
veranschlagt.

Zur weiteren Finanzierung betrug in 2013 der Ansatz 321,0 T€. Hiervon wurden
246.605,73 € verausgabt. Zur Fortfuhrung der Arbeiten wurde 2014 ein Betrag von
100,0 T€ bereitgestellt. Hiervon kamen 53.577,45 € zur Auszahlung.

Die Angebotseinholung erfolgte im Rahmen einer Offentlichen Ausschreibung bei einer
Beteiligung von 6 Unternehmen, die wertbare Angebote abgaben.
Die Prufung und Wertung erfolgte durch den beauftragten Planer.
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Den Zuschlag ging auch hier an den wirtschaftlichsten Bieter. Die geprifte
Angebotsendsumme betrug 255.255,44 € und wurde am 13.09.2012 schriftlich
beauftragt. Dies erfolgte nach zustimmender Beschlussfassung des GR.

Im Verlauf der Malnahme wurden folgende Nachtrage vereinbart:

1. NTi.H.v. 1.573,69 € Fundament der Fluchttreppe in Erdschalung
2. NTiH.v. 849,66€ Zusatzliche Zaunpfosten

3. NTi.H.v. 1.028,16 € Rollrasen

4. NTiH.v.2472,06 € Gummikanten Sandkasten

Schlussgerechnet wurde die Gesamtleistung am 16.12.2013 i.H.v. 275.221,15 €.

Teile der SR wurden in Stichproben gepruft. Zugrunde gelegt wurden die
abgerechneten Mengenansatze anhand der Aufmalle sowie die vereinbarten
Einheitspreise. Im Ergebnis kam es zu keinen Feststellungen. Die gepriften Positionen
wurden mit rot gekennzeichnet.

Vom Rechnungsbetrag wurden fur die 2 vereinbarten Pflegeleistungen je 6.006,26 € auf
Verwahr gebucht mit Auszahlungstermin nach Erflllung 11/2014 und 11/2015.

Die Abnahme erfolgte maéngelfrei. Die Aktivierung des Anlagegutes erfolgte zum
01.12.13.

UmbaumaRnahme Bauhof 111310.785130

Fur den Umbau des Betriebshofes Zielitz wurde fur das Hj. 2013 ein Betrag von 300,0
T€ veranschlagt. 30,0 T€ kamen durch die Genehmigung einer pl. Ausgabe hinzu. Die
Ausgaben betrugen 257.121,78 €. Im Folgejahr 2014 wurden zur Weiterfiihrung 108,0
T€ eingestellt.

Im Zusammenhang mit der Umbaumalnahme wurden auf der Sitzung des GR am
18.04.2013 folgenden Vergabevorschlagen zugestimmt:

Los 1 - Gerustbauarbeiten 3.894,87 €
Los2 - Dachdeckerarbeiten 28.730,56 €
Los 3 - Maurer-Putz-Betonarbeiten 95.569,38 €
Los4 - Tischlerarbeiten 48.019,48 €
Los5 - Zimmererarbeiten 23.566,94 €
Los 6 - Elektroinstallation 9.470,52 €
Los7 - Heizung/Sanitar 17.867,49 €
Los 8 - Fliesenarbeiten 6.601,44 €
Los9 - Malerarbeiten 411264 €

Eine stichprobenweise Prifung erfolgte fir die Los 2, 3, 5und 7.
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Die erforderlichen Planungsleistungen wurden vom beauftragten Ing.-buro J. erbracht.
Zum Leistungsumfang gehérte auch die Prifung und Wertung der Angebote
einschliellich der Vorlage eines jeweiligen Vergabevorschlages. Fir die technischen
Gewerke war das Ing.-bliro P+T (als Nachauftragnehmer) verantwortlich.

Los 2 — Dachdeckerarbeiten

Bei einer Beteiligung von 4 Unternehmen wurden die Leistungen beschrankt
ausgeschrieben. Beauftragt wurde der wirtschaftlichste Bieter i.H.v. 28.730,56 €.
Im Verlauf der MaRnahme machten sich 2 Nachtrage erforderlich, die in
entsprechenden Nachtragsvereinbarungen wertmafig dokumentiert wurden.

Der 1. NT iH.v. 2.391,90 € beinhaltet u.a. die Mengenmehrungen der
Unterspannbahn. Der 2. Nachtrag i.H.v. 3.144,49 € resultiert aus erforderlichen
Zusatzleistungen und nicht vorhersehbaren Mehraufwendungen.

Insgesamt beliefen sich die Ausgaben auf 31.993,83 €, schlussgerechnet am
23.10.2013. Feststellungen waren nicht zu treffen.

Los 3 — Maurer-Putz-Betonarbeiten

Die Angebotseinholung im Rahmen einer Offentlichen Ausschreibung bei einer
Beteiligung von 17 Unternehmen.

Im Ergebnis der Priifung ging der Zuschlag an den wirtschaftlichsten Bieter.

Die geprifte Angebotsendsumme betrug 95.569,38 € und wurde am 19.04.2013
schriftlich beauftragt.

EinschlieRlich der 6 Abschlagszahlungen (geleistet in 2013) wurde ein Betrag
von 110.885,12 € kassenwirksam. Schlussgerechnet wurde 2014. Es ergaben
sich keine Feststellungen.

Los 5 — Zimmererarbeiten

Im Ergebnis der beschrankten Ausschreibung gaben 4 Firmen wertbare
Angebote ab.

Der Zuschlag ging auf das wirtschaftlichste Angebot i.H.v. 23.566,94 €.

Das Gewerk schloss mit Ausgaben i.H.v. 30.401,53 € ab.

Los 7 — Heizung/Sanitar

Von den 5 aufgeforderten Unternehmen im Beschréankten Verfahren gaben
termingerecht 4 Unternehmen ein wertbares Angebot ab.

Beauftragt wurde am 19.04.2013 das wirtschaftlichste Angebot i.H.v. 17.867,49
€.

Ein Nachtrag lag fir die Installation einer Kabinenanlage i.H.v. 1.285,27 € vor.
Ob die Beauftragung schriftlich erfolgte ging aus den Unterlagen nicht hervor.
Schlussgerechnet wurde die Leistung am 15.04.13 i.H.v. 32.098,56 €. Im
Ergebnis der Stichprobenpriifung kam es zu keinen Feststellungen.

Die erforderlichen Abnahmeprotokolle lagen in den Unterlagen vor.
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Planungsleistungen

Fur die zu erbringen Planungsleitungen wurde mit Datum vom 07.12./08.12.2011 ein
Architektenvertrag fur Gebaude mit dem Biro J. geschlossen. Vereinbart wurden die
Lph. 1 — 8 abzurechnen in der Zone |l, Mindestsatz mit einem 20 %igen Umbauzuschlag
und einer 3 %igen NK-Pauschale.

Eine Auftragserweiterung folgte fur die Lph. 7 — 9 als Generalplaner der Objekt- und
Tragwerksplanung sowie die Technische Ausristung mit Datum vom 07.02.2013. Eine
entsprechende Zustimmung des GR lag vor. Im Ergebnis erhdéhte sich der
Honoraranspruch auf 44.743,01 €.

Abgerechnet wurden die Planungsleistungen beginnend im Hj. 2012 bis zum Abschluss
2014 i.H.v. 49.470,32 €. Die Richtigkeit der Abrechnung kann bestatigt werden.

Das Anlagegut wurde zeitnah ab dem 01.03.14 aktiviert.

Teichsanierung Parkanlage 551100.096200

Fur die Sanierung des Dorfteiches war im Hj. 2013 ein Betrag von 100,0 T€
veranschlagt. Zusatzlich wurde einer Upl. Ausgabe i.H.v. 8.604,81 € zugestimmt. Im Hj.
2014 wurden 85,0 T€ fur die Fortfihrung und Abrechnung der Mal3nahme veranschlagt.
Kassenwirksam wurden 59.478,27 €.

Zum Leistungsumfang gehorte die Ertlichtigung der Nebenanlagen, die Errichtung eine
Anschlussleitung und die Herstellung eines Grabens als Uberlauf.

Die Angebotseinholung erfolgte im Rahmen einer Offentlichen Ausschreibung bei einer
Beteiligung von 7 Unternehmen. Nach Prifung und Wertung durch das beauftragte Ing.-
biro ging der Zuschlag an den wirtschaftlichsten Bieter. Die geprifte
Angebotsendsumme betrug 83.865,04 €. Der erforderliche Vergabevermerk wurde
gefertigt und die zustimmende Beschlussfassung des Gemeinderates eingeholt.

Im Ergebnis dessen wurde am 21.06.2013 der schriftliche Auftrag in vorgenannter Héhe
erteilt. Nachtrage in schriftlicher Form, obwohl vorhanden, lagen nicht vor.

Insgesamt schloss die MaRRnahme It. SR-Legung vom 19.01.2014 mit Ausgaben i.H.v.
114.515,03 € ab.

Als Stichproben geprift wurden ausgewahite Rechnungspositionen hinsichtlich der
abgerechneten Einheitspreise und Mengenansétze resultierend aus den vorliegenden
Aufmaflen und Leistungsnachweisen. Die betreffenden Positionen wurden mit ,rot
gekennzeichnet. Im Ergebnis kam es zu keinen Feststellungen.

Die Abnahme fand am 14.05.2014 ohne sichtbare Mangel statt. Zuséatzliche Leistungen
zur Bepflanzung wurden hergestellt und am 06.11.2014 mangelfei abgenommen.
Als Sicherheit fur die LGL wurde ein Betrag von 13.995,54 € auf Verwahr gebucht.

===
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6.1.2 Sicherheits- und Gewdhrleistungseinbehalte

Die Sicherheiten fur die Gewahrleistung von durchgefiihrten Hoch- und
Tiefbaumalnahmen werden auf dem Verwahrkonto 03512000 gebucht. Der Bestand
per 01.01.2013 betrug 23.756,92 €. Abgange wurden i.H.v. 12.700,65 € verzeichnet.
Somit ergab sich per 31.12.2013 ein neuer Bestand von 11.056,27 €.

Durchgefihrt wurde hier eine stichprobenweise Prifung der Birgschaften fir die
Bereiche Hoch- und Tiefbau. Die Verwahrung der Burgschaften erfolgt in einem
Stahlschrank.

Die zentrale Verwaltung von Birgschaften und Eingehalten erfolgt durch eine
Mitarbeiterin der Bauverwaltung.

Im Ubrigen werden Ubersichten durch die Mitarbeiter gefihrt, die im Rahmen der
Ausfuhrung der Bauleistung mit der MaRnahme betraut sind.

Zur Verwahrung der Birgschaften und Ubergabe an die Gemeindekasse werden
Einlieferungs- und Hinterlegungs-Anordnungen bzw. bei der Riickgabe Auslieferungs-
Anordnungen ausgeflllt. Werden Biirgschaften den Firmen nach Ablauf zuriickgegeben,
erfolgt dies per Ruckschein der Deutschen Post zur Nachweisfiihrung.

Im Ergebnis der durchgefiihrten Stichproben ergaben sich keine Feststellungen.

6.1.3 Zusammenfassung Technische Priifung

Die zur Prufung vorgelegten Bau- und Kassenunterlagen waren in einem ordentlichen
und Gbersichtlichen Zustand.

Im Rahmen der Prifung ergaben sich keine Feststellungen hinsichtlich der
durchgeflihrten Ausschreibungs- und Vergabeverfahren, der Einhaltung der VOB/A und
der Abrechnung der MaRnahmen. Gleiches gilt fur die erbrachten und abgerechneten
Honorarleistungen der beteiligten Ingenieurbiiros.

Abschliefend wird festgestellt, dass, soweit dies nach Aktenlage zu beurteilen war,
nach den Gesetzen und unter Beachtung der maRgeblichen Verwaltungsvorschriften
gehandelt und entschieden wurde.

e e e e e e D e e P A o o o= m o |
Bericht Gber die Prufung des Jahresabschlusses 2013 der Gemeinde Zielitz Seite 26




Fachdienst Rechnungspriifung des Landkreises Borde

6.2 Jahresabschlussanalyse
6.2.1 Analyse der Vermdgens- und Schuldenlage

Zur Unterstitzung der Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses
haben wir eine Analyse der Vermdgens- und Schuldenlage der Gemeinde
vorgenommen. In Vorbereitung der Darstellung/Prifung der Vermdgens- und Finanzlage
wurde eine Strukturbilanz aufgestellt. In dieser Strukturbilanz wurden einzelne Posten
zugeordnet, so dass die Bilanz auf beiden Seiten nur 2 Positionen hat (Bsp. die pRAG
und Ruckstellungen zu Fremdkapital / Sonderposten zu Eigenkapital).

Anlagedeckungsgrad

Anlage-deckungsgrad  langfristig gebundenes bilanzanalytisches EK 12.002.579,72 €
I Anlagevermégen 14.936.513,26 €
Uber-/ Unterdeckung - 293393354€
Anlagedeckungsgrad in % 80,4 %
Anlagen- Eigenkapital + Sopo Zuw.+Beitrdge+ langfr. FK * 100 19.073.696,27 €
deckungsgrad II Anlagevermdgen 14.936.513,26 €
Anlagedeckungsgrad Il 127,7 %
Uber-/ Unterdeckung 4137.183,01 €

Der Deckungsgrad | gibt dariber Auskunft, inwieweit das Anlagevermégen durch das
Eigenkapital gedeckt ist. Langfristiges Vermdgen soll auch langfristig finanziert sein. Da
zum langfristigen Kapital auch das langfristige Fremdkapital zahlt und beim
Deckungsgrad | nur das Eigenkapital einbezogen wird, kann der Deckungsgrad | auch
unter 100% liegen (Ziel 70 bis 100%). Wird jedoch zum Eigenkapital das langfristige
Fremdkapital hinzugerechnet (Deckungsgrad Il), sollte die Kennzahl deutlich tber 100%
liegen (Ziel 110 bis 150%).

Je weiter der Deckungsgrad Il Uber 100% liegt, umso mehr ist neben dem
Anlagevermégen auch das Umlaufvermdgen durch langfristiges Kapital finanziert und
damit eine héhere finanzielle Stabilitat gegeben. Ist das Anlagevermégen z.B. zum Teil
kurzfristig finanziert (Anlagendeckungsgrad Il unter 100%) kénnte die Gemeinde bei
Falligkeit kurzfristiger Verbindlichkeiten in Zahlungsschwierigkeiten geraten, da das
Umlaufvermégen zur Deckung nicht ausreicht und das Anlagevermégen nicht so schnell
liquidierbar ist.

Die Gemeinde verfigte zum 31.12.2013 Uber ausreichend Liquiditdt. Der Anteil des
Umlaufvermégens einschl. der aktiven  Rechnungsabgrenzungsposten am
Gesamtvermégen ist mit 35,8 % als gut zu bezeichnen.
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Fremdkapitalquote

Die Fremdkapitalquote (Summe aller langfristigen Verbindlichkeiten aus Krediten zum
Gesamtkapital) zeigt an, in welchem MaRe das kommunale Vermégen mit Fremdmitteln
finanziert ist.

Die Gemeinde weist zum 31.12.2013 eine Fremdkapitalquote von 11,7 % aus. Das
heilt, dass fur die Gemeinde eine geringe Liquiditatsbelastung durch Zins- und
Tilgungszahlungen besteht.

6.2.2 Ertragslage

Die Ertragslage entspricht der Ergebnisrechnung, die sich aus den
Teilergebnisrechnungen der einzelnen Produktgruppen zusammensetzt.

Im Haushaltsjahr 2013 reichten die ordentlichen Ertrage nicht aus, um die ordentlichen
Aufwendungen zu decken. Es wurde ein Fehlbetrag von 3.629,11 € erwirtschaftet.

Die Gemeinde finanziert ihre Aufwendungen insbesondere durch Steuern und &hnliche
Abgaben (87,6 %). Die Steuern und dhnlichen Abgaben setzen sich zum 31.12.2013 wie
folgt zusammen:

Steuern und dhnliche Abgben 6.609.765,12 € Anteil

Grundsteuer A 4.319,38 € 0,1 %
Grundsteuer B 205.662,29 € 3,1 %
Gewerbesteuer 5.496.933,44 € 83,2 %
Gemeindeanteil an Einkommenssteuer 659.152,56 € 10,0 %
Gemeindeanteil an Umsatzsteuer 238.891,37 € 3,6 %
Hundesteuer 4.806,08 € 0,1 %

Kennzahlen der Ergebnisrechnung

Die Bildung von Kennziffern und Zielen sowie die Kosten- und Leistungsrechnungen
befinden sich in der Gemeinde noch im Aufbau und bedurfen in den n&chsten
Haushaltsjahren entsprechender personeller, fachlicher und zeitlicher Ressourcen.
Nachfolgend sollen einige Kennzahlen zur Jahresabschlussanalyse 2013 zur
Beurteilung der Ertragslage der Gemeinde dargestellt und erlautert werden.

Zuwendungs-Ertrags-Quote

Die Gemeinde finanziert sich nur zu 2,3% aus Zuwendungen Dritter und Umlagen Das
bedeutet, dass die Gemeinde ihre ordentlichen Ertrage Uberwiegend selbst
erwirtschaftet.
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Personal-Aufwands-Quote

Die Personalaufwendungen stellen einen Anteil von 4,2 % an den ordentlichen
Aufwendungen dar.

Sach-Aufwands-Quote

Fur Sach- und Dienstleistungen werden 9,6 % der ordentlichen Aufwendungen
aufgewendet.

Transferaufwands-Quote
Die Transferaufwendungen stellen einen Anteil von 71,8 % der ordentlichen
Aufwendungen dar. Die Transferaufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:

ANTEIL an

Transferaufwendungen Transf.A ord. Aufw.
Zuweisungen Ifd. Zwecke 341.246,96 € 6,3 % 45%
Gewerbesteuerumlage 832.325,57 € 15,4 % 11,0 %
Kreisumlage 2.178.556,00 € 40,2 % 289 %
VbG Umlage 1.451.089,26 € 268 % 192 %
Finanzkraftumlage 615.933,00 € 11,4 % 8,2 %

5.419.150,79€ 100,0 % 71,8 %

Anhand der Ergebnisse der folgenden Haushaltsjahre sind Vergleiche kann eine
entsprechende Auswertung der Kennzahlen erfolgen.

6.2.3 Finanzlage

Die Finanzrechnung gibt Auskunft darliber, welche finanziellen Mittel die Gemeinde
eingenommen hat, aus welchen Finanzquellen dies erfolgte und welche Betrage
konsumtiven, investiven oder finanzwirtschaftlichen Charakter haben. Im Bereich des
Finanzhaushalts gilt fir die dort veranschlagten Ein- und Auszahlungen das
Kassenwirksamkeitsprinzip (Falligkeitsprinzip),

Die nachstehende Ubersicht stellt die Herkunft und die Verwendung von
Finanzierungsmitteln dar.
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fortge- Plan/lst
schriebener HA | Jahresabschluss Vergleich
2013 31.12.2013 2013
Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 7.463.800,00 € 7.386.209,10 € 77.590,90 €
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 7.194.200,00 € 6.555.388,87 € 638.811,13 €
Saldo aus Ifd. Verwaltungstitigkeit 269.600,00 € 830.820,23 € 716.402,03 €
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 1.525.000,00 € 283.385,62 €| 1.241.614,38€
Auszahlungen aus Investitionstétigkeit 7.277.000,00 € 1.191.835,14 €| 6.085.164,86 €
Saldo aus Investitionstatigkeit -5.752.000,00 € -908.449,52 €| 7.326.779,24 €
Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 269.600,00 € 830.820,23 € -561.220,23 €
Saldo aus Investitionstatigkeit - 5.752.000,00 € |- 908.449,52 € | -4.843.550,48 €
Finanzmitteliiberschuss/ - fehlbetrag - 5.482.400,00 € |- 77.629,29 € | -5.404.770,71 €

Der Saldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit zeigt an, inwieweit aus den laufenden
ordentlichen Einnahmen tatsachlich Mittel zur Verfugung standen, die dann fur
Investitionen und zur Schuldentilgung eingesetzt werden konnten.

Der Saldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit betragt 830,8 T€. Der Saldo deckt die
Kredittiigungen (120,7 T€) sowie einen wesentlichen Teil (iLH.v. 710,1 T€) der
Investitionsauszahlungen. Insgesamt sind somit 77,6 T€ der Investitionsauszahlungen
nicht durch den Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit gedeckt. Hierbei ist
anzumerken, dass im Haushaltsjahr 2013 Tilgungen mit Stichtag 31.12.2012 zur

Auszahlung kamen.

fortge- Plan/Ist
schriebener HA | Jahresabschluss Vergleich
2013 31.12.2013 2013

Einzahlungen aus der Aufn. von Krediten 1.891.000,00 € 1.904.425,16 € -13.42516 €
Auszahlung fur die Tilgung von Krediten 2.000.000,00 € 2.033.083,69 € -33.083,69 €
Saldo aus Finanzierungstitigkeit -109.000,00 € -128.658,53 € -46.508,85 €

Finanzmitteluberschuss/ - fehlbetrag - 5.482.400,00 € |- 77.629,29 € |- 5.404.770,71 €
Saldo aus Finanzierungstatigkeit - 109.000,00 € |- 128.658,53 € 19.658,53 €
Summe aus dem Finanzmittelliberschuss/-
fehlbetrag und den Salden der

Finanzierungstitigkeit und IAN Liquid.kred -5.591.400,00 € -206.287,82 €| -5.385.112,18 €
Der Saldo aus der Finanzierungstétigkeit setzt sich zusammen aus:

Einzahlung Tilgung Bestand
sonstiger Wertpapiere (Sicherheitseinbehalte) 13.345,91 € 2.289,64 € 11.056,27 €
Kredite fur Investitionen Ifd. HHJ 1.891.079,25€ 2.011.815,27 € |- 120.736,02 €
Tilgungen fur das Jahr 2012 (31.12.2013) 18.978,78 € |- 18.978,78 €

1.904.425,16 € 2.033.083,69 € |- 128.658,53 €
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Unter "Sonstige Wertpapiere" werden alle Wertpapiere gebucht und ausgewiesen, die
nicht schon auf anderen Konten gebucht und an anderer Stelle der Bilanz ausgewiesen
werden. Die Bilanz der Gemeinde weist keinen Bestand an (sonstige) Wertpapiere aus.
Insofern sind Einzahlungen und Tilgungen aus sonstigen Wertpapieren an sich
schon nicht nachvollziehbar.

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass die Sicherheitsleistungen durch Hinterlegung
von Geld (alternativ: durch Stellung einer Bankbirgschaft) geleistet werden. Wird ein
Prozentsatz als Sicherheit einbehalten, so ist dennoch der Gesamtbetrag als investive
Auszahlung zu werten. Der jeweilige Teilbetrag wird aber nicht an den Empfanger
ausgekehrt, sondern auf einem Verbindlichkeitenkonto verwahrt. Nach Ablauf der
Einbehaltungsfrist ist der verwahrte Betrag an den Hersteller weiterzuleiten, sofern keine
Nachforderungen aufseiten der Kommune entstanden sind. Hierbei handelt es sich nicht
um eine investive Auszahlung.

Die Ein- und Auszahlung wére nach Auffassung der Rechnungspriifung ggf. den Ein-
und Auszahlungen aus fremden Finanzmitteln zuzuordnen.

fortge- Plan/Ist
schriebener HA | Jahresabschluss Vergleich
Einzahlung fremder Finanzmittel 0,00€ -15.197,96 € 15.197,96 €
Auszahlung fremder Finanzmittel 0,00€ 8.717,08 € -8.717,08 €
Saldo fremder Finanzmittel 0,00€ -23.915,04 € 6.480,88 €
SALDO DER FINANZRECHNUNG -5.591.400,00 € -230.202,86 €| -5.361.197,14 €
Anfangsbestand an Finanzmittel 01.01. 8.620.337,00 € 8.620.336,70 € 0,30 €
Bestand an Finanzmitteln am 31.12. 3.028.937,00 € 8.390.133,84 €| -5.361.196,84 €
Bankguthaben, Kassenbestand It. Kontoauszug 8.390.133,84 €

Die hier aus- und eingezahlten fremden Finanzmittel sind als vorlaufige
Rechnungsvorgange gebucht aus nicht geklarten Zahlungen.

Die Einzahlungen reichten im Haushaltsjahr 2013 nicht aus um die Auszahlungen des
Jahres zu decken. Der Bestand an Finanzmitteln verringerte sich somit gegeniiber dem
Vorjahr um 230,2 T€.
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Posten der Vermégensrechnung zum 31.12.2013

AKTIVSEITE

EGB 01.01.2013 JAB 31.12.2013
Anlagevermdgen 14.351.504,94 € 14.936.513,26 €
Zusammensetzung:
Immaterielle Vermégensgegenstinde 0,00 € 0,00€
Sachanlagevermégen 13.940.976,97 € 14.525.985,29 €
Finanzanlagevermégen 410.527,97 € 410.527,97 €

Eine von den Anschaffungs- und Herstellungskosten ausgehende Darstellung der
Entwicklung der einzelnen Bilanzposten des Anlagevermégens enthalt der
Anlagenspiegel. Das Anlagevermégen macht einen Anteil von 63 % des
Gesamtvermégens aus. Es besteht zu 97 % aus dem Sachanlagevermégen und zu 3 %
aus dem Finanzanlagevermdogen.

Die Gemeinde weist im Anlagevermégen alle beweglichen Vermégensgegenstinde ab
einer Wertgrenze von 410 € Netto und alle unbeweglichen Vermégensgegenstande aus,
die dazu bestimmt sind, dauernd dem Betrieb zu dienen.

Immaterielle Vermogensgegenstinde

Die Gemeinde weist in ihrer Bilanz zum 31.12.2013 keine immateriellen
Vermdgensgegenstande aus.

E6B 01.01.2013 JAB 31.12.2013
Sachanlagevermdgen 13.940.976,97 14.525.985,29 €

Die Buchwerte des Sachanlagevermégens haben sich insgesamt wie folgt entwickelt:

Anschaffungs- u. in % der Anschaffungs-  noch nicht aufgeléste
Herstellungskosten RBW 31.12.2013 werte Sonderposten
24.338,9 TE 14.526,0 T€ 59,7 % 3.839,6 TE

Die Erhéhung der Buchwerte des Sachanlagevermégens zum 31.12.2013 gegeniber
dem Vorjahr um 585,0 T€ resultiert aus den ordentlichen Abschreibungen i.H.v. 623,8
T€ und Zugange im Sachanlagevermégen i.H.v. 1,2 Mio €.

Das Sachanlagevermégen ist zum Stichtag 31.12.2013 bereits zu 42 % abgeschrieben.
Die Abschreibungsquote (AFA im HJ / RBW der Sachanlagen) betragt 4,3 %.

e,
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Fur ausgewahlte Bauvorhaben wurde eine malRnahmebezogene Einzelfallprifung
durchgefuhrt. Entsprechende Darstellungen sind dem Pkt. 6.1 des Berichtes zu
entnehmen.

Das Sachanlagevermdégen untergliedert sich in:

Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

EoB 01.01.2013 JAB 31.12.2013

Unbebaute Grundstiicke und

grundstiicksgleiche Rechte 892.033,85

892.033,85 €

Der Bestand zum Bilanzstichtag hat sich gegentber dem Vorjahr nicht gedndert:

Sonstige unbebaute Grundstiicke

Wie im Bericht zur Priifung der Eréffnungsbilanz bereits hingewiesen, besteht der
Uberwiegende Teil dieser Bilanzposition aus Wohnbaufldchen, die It. Kontenrahmenplan
LSA dem Bilanzkonto ,Umlaufvermégen — \Vorrdte Kto. 1552 Grundstiicke in
Entwicklung® zuzuordnen sind.

Sollte die Verwaltung zum Jahresabschluss 2014 die Zuordnung nicht
entsprechend verédndern, ist im Anhang eine nachvollziehbare Begriindung
anzugeben.

Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

E6B 01.01.2013 JAB 31.12.2013

Bebaute Grundstiicke und

.. . 7.708.988,47 7.554.462 47 €
grundstiicksgleiche Rechte
Die Restbuchwerte entwickelten sich im Jahr 2013 wie folgt:
RBW Zu-/ Abginge  Zu-/Abgdnge RBW RBW Anteil
01.01.2013 AK Afa 2013 31.12.2013 an AK/HK
Grund und Boden bebaute
Grdst. 708.504,47 € - € - € 708.504,47 € 100,00 €
Gebaude u. Aufbauten auf
bebauten Grdst. 7.000.484,00 € | 152.555,82 € 307.081,82 € 6.845.958,00 € 47,07 €
Grundstiicksgleiche Rechte € - £ - € € €
Bebaute Gdst. Grdstgl.
Rechte 7.708.988,47 € | 152.555,82 € 307.081,82 € 7.554.462,47 €

R
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Die Veranderungen begriinden sich wie folgt:

Zugdnge Abgange Bestand
E6B 01.01.2013 (Vortrag) 7.000.484,00€
Afa 6.355,90€ | 313.437,72€ |- 307.081,82 €
Umbuchung zu 0421 10.175,90€ |- 10.175,90 €
Aktivierung AiB Mehrgenerationshaus 157.731,72 € S 157.731,72 €
Aktivierung AiB Gedenksteine 4.998,00 € - € 4.998,00 €
Bestandsverdnderungen 162.729,72 € - € 152.553,82 €
Korrektur EGB 2,00€ - £ 2,00€

169.087,62 € | 313.437,72 € 6.845.958,00 €

Bei den beiden Gedenksteinen (AK/HK je 2.499,00 €) handelt es sich It. Aussagen der
Kammerin um Stelen fur den Standort Friedhof. Eine Stele kann z.B. als Grabmal oder
auch als Inschriftenstein dienen. Die Aktivierung erfolgte im Dezember 2013.

Gemal dem Kontenrahmenplan gehéren zu den ,Ubrigen Denkméler z.B. auch
Mahnmale, religiése Denkmaéler, Wegekreuze, Gedenktafeln und Gedenksteine fiir
Personen, Grabplatten. Insofern ist die Aktivierung der Stelen im Bestandskonto

,,Gebdude und Aufbauten” nicht nachvollziehbar.

Auf die Feststellungen im Bericht (iber die Priifung der Eréffnungsbilanz
beziiglich des Schwimmbades und die fehlerhafte Kontenzuordnung bei
Betriebsvorrichtungen wird verwiesen.

Gebaude und Aufbauten (ohne Grdst)

durchschn. Nutzungsdauer

Anlageabnutzungsgrad

RBW Gebaude u. Aufbauten Ende HJ 6.845.958,00 €
Abschreibungen auf Gebaude u. Aufbauten im HJ 313.437,72€ 21,8 Jahre
kum. Abschreibungen auf Gebaude und Aufbauten ~ 7.697.191,70 €
Gebaude und Aufbauten zu hist. AK/HK 14.543.149,70 € 52,93 %

<

Der Restbuchwert der Gebaude und Aufbauten auf bebauten Grundstiicken betragt zum
31.12.2013 nur noch 47,1 %; das bedeutet, dass die Gebaude und Aufbauten bereits zu

52,9 % abgeschrieben sind.

e e ey e e e e e e s e e e e e e
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Infrastrukturvermogen

E6B 01.01.2013 JAB 31.12.2013

Infrastrukturvermégen 4.152.590,63 3.988.823,63

Die Buchwerte entwickelten sich zum 31.12.2013 wie folgt:

RBW Zu-/ Abgénge Zu-/Abgange RBW RBW Anteil
01.01.2013 AK Afa 2013 31.12.2013 an AK/HK
Grund und Boden des
Infrastrukturverm 461.657,63 € 0,00€ 0,00 € 461.657,63 € 100,0 %
Baul. Anlagen des
Infrastrukturverm. 3.690.933,00 € 20.467,34€ 184.234,34€| 3.527.166,00 € 76,5 %
Infrastrukturverm 4.152.590,63 € 20.467,34€ 184.234,34€| 3.988.823,63 €

Veranderungen bei den baulichen Anlagen des Infrastrukturvermdégens begriinden sich
wie folgt:

bauliche Anlagen des Infrastr.V Zugange Abgange Bestand

E6B 01.01.2013 (Vortrag) 3.690.933,00 €
Investitionen - £ - € - €
Afa - €] 184.234,34€ |- 184.234,34€
Umbuchung von 0321 10.175,90 € - € 10.175,90 €
AktivierungAiB - Bau Briicke 10.291,44 € - € 10.291,44 €
Korrektur EGB - £ - £ - £
JAB 2013 20.467,34 € | 184.234,34€ | 3.527.166,00 €

Auf die folgenden Feststellungen im Bericht (iber die Priifung der
Eréffnungsbilanz zu Briicken/Tunnel/Durchldsse beziiglich der fehlerhaft
angesetzten Nutzungsdauer wird verwiesen.

Bricke ,Alter Schacht"

Bei dieser Briicke handelt es sich um einen Ersatzneubau aus dem Jahr 2003. Die
Bewertung erfolgte nach den Anschaffungs- und Herstellungskosten. Die erforderlichen
wertmafigen Korrekturen wurden in die Anlagenbuchhaltung eingearbeitet.

Der Hinweis des Fachdienstes Rechnungspriifung zur nicht korrekt in Ansatz
gebrachten ND fand keine Beachtung. Die derzeitige Abschreibungsdauer ist mit 35
Jahren berechnet und wiederspricht der BewertRL ebenso wie den hausinternen
Festlegungen, wonach Briicken in Stahl-, Mauer- und Betonkonstruktion mit 70 und
Briicken in Holzkonstruktion mit 20 Jahren ND abzuschreiben sind.

Eine entsprechende Anpassung ist im Rahmen des Jahresabschlusses
vorzunehmen.

- —— ]
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Briicke Friedensring

Angegebenes Baujahr der Eisenbahnbriicke ist das Jahr 1967. 2012 erfolgte eine
grundhafte Sanierung des Objektes und somit die Bewertung nach den AHK.

WertmaRige Korrekturen wurden entsprechend der getroffenen Feststellungen
vorgenommen, nicht hingegen der Hinweis auf die falsche ND von 35 Jahren.

Bei beiden Briicken handelt es sich nicht um Briicken in Holzkonstruktion, somit betragt
die ND 70 Jahre.

Wenn die Gemeinde von den Nutzungsdauern gemdB den geltenden
Abschreibungstabellen abweicht, ist dies im Anhang nachvollziehbar zu
begriinden. Der Anhang enthélt jedoch diesbeziiglich keine Ausfiihrungen.

Eine entsprechende Korrektur ist zum Jahresabschluss vorzunehmen.

Der Hinweis im v.g. Bericht zu den Buswartehduschen (siehe Erlauterungen zum
Infrastrukturvermégen) wurde beriicksichtigt. Hier erfolgte ein Anderung des
Bestandskontos (von 0321 zu 0421)

Das Infrastrukturvermdgen betrdgt 26,7 % des gesamten Anlagevermdgens der
Gemeinde.

Bauliche Anlage des Infrastrukturvermégens

durchschn. RBW der baul. Anl. des Infrastrukt.V Ende HJ 3.5627.166,00 €
Nutzungsdauer Abschreibungen auf baul.A Infrastrukturv. im HJ 177.878,44€ 20 Jahre
Anlage-
abnutzungsgrad kum. Abschreibungen auf baul. Anl. Infrastrukturv. 1.082.993,57 €

baul. Anl. Infrastrukturverm. zu hist. AK/HK 4.610.159,57 € 23,5 %

Der Restbuchwert der baulichen Anlagen des Infrastrukturvermégens betragt zum
31.12.2013 noch 76,5 % (Vorjahr 80 %). Das wiirde bedeuten, dass die baulichen
Anlagen erst zu 23,5 % abgeschrieben sind.

An dieser Kennziffer ist zu erkennen, ob evil. ein hoher und ggf. dringlicher zukiinftiger
Investitions- bzw. Kapitalbedarf (Investitionsstau) besteht, der dann auch liquiditatsseitig
abgesichert sein muss. Tatsachlich sind It. Anlagenbuchhaltung eine Vielzahl der
baulichen Anlagen des Infrastrukturvermégens lediglich mit 1 € als historische
Anschaffungs- und Herstellungskosten und infolge dessen mit 0 € kumulative
Abschreibungen ausgewiesen. Daher ist diese Kennziffer hier nicht realistisch.

Die Vielzahl der mit 1 € bewerteten Anlageguter im Bereich der baulichen Anlagen des
Infrastrukturvermdégens konnte ein Investitions- bzw. Kapitalbedarf in der Gemeinde
Zielitz begriinden. Der Anhang enthélt hierzu keine weiteren Erlduterungen.
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Bauten auf fremden Grund und Boden

Bauten auf fremden Grund und Boden wurden nicht bilanziert.

Kunstgegenstinde und Kulturdenkmiler

E6B 01.01.2013 JAB 31.12.2013

Kunst und Kulturdenkmaler 400 € 400 €
Zusammensetzung:

Baudenkmaler - £ - £
Ubrige Denkméler 4,00 € 4,00 €
Sonstige Kunstgeg. Kulturdenkmaler - £ - €

Veranderungen gegenuiber dem Vorjahr haben sich nicht ergeben.

Auf die Anmerkungen zur Bilanzposition Geb&ude und Aufbauten in Bezug auf die
Zuordnung der Stelen fiir den Friedhof wird verwiesen.

Fahrzeuge, Maschinen und technische Anlagen

E6B 01.01.2013 JAB 31.12.2013

Fahrzeuge, Maschinen und technische

326.059,00 270.483,00 €
Anlagen
Fahrzeuge 326.059,00 268.100,00 €
Maschinen 2.383,00 €
Technische Anlagen - €

Die Restbuchwerte der Fahrzeuge und Maschinen entwickelten sich zum 31.12.2013
wie folgt:

RBW Zu- Abgiange Zu-/Abgénge RBW RBW Anteil
01.01.2013 AK Afa 2013 31.12.2013 an AK/HK
Fahrzeuge 326.059,00 € 4300,01€  62.259,01¢€ 268.100,00 € 38,6 %
Maschinen 0,00 € 2.600,00 € 217,00 € 2.383,00 € 91,7 %
Technische Anlagen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
326.059,00 € 6.900,01€  62.476,01 € 270.483,00 €

Der Zugang bei den Fahrzeugen begriindet sich in der Anschaffung eines Rasentraktors

Honda HF 2417 HM im Jahr 2013.
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Fahrzeuge Zugange Abgidnge Bestand

E6B 01.01.2013 (Vortrag) 326.059,00 €
AK/HK Investitionen - £ - €] 326.059,00 €
Afa - €] 62.259,01€ |- 62.259,01€
Umb. von 0721 Rasentraktor Honda 4.300,01 € - € 4.300,01 €
Korrektur E6GB - £ - £ - €
JAB 2013 4.300,01€ | 62.259,01€ | 268.100,00 €

Der Bestand an Maschinen verdnderte sich durch die Neuanschaffung eines
Salzstreuers Rauch SA 250 mit Zubehdr.

Maschinen Zugdnge Abgdnge Bestand

E6B 01.01.2013 (Vortrag) - £
AK/HK Investitionen - £ - £ - £
Afa - £ 217,00€ |- 217,00€
Umbuchg. Salzstreuer '0821 2.600,00 € - €] 2.600,00€
Korrektur EGB - £ - £ - £
JAB 2013 6.900,01 € 4.517,01€ | 2.383,00€

Die Zuordnung des Rasentraktors und des Salzstreuers ist zu dberpriifen und zu
begriinden. Lt. Kontenrahmenplan des LSA dienen Fahrzeuge der Beférderung von
Personen und Waren. Hierzu zéhlen z.B. Kehrmaschinen, Streufahrzeuge. Zu den
Maschinen gehéren t.  Kontenrahmenplan wu.a. Sonstige Maschinen (z. B.
Rasentraktoren).

Betriebs- und Geschiiftsausstattung, Betriebsvorrichtungen

Eo6B 01.01.2013 JAB 31.12.2013

Betriebsvorrichtungen, Betriebs- und

Geschaftsausstattung 568.857,00 604.322,70 €
Zusammensetzung:

Betriebsvorrichtungen 550.450,00 573.001,70 €
Betriebs- und Geschéftsausstattung 18.407,00 31.321,00 €

Vermdgensgegenstédnde ab einem Wert von 410,00 € Netto wurden in der
Anlagenbuchhaltung erfasst und Uber die entsprechende Nutzungsdauer
abgeschrieben.

Der Restbuchwert der Betriebsvorrichtungen veranderte sich zum Jahresabschluss 2013
wie folgt:
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RBW "Zu-/ Abgange  Abgainge RBW RBW Anteil
01.01.2013 AK Afa 2013 31.12.2013 an AK/HK
Betriebsvorrichtungen 550.450,00 € 88.875,01€ 66.323,31€ 573.001,70 € 49,4 %
Betriebs- und
Geschaftsausstattung 18.407,00 € 16.640,77 € 3.726,77 € 31.321,00 € 73,1 %
568.857,00 €| 105.515,78€ 70.050,08€| 604.322,70 €

Der Bestand an Betriebsvorrichtungen erhéhte sich durch die Aktivierung der
Vermdgensgegenstande (AIB) nach Fertigstellung der Baumalinahme
,Mehrgenerationshaus":

z.B. div. Spielgerate, Fu3balltore

div. Picknick-Sitzgruppen und Sitzelement sowie Pergola, 2 Stuck
Holzpodeste

Trinkwasserbrunnen Spielplatz

und verringerte sich durch die planmafigen Abschreibungen.

Nach Auffassung der Rechnungsprifung ist die Zuordnung zu den
Betriebsvorrichtungen zum Teil wiederum fehlerhaft.

Technische Anlagen werden immer dann als Betriebsvorrichtung definiert, wenn ,,...sie
zur Erstellung von Verwaltungsleistungen dienen oder in so enger Beziehung zum
Verwaltungs-) Betrieb stehen, dass dieser unmittelbar damit betrieben wird. Die
beweglichen und unbeweglichen Vermdgensgegensténde miissen fest mit dem
(Betriebs-/Verwaltungs-) Gebdude verbunden sein. So sind die Spielgerédte auf dem
Spielplatz Betriebsvorrichtungen; der Spielplatz wird unmittelbar mit den Spielgeréten
betrieben. Diese Voraussetzung kann z.B. bei den Picknick-Sitzgruppen, Pergola efc.
nicht erkannt werden.

Da es immer wieder zu Feststellungen bei der Zuordnung zu den Betriebsvorrichtungen
kommt, wird der Verwaltung empfohlen, sich mit dem (,Gleich lautender Erlass der
obersten Finanzbehérden der Lénder zur Abgrenzung des Grundvermdgens von den
Betriebsvorrichtungen” vom 15.03.2006 auseinanderzusetzen.

Hilfreich wéren auch Erlduterungen der Verwaltung, die die Zuordnung zu den
Betriebsvorrichtungen begriinden.

Betriebsvorrichtungen Zugange Abgdnge Bestand

E6GB 01.01.2013 (Vortrag) 550.450,00 €
Afa - €| 66.323,31€ |- 66.323,31€
Umb. von AiB Mehrgenerationshaus 88.874,01 € - € 88.874,01 €
Korrektur EGB 1,00 € - € 1,00 €
JAB 2013 88.875,01€ | 66.323,31€ | 573.001,70€

Verdanderungen durch Neuzuordnung aufgrund der Feststellungen aus dem
Priifbericht zur Eré6ffnungsbilanz ergaben sich nicht.
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Betriebs- und Geschaftsausstattung Zugange Abgange Bestand
E6B 01.01.2013 (Vortrag) 18.407,00€
Afa - £ 3.726,77 € - £
AK/HK Investitionen 22.888,38 € - €] 22.888,38€
Umbuch. Salzstr./Rasentraktorzu 0721 - € 6.900,01 € |- 6.900,01 €
Umb von AiB- 2x Lehnenbank Friedhof 2.332,40 € 2.332,40 €
Einbruchdiebstahlschaden 5.035,01 € |- 5.035,01¢€
Umbuchung aus Sopo 2391 3.355,01 € 3.355,01 €
Korrektur EGB - € - € - £
JAB 2013 28.575,79 € 15.661,79€ | 35.047,77 €
Aufgrund eines Einbruchdiebstahlschadens vom 28.06.2013 =zahlte die OSA-

Versicherung der Gemeinde Zielitz eine Entschadigung i.H.v. 5.035,01 €. Von dieser
Entschadigungssumme wurden 3.355,01 € als Sonderposten passiviert und ein Betrag
von 1.680,00 € als Ertrag ausgewiesen.

Im Ubrigen behalten die Feststellungen im Bericht iiber die Eréffnungsbilanz in

Bezug auf die Bibliothek der Gemeinde Zielitz sowie auf die Zuordnung zu den
Betriebsvorrichtungen weiterhin ihre Giiltigkeit.

Geleistete Zahlungen und Anlagen im Bau

E6B 01.01.2013 JAB 31.12.2013

Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 292.308,62 € 1.215.855,64 €
Zusammensetzung: '

AIB HochbaumafRnahmen 277.847,69 € 1.003.018,49 €
AiB Tiefbaumalinahmen 14.460,93 € 212.837,15 €

Anlagen im Bau sind Gegenstidnde des Sachanlagevermégens, die sich bei der
bilanzierenden Gemeinde noch im Fertigstellungsprozess befinden. Im Haushaltsjahr
2013 wurden die nachfolgend aufgefiihrten investiven MafRnahmen fortgefuhrt bzw. neu
begonnen.

e —
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RBW Zu- Abgange Um- RBW

01.01.2013 AK buchungen 31.12.2013
Hochbaumalnahmen - € 425550,63 €  246.605,73 € 178.944,90 €
Dorftheater 276.300,69 € 94.038,92 € - € 370.339,61 €
Sek.Schule Zielitz Aulensportanlage
Schulkomplex 1.547,00 € 178.232,72 € - € 179.779,72 €
Umbau Betriebshof - € 273.954,26 € - € 273.954,26 €
Tiefbaumaln., Ramstedter Str. 14.460,93 € 86.023,86 € - £ 100.484,79 €
Gehweg Friedensring - £ 78.99546 € - € 78.995,46 €
Park und Containerstellplatz - € 14.861,12 € - € 14.861,12 €
StralRenbeleuchtung Friedensring - € 18.495,78 € - € 18.495,78 €

292.308,62€ | 1.170.152,75 € 246.605,73 € 1.215.855,64 €
Im Bestandskonto Anlagen im Bau ,Hochbaumalnahmen® werden investive
MaRnahmen fir folgende Produkte erfasst:
Abgange da Abginge durch
Produkt Zugange AlB Aufwand Aktivierung Bestand

211160 -Grundschule Zelitz " 163.229,87 € 141.700,32 € 21.529,55 €
315600 - Mehrgenerationshaus ¥ 246.605,73 € 246.605,73 € - £
424200 - Freibad Zielitz ¥ 20522515€ " 47.809,80 € 157.415,35 €
553100 - Friedhof i 17.091,85 € 9.380,65 € 7.711,20 € - £

632.152,60 € 198.890,77 € 254.316,93 € 178.944,90 €

Die MaRnahmen

L7Aullenanlage,

Freiflachengestaltung Mehrgenerationshaus*

und

,Friedhof* wurde im Haushaltsjahr 2013 abgeschlossen und aktiviert. Die Prifung der
abgeschlossenen MaRnahmen erfolgte im Rahmen der Technischen Prufung. Soweit
Feststellungen getroffen wurden, sind diese im Pkt. 6.1 — Malnahmebezogene

Prifungen — enthalten.

AiB HochbaumaRnahmen Zugdnge Abgdnge Bestand
E6B 01.01.2013 (Vortrag) - £
AK/HK Investitionen 632.152,60 € - £ B 632.152,60 €
Abgédnge /Umbuchung in Aufwand 27.527,15 € 226.417,92 € |- 198.890,77 €
Aktivierung MGH '0321 - € 157.731,72 € |- 157.731,72 €
Aktivierung Betriebsvorrichtg. MGH '0811 - € 88.874,01 € |- 88.874,01 €
Aktivierung Gedenksteine Friedhof 6661 - € 4.998,00 € |- 4.998,00 €
Umbuchung / Aktivierung l‘6821 - € 2.713,20 € |- 2.713,20 €
Bestandsverdanderungen 27.527,15€ | 480.734,85€ |- 453.207,70€
Korrektur EGB - £ - € - £
659.679,75€ | 480.734,85 € 178.944,90 €

Die Gedenksteine fiir den Friedhof wurden erst dem Bestandskonto Kunstgegensténde,
Kulturdenkmaler zugewiesen. AnschlieBend erfolgte eine Bestandsdnderung zum Konto
Gebéaude und Aufbauten. Auf die entsprechenden Hinweise wird verwiesen.
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AiB Tiefbaumafin. Ramstedter Str. Zugange Abgdnge Bestand
E6B 01.01.2013 (Vortrag) 14.460,93 €
AK/HK Investitionen 86.149,86 € - £ 86.149,86 €
Abgdnge /Umbuchung in Aufwand 126,00 € |- 126,00 €
Korrektur E6GB - £ - £ - £
86.149,86 € 126,00 € | 100.484,79 €

2. Finanzanlagevermogen

EO6B 01.01.2013 JAB 31.12.2013
Finanzanlagevermégen 410.527,97 € 410.527,97 €
Anteile an verbundenen Unternehmen 383.500,00€ 383.500,00 €
Beteiligungen 27.027,97 € 27.027,97 €
Sondervermégen - £ - £
Ausleihungen - £ - £

Wertpapiere

Veranderungen gegenuber dem Vorjahr haben sich nicht ergeben.

3. Umlaufvermdogen

E6B 01.01.2013 JAB 31.12.2013

Umlaufvermégen 9.032.753,75 € 8.804.447 44 €

Vorrite / Grundstiicke in Entwicklung

Vorrate werden im Jahresabschluss nicht ausgewiesen. An dieser Stelle sei jedoch auf
die Feststellungen/ Hinweise zu ,Unbebaute Grundstlicke" verwiesen.

Forderungen

Die Vermdégensrechnung weist folgende wertberichtigte Forderungen zum 31.12.2013
aus.

e ————————— -~~~ ]
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E6B 01.01.2013 JAB 31.12.2013
privatrechtliche Forderungen 28.744,65 € 5.696,91 €
Sonstige Vermdgensgegenstinde 520,40 € 234,50 €
Forderungen gesamt 412.417,05 € 414.313,60 €

Die Forderungen zum 31.12.2013 haben sich gegeniber dem Vorjahr geringfligig
erhéht. Dies ist im Wesentlichen aus der Korrekturbuchung zur Eréffnungsbilanz (37,0
T€) zurtckzufUhren.

Zur Forderungsbewertung liegt eine Dienstanweisung vor, die jedoch bisher noch nicht
durch Unterschrift in Kraft getreten ist.

Anhand der Unterlagen ist ersichtlich, dass eine Priifung der Forderungen auf ihre
Werthaltigkeit erfolgt. Insgesamt wurden Forderungen i.H.v. 13,3 T€ befristet
niedergeschlagen. Im Wesentlichen erfolgt die Wertberichtigung jedoch uUber die
pauschale Einzelwertberichtigung nach dem Alter der Forderungen. Die pauschale
Wertberichtigung ist je Personenkonto tibersichtlich dargestellt. Anhand der Ubersichten
wie z.B. Reste auf Personenkonten ist ersichtlich, dass vereinzelt noch Forderungen aus
den Jahren bis zu 2004 bestehen, wobei es sich z.T. um Kleinstbetrage (bis zu unter 10
Cent) handelt.

Es ist zu beachten, dass bei einer pauschalen Einzelwertberichtigung sémtliche zum
Jahresabschluss berichtigten Betrdge zum Jahresanfang wieder als Forderung
vorzutragen sind und wiederum einer Uberpriifung der Werthaltigkeit zu unterziehen
sind. Es wird empfohlen, hier die Mdbglichkeit einer Wertberichtigung durch
Einzelwertberichtigung (ggf. sogar unbefristete Niederschlagung) zu priifen.

e

Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2013 der Gemeinde Zielitz Seite 43



Fachdienst Rechnungsprifung des Landkreises Bérde

Stand EWB / befr.
31.12.2013 NS PWB bereinigte Ford.

16111001  |6ffentlich-rechtl. Ford aus DL 76.94539 € 20.646,13 €
1611201 Wertberichtigung gegendff.-rechtl. Ford.DL 13.060,32 € | 43.23894 €
16911001 |Sonstige 6ffentl-rechtl. Forderungen 3.497,50 € 695,75 €
1691201 Wertberichtigung sonstige 6ff-rechtl. Ford 188,00€ | 2613,75€
16911230  |Sonst. &ffentl-rechtl. Ford. aus Sopo 387.040,31 € - € - € 387.040,31 €
1711101 Privatrechtl. Ford. aus DL 5.656,00 € 5.468,64 €
1711201 Wertberichtigungen - € 187,36 €
17211001  |Sonst. privatrechtl. Forderungen - € -
17212000 |Wertberichtigung - € - €
1791 Sonstige Vermdgensgegenstinde priv B 435,00 € 234,50 €
17912000 |Wertberichtigung 19,00 € 181,50 €

Summer aller Forderungen 473.574,20 € | 13.267,32 € | 46.221,55 € 414.085,33 €

Der Forderungsbetrag begriindet sich im Wesentlichen aus den sonstigen &ffentlich-
rechtlichen Forderungen aus Sonderposten. Hierbei handelt es sich um vorliegende
Fordermittelbescheide fir das Dorftheater (350,0 T€) und fir den bereits
abgeschlossenen Wirtschaftswegebau von Schricke nach Colbitz (37.040,31 €).

In Hohe des Zuwendungsbescheides fur den Wirtschaftswegebau erfolgte eine
Korrektur der Eréffnungsbilanz. Diese Forderung war zum Stichtag 01.01.2013 nicht
eingebucht.

Im Haushaltsjahr 2013 wurden Forderungen iH.v. 9.011,67 € unbefristet
niedergeschlagen. Hierbei handelt es sich It. Anhang um uneinbringliche Forderungen,
die im laufenden Haushaltsjahr als Aufwand verbucht wurden.

Liquide Mittel

E6B 01.01.2013 JAB 31.12.2013

Kassenbestand, Bankguthaben, etc. 8.620.336,70 € 8.390.133,84 €
Zusammensetzung:
Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten 3.442.907,42 € 1.108.222,42 €

sonstige Einlagen 5.177.429,28 € 7.281.911,42 €
Bargeld - £ - £

Die Kontoausziige bzw. Saldenmitteilungen zum 31.12.2013 lagen vor. Die in der Bilanz
zum 31.12.2013 ausgewiesenen Mittel stimmen mit Bestanden It. Kontoausziige zum
31.12.2013 Uberein.
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Aktive Rechnungsabgrenzung

Auch zum Jahresabschluss 31.12.2013 wurden keine Rechnungsabgrenzungen
durchgefuhrt.

PASSIVSEITE

E6B 01.01.2013 JAB 31.12.2013

Eigenkapital 10.702.603,24 € 8.162.987,72 €

Der Anteil des Eigenkapitals am Gesamtkapital (Bilanzsumme) betragt 34,4 %. Diese
Eigenkapitalquote ist als gut anzusehen. Fur die Kennzahl der Eigenkapitalquote Il wird
das bilanzanalytische Eigenkapital (Eigenkapital zzgl. Sonderposten zugrunde gelegt.
Die Eigenkapitalquote Il betragt 50,6 %.

Das Eigenkapital setzt sich wie folgt zusammen:

Eo6B 01.01.2013 JAB 31.12.2013
Rucklagen 10.702.603,24 8.166.616,83 €
Basis-Reinvermdgen 10.702.603,24 10.702.603,24 €
Basis-Reinvermégen-Ifd. Korrektur 0,00 - 2.535.986,41 €
RL aus Uberschiissen ordentl. Erg. 0,00
Sonderriicklagen 0,00
Ergebnisvortrag 0,00 - €
Jahresuberschuss/ -fehlbetrag 0,00 - 3.629,11 €
Stand 31.12. 10.702.603,24 8.162.987,72 €

Korrektur der Ricklagen

Gemall § 54 KomHVO besteht eine Berichtigungspflicht, wenn sich bei der Aufstellung
spéaterer Jahresabschliisse ergibt, dass Vermdgensgegenstiande zu Unrecht nicht oder
mit einem unzutreffenden Wert in der Eréffnungsbilanz angesetzt wurden. Der
unterlassene Ansatz ist jedoch nur dann nachzuholen bzw. der Wertansatz ist nur dann
zu berichtigen, wenn es sich um einen wesentlichen Betrag handelt.

Zum Jahresabschluss 31.12.2013 erfolgten Berichtigungen der Eréffnungsbilanz i.H.v.
2,5 Mio €.

)
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Korrektur der Eré6ffnungsbilanz Korrekturbetrag zur E6B

Bestands-

konto Erhéhung Verringerung

23110000 Sopo Wirtschaftsweg Schricke-Colbitz 138.606,85 €

16911230 Ford. Sopo Wirtschaftsw. Schricke-Colb 37.040,31 €

03210000 Unterstand Friedhof 1,00 €

03210000 Kiiche MGH 1,00 €

08110000 Einfriedung Schwimmbad 1,00 €

09613000 Anlage im Bau Betriebshof 17.147,83 €

28210000 FAG VbG-Umlage 2013 1.353.165,00 €

28210000 FAG VbG-Umlage 2014 1.375.486,00 €
Verdnderungen 192.797,99 € | 2.728.651,00 €
Korrektur E6B gesamt 2.535.853,01 €

Die Notwendigkeit der Korrektur der Eréffnungsbilanz wurde im Anhang begriindet.

Die Gemeinde hat zur Sicherung ihrer Haushaltswirtschaft Riicklagen zu bilden. Nach §
111 Abs. 1 KVG i.V.m. § 22 KomHVO sind durch die Zufithrung der Uberschiisse der
Ergebnisrechnung Rucklagen zu bilden. Die Bildung weiterer zweckgebundener
Rucklagen (Sonderricklagen) ist zuléssig. Diese sind vorrangig zu § 23 KomHVO —
Haushaltsausgleich — zu bilden.

Sonderriicklagen wurden bisher Anicht gebildet. Riicklagen aus Uberschiissen des
aulerordentlichen Ergebnisses waren nicht zu bilden.

E6B 01.01.2013 JAB 31.12.2013

Jahresfehlbetrag 0,00 - 3.629,11 €

Der Jahresfehlbetrag ergibt sich aus der Ergebnisrechnung des Jahres 2013. Die
Zusammensetzung der einzelnen Posten der Ertragen und Aufwendungen sowie das
Ergebnis der Prufung werden im Erlauterungsteil der Posten der Ergebnisrechnung
entsprechend ausgefiihrt.

Sonderposten
E6B 01.01.2013 JAB 31.12.2013

Sonderposten 3.807.513,00 3.839.592,00 €
Zusammensetzung

Sopo aus Zuwendungen 3.061.744,00 3.039.000,00 €
Sopo aus Beitragen 341.920,00 396.176,00 €
Sopo aus Anzahlungen 350.000,00 350.000,00 €
Sonstige Sonderposten 53.849,00 54.416,00 €
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Ein wesentlicher Teil (79 %) der Sonderposten sind Sonderposten aus Zuwendungen,
wobei sich ein Anteil von 54 % am Gesamtvolumen der Zuwendungen auf
Zuwendungen vom Land bezieht.

Eine genaue Ubersicht, um welche geférderten investiven MaRnahmen es sich in 2013
handelt, ist dem Anhang zum Jahresabschluss nicht zu entnehmen.

RBW zum Zugange/ RBW zum
01.01.2013 Abgénge Auflésung 31.12.2013
Zuwendungen Bund
Zweifeldsporthalle 481.203,00 € - €| 11.618,00€ 469.585,00 €
Zuwendungen Land - €
FFW 305.195,00 € 11.153,00 € 294.042,00 €
Zweifeldsporthalle 836.824,00 € 20.205,00 € 816.619,00 €
Gemeindestralen 474.157,00 € 19.111,00 € 455.046,00 €
StraRenbeleuchtung 10.131,00 € 511,00 € 9.620,00 €
Investpausch.-MGH AuflenA - € 65.066,00 € 542,00 € 64.524,00 €
1.626.307,00 € 65.066,00€ | 51.52200€| 1.639.851,00¢€
Zuwendungen Gemeinden/ GV - €
Grundschule Zielitz 954.234,00 € 25.551,00 € 928.683,00 €
Zuwendungeniibrige Bereiche
Versicherungserstattung 927,13 € 46,13 € 881,00 €
Gesamtbetrag der Zuwendungen 3.062.671,13 € 65.066,00 € | 88.737,13 € 3.039.000,00 €

Die Sonderposten vom Bund beziehen sich ausschlieRlich auf Zuwendungen von der
Agentur fur Arbeit fur die Zweifeldsporthalle.

Der Zugang bei den Sonderposten vom Land begriindet sich in der im Jahr 2013
erhaltenen Investitionspauschale. Diese wurde den neu errichteten AuRenanlagen im
Mehrgenerationshaus zugeordnet und analog der festgesetzten Nutzungsdauer
ertragswirksam aufgeldst.

Die Sonderposten aus Anzahlungen betreffen Zuwendung fur die MaRnahme ,Bau des
Dorftheaters, Zielitz*. Erst nach Fertigstellung der Anlagen im Bau sind diese
Sonderposten dem jeweiligen Vermdgensgegenstand zuzuordnen und ertragswirksam
aufzulésen.

Die Sonderposten aus Beitrdgen erhohten sich durch die beitragsfinanzierten
MaRnahmen: Wehrmihlenweg (um 71.517,76 €) und Gartenstrae Abschnitt | (um
1.979,79 €). Die Auflésung erfolgt in Hoéhe der Nutzungsdauer des
Vermdgensgegenstandes. Die Korrekturbuchung i.H.v.1.214,30 € erfolgte nach den
tatsachlich eingegangenen IST-Zahlungen.

Die Zugénge bei den sonstigen Sonderposten i.H.v. 3.355,01 € begrinden sich in den
Erstattungen der Versicherung aufgrund des Einbruchs im Bauhof. Wie bereits
ausgefuhrt, stellt die Versicherungszahlung eine Entschadigung fur untergegangene
Werte dar und keine Zuwendung fiur eine Neuinvestition, es sei denn, der
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Erstattungsbetrag der Versicherungsleistung liegt Uber den Restbuchwert des
abgéngigen Vermbgensgegenstandes.

Erst bei Versicherungsleistungen tber den Restbuchwert hinaus, kommt die Bildung
eines ertragswirksam aufzulésenden Sonderpostens aus dem verbleibenden Betrag
(Erstattung ./. Restbuchwert des abgéngigen Vermégensgegenstandes) in Betracht.

Da im Rahmen der Erstellung der Eroffnungsbilanz die beweglichen
Vermégensgegenstande bis 3.000 € Netto nicht in der Anlagenbuchhaltung erfasst
wurden, war die Bildung eines Sonderpostens zuldssig.

Eine Stichprobenprifung erfolgte hinsichtlich der Auflésung der Sonderposten
entsprechend des bezuschussten Vermdgensgegenstandes. Im Ergebnis dessen
ergaben sich keine Feststellungen.

Die zur Nachweisfuhrung vorgelegten Unterlagen waren plausibel aufgestellt und in ihrer
Form nachvollziehbar.

Riickstellungen

Der Ausweis von Ruickstellungen in der Bilanz dient der periodengerechten Darstellung
des Jahresergebnisses. Durch ihre Bildung wird verdeutlicht, wie hoch die erwarteten
zuklnftigen Verpflichtungen eingeschatzt werden.

Nach den Grundsatzen ordnungsgemaRer Buchfiihrung setzt die Riickstellung fur eine
ungewisse Verbindlichkeit voraus, dass am Bilanzstichtag eine Verbindlichkeit besteht
oder wirtschaftlich verursacht wurde, die dem Grunde und / oder ihrer Héhe nach
ungewiss ist und bei der Inanspruchnahme durch den Glaubiger wahrscheinlich ist.

E6B 01.01.2013 JAB 31.12.2013
Rickstellungen 5.680.861,37 € 8.735.492,25 €
Zusammensetzung:
Sonstige Riickstellungen: 5.680.861,37 € 8.735.492,25 €
Altersteilzeit, Urlaubsanspriiche 111.453,37 € 71.354,99 €
FAG - Umlagen 5.557.012,00 € 8.653.757,26 €
anhangige Gerichtsverfahren - € - €
drohende Verluste aus schwebenden Geschaften
und laufenden Verfahren - € - €
Sonstige Verbindl. gegentber Dritten oder aufgrund
von Rechtsvorschriften 12.396,00 € 10.380,00 €

Die Bildung von Ruckstellungen erfolgt durch eine Gegenbuchung auf einem sachlich
zugehorigen Aufwandskonto. Die Ausnahme ergibt sich durch die Umstellung des
kameralen Haushaltes auf das NKHR. Hier werden nach Vorliegen der
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Voraussetzungen die Rickstellungen gebildet, obwohl ,tats&chlich® im Vorjahr keine
Aufwandsbuchung erfolgte. Die Ruckstellungsbildung zur Eréffnungsbilanz hatte
Auswirkungen auf das Eigenkapital zum 01.01.2013.

Wird im Rahmen der Priifung oder bei der Aufstellung der Jahresabschliisse festgestellt,
dass bei der Bewertung in der Eréffnungsbilanz Riickstellungen zu Unrecht oder mit
einem unzutreffenden Wert angesetzt worden sind, so ist in der spéateren Bilanz der
unterlassene Ansatz nachzuholen oder der Wertansatz zu berichtigen, (ergebnisneutrale
Korrektur des Eigenkapitals gemald § 54 Abs. 1 KomHVO).

Die Gemeinde weist in ihrer Bilanz zum 31.12.2013 folgende sonstige ungewisse
Verbindlichkeiten (sonstige Riickstellungen) aus:

Altersteilzeit / Urlaubsriickstellung

Die zur Eréffnungsbilanz geméaR § 35 Abs. 1 Nr. 6a KomHVO gebildeten Riickstellungen
far zukinftige Verpflichtungen fur Gehaltszahlung im Rahmen von Altersteilzeit und
abzugeltenden Urlaubsanspruch aufgrund langerfristiger Erkrankung wurden im Jahr
2013 wie folgt in Anspruch genommen.

Stand Inanspruch- | ertragsw. Zu-
01.01.2013 nahme Auflésung | fiihrung | Stand 31.12.2013
ATZ MA Betriebshof 20.982,32 € - € - € 20.982,32 €
ATZ MA Schwimmbad 68.368,65 € 21.598,38 € - € - € 46.770,27 €
Urlaubsanspriicke L.fr. Kh 3.602,40 € - € - € 3.602,40 €
nachtrégliche Verdienstzahlg. 18.500,00 € 18.500,00 € - € - € - €
111.453,37 € 40.098,38 € 71.354,99 €

Aus dem Anhang geht hervor, dass sich die nachtraglich gezahlten Verdienstzahlungen
sich auf Gehaltsnachberechnungen fur den Zeitraum Marz 2012 bis Oktober 2013
aufgrund einer Gerichtsentscheidung beziehen.

Im Anhang zur Erdffnungsbilanz wurde nicht erwéhnt, dass Gerichtsverfahren anhangig

sind und es zu drohenden Verpflichtungen aus diesen anhéngigen Gerichtsverfahren
kommen kann.

Die Ruckstellungsauflésung fir Altersteilzeitvereinbarungen sowie fiir abzugeltenden
Urlaubsanspruch wird bis zum Jahre 2015 bzw. 2017 abgeschlossen sein.

Ruckstellungen fir ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs und
von Steuer — und Sonderabgabenschuldverhaltnissen

Die Verbandsgemeindeumlage wurde zur Eréffnungsbilanz nicht entsprechend
bilanziert. Aus diesem Grund erfolgte eine Korrektur der Eréffnungsbilanz um die
Aufwendungen fir die Jahre 2011 und 2012 i.H.v. insgesamt 9,8 Mio€.

“
Bericht Uber die Prufung des Jahresabschlusses 2013 der Gemeinde Zielitz Seite 49



Fachdienst Rechnungspriifung des Landkreises Bérde

Stand 01.01.2013 | Inanspruchn. ertragsw. Zugang Stand
Kreisumlage 2013 Aufldsung 2013 31.12.2013
Aufwand fur 2011 - Ist 2013 1.947.900,00 € [ 1.947.849,00 € - € 51,00 €
Aufwand far 2012 - Ist 2014 2.329.300,00 € - € - € 2.329.300,00 €
Aufwand fur 2013 - Ist 2015 2.178.556,00 € | 2.178.556,00 €
4.277.200,00 € | 1.947.849,00 € 2.178.556,00 € | 4.507.856,00 €
Stand 01.01.2013 | Inanspruchn. ertragsw. Zugang Stand
VbG Umlage 2013 Auflésung 2013 31.12.2013
Aufwand fir 2011 - Ist 2013 1.353.165,00€ | 1.353.165,00 € - € - €
Aufwand fiir 2012 - Ist 2014 1.375.486,00 € - € - € 1.375.486,00 €
Aufwand fiir 2013 - Ist 2015 1.451.089,26 € | 1.451.089,26 €
Korrektur EGB 2.728.651,00 € | 1.353.165,00 € 1.451.089,26 € | 2.826.575,26 €
Finanzkraftumlage 2013 Aufiésung 2013 31.12.2013
Aufwand fur 2011 - Ist 2013 547.600,00 € 547.558,00 € - € 42,00 €
Aufwand fur 2012 - Ist 2014 703.300,00 € - € - € 703.300,00 €
Aufwand fur 2013 - Ist 2015 - € - € - € 615.933,00€ | 615.933,00 €
1.250.900,00 € 547.558,00 € 615.933,00 € | 1.319.233,00 €
Riickstellungen FAG gesamt 8.653.664,26 €

Die Inanspruchnahme der zuriickgestellten Aufwendungen fiir Kreisumlage und die
Finanzkraftumlage erfolgte nicht in voller Héhe. Sofern der Differenzbetrag von 51 €
bzw. 42 € nicht mehr fir den zuriickgestellten Zweck benétigt wird, ist dieser durch
Buchung gegen Eigenkapital aufzulésen.

Dem FD Rechnungsprifung liegen nunmehr (2018) Ausfihrungen vom
Landesrechnungshof = (Protokolle aus Beratungen) vor, in denen die
Ruckstellungsbildung in Héhe der gesamten Kreis-, Verbandsgemeinde- aber auch
Finanzausgleichsumlage als unzulassig erklart wird. Vielmehr soll die
Ruckstellungsbildung nur in Héhe des Differenz- bzw. Erhéhungsbetrages gegeniiber
der gewohnlich zu leistenden Umlage erfolgen. Auch geht der Landesrechnungshof
davon aus, dass Ruckstellungen nur im Falle einer wesentlichen Erhéhung der zugrunde
zu legenden Steuereinnahmen zu bilden sind.

Da dies aus dem § 35 Abs. 1 Nr. 6 KomHVO nicht explizit hervorgeht, wurde die
Ruckstellungsbildung bisher in Hohe der gesamten Umlage gebildet. Auf die jeweiligen
Ergebnisrechnungen hat diese Verfahrensweise keine Auswirkungen.

Nach Korrektur der Riickstellungsbildung ergibt sich lediglich eine Verschiebung auf der
Passivseite der Bilanz. Das Eigenkapital erhéht sich; Riickstellungsbetrag FAG
verringern sich.

Nach den Aussagen des Landesrechnungshofes hat eine Korrektur der Eréffnungsbilanz
zu erfolgen.

===
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Sonstige Ruckstellungen fiir sonstige Verpflichtungen

Nach § 35 Abs. 1 Nr. 6 c) KomHVO diirfen ,Sonstige Ruckstellungen* auch fir sonstige
Verpflichtungen gegenuber Dritten oder aufgrund von Rechtsvorschriften, die vor dem
Bilanzstichtag wirtschaftlich begriindet wurden und dem Grunde oder der Héhe nach
noch nicht genau bekannt sind, sofern der zu leistende Betrag wesentlich ist.

Die Festlegung einer Wesentlichkeitsgrenze durch die Verwaltung ist von den értlichen
Gegebenheiten und den haushaltsméaRigen Auswirkungen abhéngig zu machen. Fiir die
Gemeinde wurde bisher noch keine Wesentlichkeitsgrenze festgelegt.

Fir die Aufwendungen der Priifung des Jahresabschlusses 2013 waren im
Haushaltsjahr 2013 Riickstellungen zu bilden. Diese Aufwendungen wurden jedoch

im Haushaltsjahr 2013 nicht erfasst und entsprechend auf der Passivseite der
Bilanz ausgewiesen.

Stand Inanspruch- | ertragsw. Stand
sonstige Verpflichtungen 01.01.2013 nahme Auflésung | Zufiihrung | 31.12.2013
Prifung JR 2012 2.016,00 € 2.016,00 € - €
Priifung E6B 10.380,00 € 10.380,00 €
Priifung JAB 2013 - € - €
12.396,00 € 10.380,00 €

Hinweis: Fiir die kiinftigen Jahresabschliisse ist zu beachten, dass die Auflésungen von
mit der Erdffnungsbilanz gebildeten Riickstellungen durch Verrechnung mit der
Ricklage aus der Eréffnungsbilanz und somit ergebnisneutral zu buchen sind, da
kameral kein Aufwand der Riickstellungsbildung zugrunde lag und somit keine Deckung
durch entsprechende finanzwirksame Ertrége erfolgte.

Verbindlichkeiten:

E6B 01.01.2013 JAB 31.12.2013

Verbindlichkeiten 3.180.719,54 €

2.990.421,46 €

Verbindlichkeiten aus Krediten

3.020.761,78 € 2.900.025,76 €
Verb. Kredite zur Zahlungssicherung - € - €
Verbindlichkeiten aus L. und Leistungen 24.792,57 € 11.158,78 €
Verb aus Transferleistungen 13.234 45 € - £
Sonstige Verbindlichkeiten 121.930,74 € 79.236,92 €

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen far Investitionen und
InvestitionsférderungsmaRnahmen wurden ordnungsgeman Ubertragen. Es handelt sich
um  kommunale Altschulden, die im Jahr 2009 von der Zielitzer
Wohnungsbaugesellschaft mbH bernommen wurden. Der zu leistende Kapitaldienst
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wird zu 100 % von der Wohnungsgesellschaft an die Gemeinde erstattet. In der
Verbindlichkeitentbersicht ~ zum 31.12.2013 waren  Verbindlichkeiten  aus
Kreditaufnahmen i.Hwv. 2.900,0 T€ ausgewiesen. Die Verringerung der
Kreditverbindlichkeiten begriindet sich in der ordentlichen Tilgung im Haushaltsjahr 2013
i.H.v. 120,7 T€.

Drei Darlehen i.H.v. insgesamt 1,9 Mio€ wurden im Haushaltsjahr 2013 umgeschuldet.
Es wurden Angebote eingeholt und die Entscheidung hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit
schriftlich und nachvollziehbar begriindet.

Von den Kreditverbindlichkeiten wurden 124,8 T€ als kurzfristig eingestuft. Hierbei
handelt es sich um die ordentliche Tilgung im Jahr 2014.

Stand zum Stand zum

Kreditinstitut 31.12.2012 31.12.2013
1 DKB 337.717,89 € 320.701,66 €
2 DKB 762.700,70 € 734.489,92 €
3 W Immo Umschuldung KS Bérde 2013 870.202,76 € 835.089,73 €
4 W Immo Umschuldung KS Bérde 2013 414.819,09 € 1.009.744 .45 €

5 W Immo Umschuldung KS Bérde 2013 635.321,34 € ) ) '
3.020.761,78 € 2.900.025,76 €

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Die Bilanz weist Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen wie folgt aus:
e Kto 35110001 i.H.v. 102,51 € aus.

Hierbei handelt es sich um Uberzahlungen (Guthaben), die aufgrund einer
Ruckzahlungsverpflichtung als Verbindlichkeiten auszuweisen sind.

e Kto 3512 — Sicherheitseinbehalte i.H.v. 11.056,27 €

Die mit der Schlussrechnung abgerechneten Betrége stellen Herstellungskosten der
BaumafRnahmen dar, die den bilanziellen Wert der hergestellten Bauten erhéhen. Dies
gilt unabhangig davon, ob die Rechnungsbetrage in vollem Umfang an den Hersteller
ausgezahlt werden.

Der Einbehalt stellt eine (kassentechnische) Verrechnung der Investitionsauszahlung mit
dem zu leistenden Sicherheitsbetrag dar. (siehe auch Erlauterungen unter Pkt. 6.2.3)

Somit wird die Begleichung der Schlussrechnung als Verbindlichkeit L+L und
Auszahlung aus Investitionstatigkeit gebucht. Der Einbehalt selbst ist nach Auffassung
der Rechnungsprifung als antizipative Rechnungsabgrenzung gemal® § 37 Nr. 3
KomHVO zu verstehen und It. Kontenrahmenplan des Landes Sachsen-Anhalt den
sonstigen Verbindlichkeiten zuzuordnen.

Antizipative Rechnungsabgrenzungen werden fiir Ertrdge und Aufwendungen gebildet,
die wirtschaftlich in das abzuschlieBende Geschéftsjahr gehdren, aber erst im Folgejahr
als Einnahmen oder Ausgaben anfallen.
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Wie die nachfolgende Ubersicht zeigt, enthélt der Bestand der Verbindlichkeiten aus
Sicherheitseinbehalte zum 31.12.2012 noch nicht ausgezahlte Betrdge aus den Jahren
ab 2008ff. Den Unterlagen ist zu entnehmen, dass zum Ende des Haushaltsjahres 2016
immer noch Sicherheitseinbehalte aus den Jahren 2008 bis 2012 vorhanden sind.

Die Sicherheitseinbehalte sind zu iiberpriifen und entsprechend zu bearbeiten.

Sicherheitseinbehalte 01.01.2013 Auszahlung Einzahlung 31.12.2013

Haushaltsjahr 2008 1.275,65 € 1.275,65 €
Haushaltsjahr 2009 3.5650,18 € 1.815,00 € 1.735,18 €
Haushaltsjahr 2010 5.591,07 € 5.591,07 €
Haushaltsjahr 2011 - €
Haushaltsjahr 2012 13.340,02€ 10.885,65 € 2.454 37 €
Haushaltsjahr 2013 - € - €

23.756,92 € 11.056,27 €

Sonstige Verbindlichkeiten

Die Sonstigen Verbindlichkeiten verringerten sich im Wesentlichen durch die
Umbuchung des Sicherheitseinbehaltes zum Bestandskonto 3512 — Verbindlichkeiten
aus Lieferungen und Leistungen.

Sonstige Verbindlichkeiten
VW E6B 01.01.2013 Zu-/ Abgange JAB 31.12.2013

01100 Grundsticksverkaufe 78.881,85 € - € 78.881,85 €
01320 Spenden 236,42 € 100,00 € 336,42 €
01400 Sicherheitseinbehalte 23.756,92 € |- 23.756,92 € - £
01555 Separationsflachen 25,569 € 0,23 € 25,82 €
01567 Eigentum des Volkes 51,18 € |- 58,35 € |- 717 €

102.951,96 € |- 23.715,04 € 79.236,92 €

Der negative Bestand auf dem VW-Konto 01567 entstand durch die Buchung einer
Auszahlung von Verwahrgeld; wobei der ausgezahlte Betrag tiber den zum 01.01.2013
vorhandenen Bestand lag. Nach Aussagen der Kassenleiterin wurde der negative
Bestand inzwischen aus dem allgemeinen Haushalts ausgeglichen.

Ubernahme Haftungsverhaltnisse

Die Ubernahme von Birgschaften, Verpflichtungen aus Gewahrvertrdgen sowie
wirtschaftlich vergleichbare Rechtsgeschéfte, d. h. im Allgemeinen die Ubernahme einer
zusatzlichen Haftung zugunsten Dritter sind fur die kommunale Haushaltswirtschaft und
fur die Gewahrleistung der kommunalen Aufgabenerfillung von besonderer Bedeutung.

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses haben sich keine Anhaltspunkte dafir
ergeben, dass die Gemeinde hat in der Vergangenheit Birgschaften und andere
Sicherheiten Ubernommen hat.
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Passive Rechnungsabgrenzung

E6B 01.01.2013 JAB 31.12.2013

passive RAG 12.561,54 12.467,27

Rechnungsabgrenzungsposten sind Positionen in der Bilanz, bei denen aus Griinden
der korrekten Ergebnisermittlung der periodenfremde Ertrag oder Aufwand erfasst wird.

Der Bilanzansatz zum 31.12.2013 beinhaltete die periodengerechte Zuordnung der
Grabnutzungsgebihren i.H.v. 1.298,01 und die Abgrenzung der im Haushaltsjahr 2013
eingenommenen Grabnutzungsgebuhren fur die Folgejahre i.H.v. 1.203,74 €.

Stand ertragsw. Stand
passive RAG 01.01.2013 | Auflésung Zufiihrung 31.12.2013
12.561,54 €| 1.298,01€ 1.203,74 € 12.467,27 €
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