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1. Einleitung
1.1  Ziel und Zweck der Planung

Die Energetic Immobilien GmbH (Vorhabentrager), vertreten durch Herrn Kreutzer, hat den An-
trag auf Aufstellung eines Bauleitplanverfahrens zur planungsrechtlichen Vorbereitung eines
Sondergebietes fur die Errichtung einer Photovoltaikfreilandanlage (PV-Anlage) im nordlichen
Bereich der Gemarkung Colbitz, nahe der Autobahn A 14, gestellt.

Mit der Umsetzung der Planung soll ein Beitrag zur alternativen Energiegewinnung zugunsten
der Ressourcenschonung an anderen Stellen geleistet werden, aus Solarenergie wird elektri-
scher Strom erzeugt, der dann in das 6ffentliche Netz eingespeist wird.

Aktive Klimaschutzpolitik wird als wirtschaftliche Chance gesehen, um die Daseinsvorsorge mit
der Wertschopfung aus den erneuerbaren Energien zu verknipfen. Gleichzeitig wird den raum-
ordnerischen Zielen entsprochen, die u. a. eine Erh6hung des Anteils der erneuerbaren Ener-
gien am Energieverbrauch vorsehen.

Der beschleunigte Ausbau der Erneuerbaren Energien dient der 6ffentlichen Sicherheit und
stellt ein Uberragendes o6ffentliches Interesse dar.

PV-Anlagen im Aul3enbereich, die in das offentliche Stromnetz einspeisen, werden grundsétz-
lich nicht von den Privilegierungstatbestadnden des 8§ 35 Abs. 1 BauGB erfasst. Die Zulassigkeit
gemal 8§ 35 Abs. 2 BauGB scheidet auf Grund der Beeintrachtigung offentlicher Belange eben-
falls aus. Daher ist flr die bauplanungsrechtliche Zulassigkeit von PV-Anlagen, die im Aul3en-
bereich als selbstandige Anlagen errichtet werden sollen, eine gemeindliche Bauleitplanung er-
forderlich.

Im Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) werden Voraussetzungen fur die finanzielle Férderung
fir Strom aus erneuerbaren Energien formuliert. Danach werden neben der Notwendigkeit der
Aufstellung eines Bebauungsplans konkrete Anforderungen an den Standort der Solaranlage
definiert. Die Bezuschussung erfolgt fir PV-Anlagen auf bereits versiegelten Flachen oder Kon-
versionsflachen aus wirtschaftlicher, verkehrlicher, wohnungsbaulicher oder militarischer Nut-
zung sowie auch fur solche, die langs von Autobahnen oder Schienenwegen liegen. Mit der am
1. Januar 2021 in Kraft getretenen Novellierung wurde fir Letztere die Flachenausdehnung auf
bis zu 200 Metern, gemessen vom aufl3eren Rand der Fahrbahn, erhéht. Innerhalb dieser Ent-
fernung muss langs zur Fahrbahn ein mindestens 15 Meter breiter Korridor freigehalten werden.

Mit dem vorliegenden Standort werden die oben beschriebenen Anforderungen erflillt, so dass
vorgesehenen ist, im Rahmen eines Bauleitplanverfahrens das erforderliche Planungsrecht zu
erlangen.

Gemal 8§ 8 Abs. 2 Satz 1 BauGB sind Bebauungsplane aus dem Flachennutzungsplan zu ent-
wickeln. Der Flachennutzungsplan der Verbandsgemeinde Elbe-Heide wurde mit der Bekannt-
machung im Amtsblatt vom 30.06.2016 wirksam. Er stellt die fiir die Planung vorgesehenen
Bereiche als Flachen fir die Landwirtschaft dar. Notwendig ware eine Sonderbauflache mit der
Zweckbestimmung Freiflachenphotovoltaikanlagen. Gleichzeitig ist der Kriterienkatalog, der ftr
die Standortsuche im Gemeindegebiet aufgestellt wurde, entsprechend anzupassen. Dafir ist
eine Flachennutzungsplandnderung erforderlich. Diese soll in einem Parallelverfahren zur Auf-
stellung des Bebauungsplanes gemal § 8 Abs. 3 BauGB erfolgen.

Die Gemeinde Colbitz hat am 25.02.2021 die Aufstellung eines vorhabenbezogenen Bebauungs-
plans fur die Errichtung des geplanten Solarparks beschlossen.

Die Planungshoheit fur die Aufstellung des Flachennutzungsplans liegt bei der Verbandsge-
meinde Elbe-Heide. Der Verbandsgemeinderat hat in seiner 6ffentlichen Sitzung am 15.03.2021
die Aufstellung der 7. Anderung des Flachennutzungsplans ,Sondergebiete Freiflachenphoto-
voltaik nordlich Colbitz* beschlossen.
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1.2  Aufstellungsverfahren

Die Energetic Immobilien GmbH beantragte mit Schreiben vom 05. Marz 2021 die Aufstellung
eines Bauleitplanverfahrens fur die Errichtung einer Freiflachenphotovoltaikanlage in 3 Teilbe-
reichen entlang der A 14 bei Colbitz.

Der Verbandsgemeinderat Elbe-Heide hat in seiner Sitzung am 15. Marz 2021 die Aufstellung
der 7. Anderung des Flachennutzungsplans der Verbandsgemeinde Elbe-Heide beschlossen.

Die frilhzeitige Beteiligung der Offentlichkeit gemaR § 3 Abs. 1 BauGB erfolgte in Form einer 6f-
fentlichen Auslegung des Vorentwurfs der 7. Anderung des Flachennutzungsplans der Verbands-
gemeinde Elbe-Heide in der Zeit vom 23. September bis 25. Oktober 2021. Die frihzeitige Un-
terrichtung der von der Planung bertihrten Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Belange
ist mit Schreiben vom 16.November 2021 und 21.Dezember 2021 mit der Aufforderung zur Au-
Rerung auch beziglich des Umfangs und Detaillierungsgrades der Umweltprifung nach § 2
Abs. 4 BauGB erfolgt.

Im Rahmen der friihzeitigen Unterrichtung der von der Planung berihrten Behdrden und sonsti-
gen Trager offentlicher Belange wurden Uberwiegend zustimmende Stellungnahmen abgegeben.

Die nachfolgend aufgefiihrten Stellungnahmen beinhalten Hinweise und Bedenken.

Das Ministerium fur Landesentwicklung und Verkehr des Landes Sachsen-Anhalt und die Re-
gionale Planungsgemeinschaft Magdeburg haben festgestellt, dass die Planung mit den Zielen
und Grundséatzen der Raumordnung bzw. der Regionalplanung vereinbar ist.

Das Amt fur Landwirtschaft, Flurneuordnung und Forsten Mitte hat in seiner Stellungnahme ge-
fordert, die Darstellung der Abgrenzung im Teilbereich 1 zu korrigieren. Dementsprechend
werden die Bereiche der bereits fertiggestellten Autobahnanlagen (Wildbriicke, Regenrick-
haltebecken und Ausgleichs- und ErsatzmalRnahme entlang der B 189) nicht als Sondergebiet
der Photovoltaikanlagen dargestellt.

Weitere Hinweise beziiglich des Flurbereinigungsverfahrens Dolle BAB A 14, Verfahrensnum-
mer 270K7014 beziehen sich auf die Erganzung der Konzeption des Flachennutzungsplanes
fur die Einordnung von Freiflachenphotovoltaikanlagen im Verbandsgemeindegebiet. Die Ab-
wagung zu diesen MaRnahmen ist nicht Bestandteil der 7. Anderung des Flachennutzungsplans
der Verbandsgemeinde Elbe-Heide.

Die Hinweise der Fachstelle Landwirtschaft beztglich landwirtschaftlicher Nutzungen im Vorha-
bengebiet, beispielsweise als Weideflache fur Schafe sowie die Beriicksichtigung der Belange
angrenzender landwirtschaftlicher Nutzungen sind ebenso in nachfolgenden verbindlichen Bau-
leitplanungen zu klaren wie auch die Forderung des Riickbaus der PV-Anlagen nach Beendigung
der Nutzungsdauer.

Von der unteren Forstbehorde, Landkreis Borde, wurde darauf verwiesen, dass die geplante
PV-Anlage so zu errichten ist, dass die Entstehung eines Brandes und die Ausbreitung von
Feuer und Rauch vermieden wird. Dabei wurde auf Abstandsregelungen aus Brandenburg und
Thiringen Bezug genommen. Weiter wird darauf verwiesen, dass die Aufgabe des vorbeugen-
den Waldbrandschutzes das Landeszentrum Wald als untere Forstbehtérde wahrnimmt.

Aus den vorgenannten Darstellungen hervorgehend, wird von der unteren Forstbehdrde des
Landkreises Borde eingeschatzt, dass die Voraussetzungen fiir die Errichtung von PV-Anlagen
im sudlichen Bereich des Teilbereichs 1 nicht gegeben waren.

Diese Auffassungen werden von der Verbandsgemeinde Elbe-Heide nicht geteilt. Dazu ist zu
bemerken, dass bei Photovoltaikfreiflachenanlagen grundsatzlich nur eine geringe Brandlast
besteht. Die Anlagen bestehen aus nicht brennbaren Gestellen, den Solarpaneelen und Kabel-
verbindungen. ,Als Brandlast kdnnen hier die Kabel und Teile der PV-Module selbst angenom-
men werden. Zudem kdnnte es noch zu einem Flachen- (Rasen)brand kommen.“ (Fachinfor-
mation fir die Feuerwehren: Brandschutz an Photovoltaikanlagen (PV-Anlagen) im Freigelande
- s0g. Solarparks, Landesfeuerwehrverband Bayern e.V., Juli 2011). Eine geeignete Ma3nahme
zur Vorbeugung eines Flachenbrandes besteht darin, die Flache unter und zwischen den Mo-
dulen in konkret festgesetzten Intervallen zu mé&hen und den Grinschnitt dabei regelmalig zu
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entsorgen. Diese sowie weitere BrandschutzmalRnahmen, wie die Bereitstellung von Losch-
wasser usw. sind in den nachfolgenden Planverfahren zu klaren.

Die in den in der Stellungnahme der unteren Forstbehérde genannten Landeswaldgesetzten
anderer Lander geltenden Mindestabstande finden in Sachsen-Anhalt keine Anwendung.
Das Landeszentrum Wald wurde im Planerfahren beteiligt, es wurden keine Inhalte zum Wald-
brandschutz geaul3ert.

Hinsichtlich der Bedenken bezulglich der Eignung des Teilbereichs 1 fur die Errichtung von Pho-
tovoltaikfreiflachenanlagen ist zu bemerken, dass auf der Planungsebene der vorbereitenden
Bauleitplanung die grundsatzliche Eignung der Flachen betrachtet wird. Dazu fand im Vorfeld
eine Abstimmung mit dem Amt fur Landwirtschaft, Flurneuordnung und Forsten Mitte, Aul3en-
stelle Wanzleben (ALFF) statt.

Vom Landeszentrum Wald Sachsen-Anhalt (LZW) wird empfohlen, fur die gesamte Teilflache 1
eine Aufforstung der Nutzung durch Photovoltaik vorzuziehen.

Dieser Empfehlung wird nicht gefolgt. Vom Amt fur Landwirtschaft, Flurneuordnung und Fors-
ten Mitte, AuRRenstelle Wanzleben (ALFF) wurden mit Schreiben vom 12.01.2021 im Rahmen
des Flurbereinigungsverfahrens Colbitz BAB A14 mit den Ordnungsnummern 982 und 1055
die Plangebietsflachen in den drei Teilbereichen ,im Zusammenhang mit den geplanten Pho-
tovoltaikanlagen als Abfindungsflurstiicke neu zugeteilt.“ Die Grundstiicksflachen der drei
Teilbereiche zur Errichtung von PV-Anlagen wurden zuvor mit dem ALFF Mitte abgestimmt.
Die in der Stellungnahme des LZW aufgefiihrte Darstellung von Waldflachen fir die Halden-
erweiterung Kalihalde Zielitz betrifft nicht die 7. Anderung des FNP Elbe-Heide.

Weitere Hinweise der Stellungnahmen des Landesamtes fur Denkmalpflege und Archéologie
Sachsen-Anhalt, der Autobahn GmbH, der Landesstral3enbaubehérde, Regionalbereich Mitte,
der Trinkwasserversorgung Magdeburg GmbH und des Landesamtes flr Geologie und Berg-
wesen Sachsen-Anhalt werden in die Planung Gbernommen. Die entsprechenden Regelun-
gen sind im Rahmen der nachfolgenden verbindlichen Bauleitplanung zu treffen.

Verfahrensschritte Durchfiihrung
Aufstellungsbeschluss 15.03.2021
Frihzeitige Beteiligung nach § 3 (1) BauGB 23.09.-25.10.2021
Frihzeitige Beteiligung nach § 4 (1) BauGB Anschreiben 16.11.

und 21.12.2021

Auslegungsbeschluss zum formellen Entwurf
Bekanntmachung des Auslegungsbeschlusses
Offentliche Auslegung nach § 3 (2) BauGB

Behdrdenbeteiligung sowie Beteiligung der sonstigen Trager offent-
licher Belange und der Nachbargemeinden nach § 4 (2) BauGB

Abwagungsbeschluss

Feststellungsbeschluss
Genehmigung
In-Kraft-Treten des FNP durch ortsiibliche Bekanntmachung

2. Ausgangssituation

2.1 Raumlicher Geltungsbereich

Die Gemeinde Colbitz gehoért, neben Angern, Burgstall, Loitsche-Heinrichsberg, Rogatz, West-
heide und Zielitz, seit dem 01.01.2010 zur Verbandsgemeinde Elbe-Heide im 6stlichen Teil des
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Landkreises Borde. Der Sitz der Verbandsgemeinde befindet sich in Rogatz. Colbitz befindet sich
im stdlichen Teil des Verbandsgemeindegebietes.
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den Teilbereich 1 grenzt eine Sonderbauflache mit hohem Griinanteil fir Anlagen und Einrichtungen
der Landesverteidigung.

Alle drei Teilbereiche befinden sich langs der Autobahn A 14, innerhalb einer Entfernung von
200 m, gemessen vom auf3eren Fahrbahnrand.

2.2 Rechtsgrundlagen

Die Bearbeitung basiert auf folgenden Rechtsgrundlagen in der jeweils aktuellen Fassung:

Bundesgesetze/ -verordnungen

- Raumordnungsgesetz (ROG) vom 22. Dezember 2008 (BGBI. | Nr. 65 vom 30.12.2008
S. 2986)

- Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. November 2017
(BGBI. | S. 3634)

- Baunutzungsverordnung (BauNVO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. No-
vember 2017 (BGBI. | Nr. 75 vom 29.11.2017 S. 3786)

- Planzeichenverordnung 1990 (PlanzV)

- Bundesnaturschutzgesetz vom 29. Juli 2009 (BGBI. I Nr. 51 vom 06.08.2009 S. 2542)

- Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSchG) vom 17.3.1998

Landesgesetze/ -verordnungen

- Landesentwicklungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (LEntwG LSA) vom 23. April 2015
(GVBI. LSA S. 170), geandert durch Gesetz vom 30. Oktober 2017 (GVBI. LSA S. 203),
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- Verordnung tber den Landesentwicklungsplan 2010 des Landes Sachsen-Anhalt vom 16.
Februar 2011, (GVBI. LSA S. 160),

- Regionaler Entwicklungsplan fur die Planungsregion Magdeburg, 28.06.2006

- Naturschutzgesetz des Landes Sachsen-Anhalt vom 10. Dezember 2010 (GVBI. LSA
Nr. 27 vom 16.12.2010, S. 569)

- Wassergesetz fur das Land Sachsen-Anhalt (WG LSA) in der Fassung vom 16. Marz 2011

- Bauordnung des Landes Sachsen-Anhalt in der Fassung der Bekanntmachung vom 10.
September 2013 (GVBI. LSA Nr. 25 vom 16.09.2013, S. 440)

3. Ubergeordnete und sonstige Planungen und bestehende ortli-
che Plane

3.1 Landesentwicklungsplan 2010 des Landes Sachsen-Anhalt (LEP 2010 LSA)

Gemall dem LEP 2010 LSA gehdrt das Plangebiet zu den folgenden Vorranggebieten:
- Vorranggebiet Wassergewinnung | Colbitz-Letzlinger Heide (Pkt. 4.2.4.1)
Dazu enthdalt der LEP 2010 LSA folgende Zielvorgabe:

»,Z 141 Vorranggebiete fur Wassergewinnung sind Gebiete, die der Sicherung der 6ffentlichen
Trinkwasserversorgung quantitativ und qualitativ dienen.”

»Im Vorranggebiet Colbitz-Letzlinger Heide befinden sich die Wasserschutzgebiete Haldensle-
ben, Born und Schernebeck. Das Wasserwerk Colbitz versorgt ca. 480 000 Einwohner aus den
Landkreisen Anhalt-Bitterfeld, Jerichower Land und Salzlandkreis sowie die Landeshauptstadt
Magdeburg.

Die Versorgung erfolgt tiber das Verbundsystem der 6ffentlichen Trinkwasserversorgung Sach-
sen-Anhalts.”

Dem Schutz der Wasservorréate fur die Trinkwasserversorgung ist bei Entscheidungen tber die
Zulassigkeit von sonstigen Raumnutzungen der Vorrang einzuraumen. Entgegenstehende Vor-
haben sind unzulassig (Begrindung zum Z 141).

Die Verbandsgemeinde Elbe-Heide geht davon aus, dass die vorliegende Planung mit dem Z
141 vereinbar ist.

Begriindung:
Die Errichtung einer Photovoltaikfreiflachenanlage ist mit relativ geringen Bodenversiegelungen

verbunden. Die Versiegelung beschrankt sich im Wesentlichen auf die Rammpfosten fir die
Gestellsysteme sowie erforderliche Nebenanlagen mit kleinen Grundflachen. Das anfallende
Niederschlagswasser wird weiterhin ungehindert auf dem Grundstiick versickern kénnen. Im-
missionen mit Auswirkungen auf den Grundwasserhaushalt sind nicht zu erwarten. Verande-
rungen der Erdoberflache und damit der schitzenden Deckschichten sind im Rahmen der Er-
richtung der PV-Anlagen nicht vorgesehen.

Die drei Teilflachen betreffen kein festgesetztes Trinkwasserschutzgebiet des Landes Sachsen-
Anhalt.

- Vorranggebiet Rohstoffgewinnung | Kalisalz Zielitz (Pkt. 4.2.3)
Dazu enthalt der LEP 2010 LSA folgende Zielvorgaben:

»Z 134 Vorranggebiete fur Rohstoffgewinnung dienen dem Schutz von erkundeten Rohstoffvor-
kommen insbesondere vor Verbauung und somit der vorsorgenden Sicherung der Versorgung
der Volkswirtschaft mit Rohstoffen (Lagerstattenschutz).”

»,Z 135 Vorranggebiete fir Rohstoffgewinnung sind Gebiete mit erkundeten Rohstoffvorkom-
men, die bereits wirtschaftlich genutzt werden, die fir eine wirtschaftliche Nutzung vorgesehen
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sind oder in denen das Rohstoffvorkommen wegen seiner volkswirtschaftlichen Bedeutung ge-
schutzt werden soll.“

»,Z 136 Als Vorranggebiete fir Rohstoffgewinnung werden festgelegt:
I. Kalisalzlagerstatte Zielitz, einschlie3lich der Erweiterung Ubertagiger Anlagen und Halden

Begriindung: In Zielitz hat sich eines der weltweit leistungsfahigsten Kalibergwerke entwickelt,
dessen Weiterbetrieb durch die Sicherung weiterer Vorratsfelder im 6ffentlichen Interesse liegt.

Damit verbunden ist die Erweiterung tibertagiger Anlagen und Halden.

Der gewonnene Rohstoff wird national und international vorrangig als Dingematerial eingesetzt,
damit kommt der Lagerstatte eine Uberregionale Bedeutung zu. Im Zuge der Veredlung der
Rohsalze sind produktionsbedingt Aufbereitungsriickstande im Obertagebereich aufzuhalden.”

Die Verbandsgemeinde Elbe-Heide geht davon aus, dass die vorliegende Planung mit den Zie-
len Z 134 bis Z 136 vereinbar ist.

Begrindung:
Das in der Beikarte 3 zum LEP 2010 LSA dargestellte Vorranggebiet fir Rohstoffgewinnung

bezieht sich hauptséachlich auf den untertéagigen Abbau.

Die geplanten Photovoltaikfreiflachenanlagen entlang der Autobahn werden als temporare An-
lagen, zun&chst fir 30 Jahre, errichtet. Sofern untertagige Arbeiten innerhalb der 3 Teilbereiche
zur Anderung des Flachennutzungsplans stattfinden, sind Auswirkungen auf die Photovoltaik-
freiflachenanlagen nicht zu erwarten.

Weitere Ziele und Grundsatze des LEP-LSA 2010 sind zu berticksichtigen:

Z 103 Es ist sicher zu stellen, dass Energie stets in ausreichender Menge, kostengiinstig, sicher
und umweltschonend in allen Landesteilen zur Verfligung steht. Dabei sind insbesondere die
Mdglichkeiten fur den Einsatz erneuerbarer Energien auszuschépfen und die Energieeffizienz
zu verbessern.

G 74 Der Einsatz fur mehr lokal abgesicherte Netze und kleinere Anlagen zur lokalen Absiche-
rung der Energiegewinnung soll weiter vorangetrieben werden.

G 75 Die Energieversorgung des Landes Sachsen-Anhalt soll im Interesse der Nachhaltigkeit
auf einem 6konomisch und 6kologisch ausgewogenen Energiemix beruhen.

Gemdl3 Z 115 sind ,,Photovoltaikfreifldichenanlagen in der Regel raumbedeutsam und bedlirfen
vor ihrer Genehmigung einer landesplanerischen Abstimmung. Dabei ist insbesondere ihre Wir-
kung auf

e das Landschaftsbild,
e den Naturhaushalt und
¢ die baubedingte Stérung des Bodenhaushalts

zu prifen.

G 84 Photovoltaikfreiflachenanlagen sollen vorrangig auf bereits versiegelten oder Konversi-
onsflachen errichtet werden.

G 85 Die Errichtung von Photovoltaikfreiflachenanlagen auf landwirtschaftlich genutzter Flache
sollte weitestgehend vermieden werden.

Die Verbandsgemeinde Elbe-Heide geht davon aus, dass die vorliegende Planung mit den ge-
nannten Zielen und Grundsatzen vereinbar ist.

Begrindung:
Die geplante Sonderbauflache mit der Zweckbestimmung Freiflachenphotovoltaikanlagen dient

der Erzeugung von Solarstrom und entspricht damit der Zielstellung, erneuerbare Energien aus-
zubauen.

Der rechtskraftige Flachennutzungsplan enthalt Flachen, die unter Einhaltung der Grundsétze
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G 84 und G 85 vorrangig fur den Ausbau erneuerbarer Energien genutzt werden sollen. Mittler-
weile sind diese Flachen im Gebiet der Verbandsgemeinde vollstandig ausgeschopft, so dass
zum weiteren Ausbau erneuerbarer Energien andere Flachen gefunden werden mussen. Fla-
chen entlang von Autobahnen und Schienenwegen werden gemalf dem aktuellen EEG in die
Forderung einbezogen. Dabei wird davon ausgegangen, dass die Schadstoffbelastungen der
an Verkehrswegen grenzenden Flachen eine anderweitige Flachenverwendung rechtfertigen.
Die Nutzung dieser, vom Gesetzgeber vorgegebenen Flachen ermdéglicht die weitere Umset-
zung der Ziele des Klimaschutzes.

Eine landwirtschaftliche Nutzung als extensives Griinland/ Weideflache ist im Bereich der Pho-
tovoltaikfreiflachenanlage weiterhin moglich.

Das Landschaftsbild sowie der Naturhaushalt sind am Standort durch die Autobahntrasse be-
eintrachtigt. Baubedingte Stérungen des Bodenhaushalts werden nicht erwartet.

Die Verbandsgemeinde Elbe-Heide hat am 01.11.2021 eine ,Erganzung der Konzeption des
Flachennutzungsplanes fir die Einordnung von PVA im Verbandsgemeindegebiet” beschlos-
sen. In diesem erganzenden Konzept hat sich die Verbandsgemeinde kritisch mit weiteren mog-
lichen Standorten fir PVA auseinandergesetzt und die Kriterien dafiir erweitert. So wurden erst-
malig das Kriterium ,Landwirtschaftlich benachteiligte Flachen entlang von Autobahnen und
Schienenwegen in einem Abstand von bis zu 200 Metern“ aufgenommen und die sich daraus
ergeben Flachen einer Prifung unterzogen, diese Standorte u.a. anhand der Erfordernisse der
Raumordnung, auch unter Beachtung des Grundsatzes G 85 LEP-LSA 2010, tberprift und im
Ergebnis dessen den Standort ,Bundesautobahn A 14 Bereich Colbitz Nord® als potenziellen
Standort fur Photovoltaikfreiflachenanlagen aufgenommen. Die Verbandsgemeinde Elbe-Heide
bewertete den Belang des Ausbaus der erneuerbaren Energien hoher als den Belang der Inan-
spruchnahme landwirtschaftlicher Nutzflachen.

3.2 Regionaler Entwicklungsplan fur die Planungsregion Magdeburg

Gemal den Zielen der Regionalplanung sind fiir das Plangebiet folgende Ziele und Grundsatze
der Raumordnung zu bertcksichtigen:

- Grundsatze der Raumordnung fur die Planungsregion Magdeburg (4.)

"Nachteiligen Veréanderungen des Klimas soll entgegengewirkt werden. Die dazu notwendigen
Verringerungen der Emissionen von Treibhausgasen sollen mindestens in dem Mal3e erreicht
werden, zu dem sich die Bundesrepublik Deutschland international verpflichtet hat. Die raum-
bedeutsamen MaRRnahmen haben sich an dieser Zielstellung zu orientieren."

Dieser allgemeinen Forderung wird mit dem Vorhaben entsprochen. Mdgliche Emissionen
durch Energiegewinnung kénnen durch die Realisierung des Vorhabens erspart bleiben, so
dass das Vorhaben generell mit dieser hier genannten Grundsatzfestlegung in Ubereinstim-
mung zu bringen ist.

- Entwicklungsachsen

LEntwicklungsachsen sind durch eine Bindelung von Verkehrs- und technischer Infrastruktur und
eine unterschiedlich dichte Folge von Siedlungskonzentrationen gekennzeichnet.”

Z 5.1.4 ,Uberregionale Entwicklungsachsen sind Verbindungsachsen von transeuropéischer Bun-
des- und Landesbedeutung, die dem Leistungsaustausch zwischen Metropolregionen, Verdich-
tungsraumen und Oberzentren unter Einbeziehung der Mittelzentren dienen sollen. Der Anschluss
und die Entwicklung des landlichen Raumes und der grof3en Erholungsréaume soll gesichert werden
und eine angemessene Einbindung des Landes und seiner TeilrAume in die nationalen und trans-
europdischen Netze erreicht werden. (LEP-LSA Punkt 3.1.4, geandert durch Gesetz vom
15.08.2005)“

- Zentralortliche Gliederung

Z 5.2.1 ,Zur Schaffung gleichwertiger Lebensbedingungen in allen Landesteilen ist das System
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Zentraler Orte weiterzuentwickeln. Die Zentralen Orte sollen als Versorgungskerne Uber den eige-
nen drtlichen Bedarf hinaus soziale, wissenschaftliche, kulturelle und wirtschaftliche Aufgaben fur
die Bevolkerung ihres Verflechtungsbereiches tbernehmen. (LEP-LSA Punkt 3.2.1)“

Die Gemeinde Colbitz besitz keine zentralortliche Funktion. Das nachstgelegene Grundzentrum
ist Angern.

Die geplante Sonderbauflache mit der Zweckbestimmung Freiflachenphotovoltaikanlagen ist mit
den o. g. Zielen und Grundsatzen vereinbar.

- Vorranggebiet fur Wassergewinnung | Colbitz-Letzlinger Heid (Le EP-LSA Punkt
3.3.4 Nr. |

Vorranggebiete fir Wassergewinnung werden zur Deckung des zurzeit vorhandenen oder abseh-
baren Trinkwasserbedarfs festgelegt. Die Entwicklung eines 6kologischen Verbundsystems, wel-
ches auch in diesen Bereichen vorgesehen ist, steht der Wassergewinnung nicht entgegen.

Z 5.3.4.2 Vorranggebiete fir Wassergewinnung sind Gebiete mit herausragender Bedeutung fiir die
Sicherung der 6ffentlichen Trinkwasserversorgung. Planungen und Maf3nahmen, die mit diesem
Ziel nicht vereinbar sind, sind unzulassig. (LEP-LSA Punkt 3.3.4)

Die Verbandsgemeinde Elbe-Heide geht davon aus, dass die vorliegende Planung mit dem Vor-
ranggebiet fur Wassergewinnung vereinbar ist.

Begrindung:
Die zum Vorranggebiet Wassergewinnung | Colbitz-Letzlinger Heide, Pkt. 4.2.4.1 des LEP LSA

aufgefuhrten Argumente gelten analog.

- weitere einzelfachliche Grundsatze:
Klimaschutz (6.6):

Nachteiligen Veranderungen des globalen Klimas muss entgegenwirkt werden. Die Verunreinigung
der Luft soll vor allem in den Verdichtungsraumen verringert werden. Damit die Reduktionsziele der
Bundesregierung erreicht werden kdnnen, sollen die Emissionen von Treibhausgasen reduziert
werden. Die raumbedeutsamen MalRnahmen sollen sich an dieser Zielstellung orientieren. (LEP-
LSA Punkt 4.6)

Energie (6.10):

Im Rahmen der Landesenergiepolitik gilt es, die Energiesparpotentiale auszunutzen sowie fur die
Energieversorgung alle verantwortbaren Energiequellen zu nutzen. Es sind insbesondere alle M6g-
lichkeiten fir den Einsatz erneuerbarer Energien auszuschopfen und Emissionen bei der Ener-
gieumwandlung zu senken sowie die Energieeffizienz zu verbessern. Aufgrund der unverantwortli-
chen Risiken sollen in Sachsen-Anhalt keine Atomkraftwerke errichtet und betrieben werden. (LEP-
LSA Punkt 4.10.1)

Den o. g. Grundsétzen wird entsprochen.

3.3 Flachennutzungsplan

Die Verbandsgemeinde Elbe-Heide verfiigt tUber einen Flachennutzungsplan, der am
30.06.2016 wirksam geworden ist. Darin wird das Plangebiet als Flachen fur die Landwirtschaft
dargestellt.

Zur Nutzung regenerativer Energiequellen im Rahmen des Klimaschutzes wird in der Begrin-
dung des Flachennutzungsplans ausgefihrt, dass sich die Verbandsgemeinde Elbe-Heide an
den Zielen des Bundesgesetzgebers orientiert. D. h. sie hat ihre Planung so konzipiert, dass
notwendige Flachen zur Erzeugung regenerativer Energie aus planungsrechtlicher Sicht ange-
boten werden kdnnen. Mittlerweile sind diese Flachen jedoch aufgebraucht.

Fur die Wahl der Standorte zur Errichtung von Photovoltaikfreiflachenanlagen hat die Verbands-
gemeinde Elbe-Heide in ihrem Flachennutzungsplan einen Kriterienkatalog erarbeitet:

1. Eignung durch hinreichende Sonneneinstrahlung und Exposition der Flachen,
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2. Gemal dem Grundsatz G 84 des Landesentwicklungsplanes (LEP 2010) sollen Photo-
voltaikfreiflachenanlage vorrangig auf bereits versiegelten oder Konversionsflachen er-
richtet werden,

3. Alternativ Nutzung von bereits bauleitplanerisch fir eine gewerbliche oder sonstige bau-
liche Nutzung festgesetzten Flachen,

4. Gemal dem Ziel 115 des LEP 2010 sind die Wirkungen auf

- das Landschaftsbild,
- den Naturhaushalt und die baubedingte Stérung des Bodenhaushalts

Zu prufen.
Die hier betrachteten Standorte entsprechen diesen Kriterien teilweise:

Zul.

Die drei Teilbereiche entlang der A 14 sind auf Grund der Sonneneinstrahlung fiir die Erzeugung
von Solarstrom geeignet.

Das Gelande ist nahezu eben. Es handelt sich um offenes Gelande, bei dem die Sonneinstrah-
lung ungehindert auf die Standorte einwirken kann. Gehélze befinden sich Gberwiegend nordlich
bzw. westlich der Standorte und beeintrachtigen damit die Sonneneinstrahlung nicht.

Zu 2.

Die dem Grundsatz G84 des LEP-LSA 2010 entsprechenden Eignungsflachen im Gebiet der
Verbandsgemeinde Elbe-Heide sind inzwischen belegt.

Der Grundsatz G84 ist nicht auf den ausschlie3lichen Gebrauch von Konversionsflachen ge-
richtet, sondern darauf, vorrangig solche zu nutzen.

Da grof3flachige Konversionsflachen und versiegelte Flachen, auf denen in wirtschaftlicher Form
Freiflachenphotovoltaikanlagen untergebracht werden kénnten, in der Verbandsgemeinde Elbe-
Heide nicht mehr zur Verfigung stehen, der erforderliche Ausbau der Erneuerbaren Energien
dennoch weiter vorangetrieben werden soll, werden anderweitige Flachen bendbtigt.

Vom Gesetzgeber werden fir die Errichtung von Photovoltaikfreiflachenanlagen zusatzlich zu
den o. g. Konversionsflachen auch Flachen, die langs von Autobahnen oder Schienenwegen
liegen priorisiert. Diese sollen in der vorliegenden Planung genutzt werden. Dabei ist zu beriick-
sichtigen, dass diese Flachen gegenwartig landwirtschaftlich genutzt werden.

Allerdings gehen von Bundesautobahnen regelmaRig dkologische Belastungen aus, die die
Qualitat der landwirtschaftlichen Produktion beeintrachtigen, so dass die Verbandsgemeinde
Elbe-Heide in der Abwéagung aller Belange nach den o. g. Konversionsflaichen auch Flachen
entlang von Autobahnen oder Schienenwegen fir die Nutzung als Solarpark untersucht.

Diese Vorgehensweise wird auch unter dem Aspekt in Betracht gezogen, dass eine landwirt-
schaftliche Nutzung als extensives Grunland/Weideflache unter und zwischen den Freiflachen-
photovoltaikanlagen kiinftig méglich sein wird, so dass die landwirtschaftliche Nutzung mindes-
tens teilweise weiterhin stattfinden kann.

Zu 3.

Geeignete Flachen, die bereits bauleitplanerisch fiir eine gewerbliche oder eine sonstige bauliche
Nutzung festgesetzt wurden, stehen zur Zeit im Gebiet der Verbandsgemeinde nicht zur Verfi-
gung, so dass auch hier die unter Punkt 2 aufgeflihrten Argumente zur Anwendung kommen.

Im Ubrigen sollen, entsprechend der Begriindung zum rechtswirksamen Flachennutzungsplan,
vorhandene bauleitplanerisch schon gesicherte Flachen weiterhin vorrangig fur Gewerbe und
Industrie zur Verfigung stehen.

Zu 4.
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Bezuglich der Wirkungen auf das Landschaftsbild, den Naturhaushalt sowie baubedingte Sto-
rungen des Bodenhaushaltes sind im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung entsprechende
Festsetzungen zu formulieren, mit denen Beeintrachtigungen reduziert bzw. erhebliche Beein-
trachtigungen vermieden werden kénnen.

Die Verbandsgemeinde Elbe — Heide beabsichtigt, den inzwischen deutlich ambitionierter for-
mulierten Zielen der Bundesregierung zur Erreichung einer klimaneutralen Energiegewinnung
durch eine Ausweitung der Flachen zur Gewinnung von solarer Strahlungsenergie zu entspre-
chen. Um dies stadtebaulich geordnet nach nachvollziehbaren Kriterien und nicht nur auf Grund-
lage von Verwertungsinteressen der Bodeneigentiimer zu organisieren, hat der Verbandsge-
meinderat am 15.03.2021 beschlossen, die Konzeption fur Freiflachenphotovoltaikanlagen ei-
ner Prifung auf weitere nach den bisherigen Kriterien geeigneten Flachen zu unterziehen und
um zusatzliche Kriterien auf Grundlage der vom Bundesgesetzgeber im Erneuerbare Energien
Gesetz (EEG 2017) benannten Zielsetzungen zu erweitern. (Erganzung der Konzeption des
Flachennutzungsplanes fir die Einordnung von Freiflachenphotovoltaikanlagen im Verbands-
gemeindegebiet, Biro fir Stadt-, Regional- und Dorfplanung, Dipl. Ing. J. Funke, Oktober 2021)

Neben Konversionsflachen werden nun auch landwirtschaftlich benachteiligte Gebiete unter-
sucht, zu denen It. der 0. g. Konzeption in der Verbandsgemeinde Elbe - Heide die Flachen in
folgenden Gemeinden gehdren:

- Angern Gemarkungen Mahlwinkel und Wenddorf
- Burgstall (insgesamt)

- Colbitz (insgesamt)

- Westheide Gemarkung Born

Unter Verwendung zusétzlicher Kriterien beabsichtigt die Verbandsgemeinde Elbe — Heide den
Umfang der Flachen zu begrenzen, die durch Freiflachenphotovoltaikanlagen der Landwirt-
schaft entzogen werden. In Anlehnung an die Neufassung des Erneuerbare Energien Gesetzes
soll daher der Kriterienkatalog erweitert werden.

Klnftig sollen zur Beurteilung der Eignung von Flachen fir Freiflachenphotovoltaik auch Fla-
chen mit den nachfolgenden Kriterien einbezogen werden:

- Flachen die als Acker- oder Grinlandflachen genutzt werden und

- sich in landwirtschaftlich benachteiligten Gebieten befinden und

- entlang von Autobahnen und Schienenwegen in einem Abstand von bis zu 200 Meter
angeordnet werden.

Zusatzlich sind die in der Erganzung der Konzeption des Flachennutzungsplanes fiur die Ein-
ordnung von Freiflachenphotovoltaikanlagen im Verbandsgemeindegebiet, Blro fir Stadt-, Re-
gional- und Dorfplanung, Dipl. Ing. J. Funke, Oktober 2021 aufgefuhrten Ausschlusskriterien zu
bertcksichtigen.

Die im Gebiet der Verbandsgemeinde Elbe- Heide vorhandenen Autobahnen und Schienen-
wege wurden nach den aufgefuhrten Kriterien beurteilt, wobei fiir die Flachen im Gebiet der 7.
Anderung des Flachennutzungsplans ,Sondergebiet Freiflachenphotovoltaik nérdlich Colbitz*
eine Eignung mit folgender Begriindung festgestellt wurde:

,NOrdlich der Autobahnauffahrt Colbitz schlie3en sich bis zum Beginn der Waldflachen westlich
und 0stlich an die Autobahn fir Freiflachenphotovoltaikanlagen geeignete Flachen an. Diese en-
den 6stlich der Autobahn mit einer vernetzenden Kompensationsmaf3nahme zwischen den Wald-
flachen. Aufgrund der vernetzenden Funktion, die ein zumindest einseitiges Angrenzen von Frei-
flachen erfordert, sind die Flachen dstlich davon nicht fur die Nutzung fur Photovoltaikanlagen
geeignet. Auf der Westseite der Bundesautobahn A14 entstehen bei Einhaltung des Abstandsbe-
reiches von bis zu 200 Metern von der Bundesautobahn Al14 zwei Restflachen, die landwirtschaft-
lich nicht mehr geordnet zu bewirtschaften sind. Hier wird eine Ausdehnung der geeigneten Fla-
chen bis zur Bundesstrale B 189 und zur Kreisstraf3e nach Angern als stadtebaulich sinnvoll
erachtet. Weiter nordlich in der Gemarkung Colbitz befinden sich nur noch westlich der Bunde-
sautobahn A14 Flachen mit landwirtschaftlicher Nutzung im Abstandsbereich von 200 Metern zur
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Autobahn, die fur die Nutzung fur Freiflachenphotovoltaikanlagen geeignet sind.®

Dabei wird allerdings in der aufgefiihrten Konzeption darauf hingewiesen, dass die vorliegende
stadtebauliche Konzeption als Grundsatzpapier zu verstehen ist. ,Eine flachendeckende Inan-
spruchnahme aller geeigneten Flachen bedarf im Rahmen der Anderung des Flachennutzungs-
planes der Uberpriifung hinsichtlich der gravierenden Auswirkungen auf das Landschaftsbild.”
Nicht alle Flache, die den aufgefiihrten Kriterien entsprechen, sollen einer Nutzung fir Freifla-
chenphotovoltaikanlagen zugefiihrt werden, sondern nur dort, wo ein konkretes Umsetzungsin-
teresse besteht.

Die vorliegende Planung beinhaltet dementsprechend die Flachen, fur die in Abhéangigkeit von
der Flachenverfugbarkeit ein solches Umsetzungsinteresse besteht.

Auf Grund der anthropogenen Pragung der drei Teilbereiche wird eingeschatzt, dass eine bau-
liche Nutzung in Form der geplanten Photovoltaikfreiflachenanlagen mit den aufgeftihrten Um-
weltzielen vereinbar ist. Gravierende Auswirkungen auf das Landschaftsbild werden nicht er-
wartet. Im Umweltbericht wird dazu ausgefihrt, dass das Landschaftsbild im Untersuchungs-
raum bereits von der Trasse der BAB 14 lberpragt wird.

Mit der geplanten Nutzung wird der Uberwiegende Teil der Flachen durch Vegetation Uberdeckt
werden, anfallendes Niederschlagswasser wird weiterhin an Ort und Stelle versickern kénnen.
Die Anlage wird gelandebegleitend aufgestellt, so dass Eingriffe in den Boden weitestgehend
vermieden werden. Sie beschranken sich auf die punktférmigen Verankerungen der Funda-
mente fur die Solarmodule sowie fur weitere kleinflachige technische Anlagen.

Eine intensive Auseinandersetzung mit den Schutzgttern erfolgt im Umweltbericht.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass das Plangebiet der 7. Anderung des Flachennut-
zungsplans ,Sondergebiet Freiflachenphotovoltaik nérdlich Colbitz* der Konzeption zur Einord-
nung von Sonderbauflachen fur Freiflachenphotovoltaikanlagen im Verbandsgemeindegebiet
entspricht.

Zur Umsetzung der geplanten Flachen zur Nutzung fur Freiflachenphotovoltaikanlagen ist die
7. Anderung des Flachennutzungsplanes Verbandsgemeinde Elbe-Heide - ,Sondergebiete Frei-
flachenphotovoltaik nérdlich Colbitz“ erforderlich.

3.4 Energierechtliche Rahmenbedingungen

Das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) gilt als Steuerungselement fir den Ausbau der er-
neuerbaren Energien in Deutschland. Es ist ein wichtiger Bestandteil auf dem Weg zur Energie-
wende, sowohl den Ausstol3 von CO2 zu vermindern als auch die Energieversorgung so weit
wie moglich auf erneuerbare Energien umzustellen.

Die energierechtlichen Rahmenbedingungen fir die vorliegende Planung basieren auf dem
EEG in der aktuellen Fassung von 2021.

Danach sind Solaranlagen gemaf 8 48 Abs. 1 Nr. 3 ¢) EEG u. a. dann férderfahig, wenn sich
die Anlagen auf Flachen befinden, die langs von Autobahnen oder Schienenwegen liegen, und
die Anlage in einer Entfernung bis zu 200 Metern, gemessen vom auf3eren Rand der Fahrbahn,
errichtet wurde und innerhalb dieser Entfernung ein langs zur Fahrbahn gelegener und mindes-
tens 15 Meter breiter Korridor freigehalten worden ist.

3.5 Bundesfernstral3engesetz

Gemal 8§ 9 Bundesfernstrallengesetz (FStrG) dirfen Hochbauten langs der Autobahn in einer
Entfernung bis zu 40 m nicht errichtet werden.

Gemal 8§ 9 Abs. 7 FStrG gelten die Absatze 1 bis 5 des 8 9 FStrG nicht, soweit das Bauvorha-
ben den Festsetzungen eines Bebauungsplans entspricht, der mindestens die Begrenzung der
Verkehrsflachen sowie an diesen gelegene uberbaubare Grundstucksflachen enthélt und unter
Mitwirkung des Tragers der StralRenbaulast zustande gekommen ist.
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Grundsatzlich dient diese Vorschrift der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs sowie tragt der
Mdglichkeit einer veranderten Nutzung durch erforderliche Stral3enverbreiterungen, neue Stra-
Renanschlusse, durch Anlegen von Parkplatzen oder Standspuren usw. Rechnung.

Bezuglich der Gewahrleistung der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs waren evtl. auftre-
tende Blendwirkungen als Argument gegen die Inanspruchnahme der Flache fur die geplanten
PV-Anlagen heranzuziehen. Um dafir gesicherte Aussagen zu erhalten, wurde ein Blendgut-
achten (siehe Anlage) angefertigt. Demzufolge sind nachteilige Auswirkungen infolge Reflexion
fur die benachbarte BAB A 14 auszuschliel3en. Anderweitige Beeintrachtigungen des Verkehrs
sind nicht erkennbar, so dass grundséatzlich davon auszugehen ist, dass mit dem Bau von PV-
Anlagen im Bereich der 0. g. TG 4 und TG 5 die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs nicht
beeintrachtigt wird.

Bezuglich der Mdglichkeit der Inanspruchnahme der Flachen fir anderweitige Nutzungen ist zu
berlcksichtigen, dass im Bereich 0 bis 20 Meter zur Fahrbahnkante bereits Ausgleichsmaf3nah-
men fur die Al4 errichtet wurden, deren Erhalt dauerhaft zu sichern ist und die von der vorlie-
genden Planung nicht berthrt werden.

Auf Grund dessen, dass der hier beriihrte Autobahnabschnitt erst vor wenigen Jahren neu ge-
baut und er6ffnet wurde, ist davon auszugehen, dass in dem zu betrachtenden Zeitraum vo-
raussichtlich kein weiterer Ausbaubedarf zu erwarten ist. Die hier geplanten Freiflachenphoto-
voltaikanlage sind auf eine Laufzeit von 30 Jahre befristet. Nach Ablauf der Laufzeit werden die
Anlagen zurlickgebaut und die Flache wieder in ihren urspriinglichen Zustand versetzt.

Fur die geplanten Freiflachenphotovoltaikanlage werden keine Betonfundament errichtet. Die
geplanten Solarmodule sollen auf gerammten Pfahlen installiert werden und von einem einfa-
chen Zaun umschlossen werden. Fest installierte Stromversorgungsanlagen wie z.B. Trafosta-
tionen sind in diesem Bereich nicht vorgesehen. Insofern wére, sofern der Stral3enbaulasttrager
dennoch Flachenbedarf in diesem Bereich anmeldet, ein Rickbau auch vor Ablauf der o. g.
Laufzeit fur den bendétigten Abschnitt mdglich.

Fur den gesamten Zeitraum kann bei Bedarf dem StraRenbaulasttrager ein Zutrittsrecht zu dem
Gelande der Freiflachenphotovoltaikanlage eingeraumt werden. Gleichzeitig werden ihm die
vollstdndigen Bestandsunterlagen nach Errichtung der PV Anlage zur Verfigung gestellt.

Innerhalb der 40-m-Zone werden keine Pflanzgebote oder dergleichen festgesetzt.

Um zu verhindern, dass innerhalb der 40-m-Zone andere bauliche Anlagen, als die o. g. Solar-
module errichtet werden, wird im Bebauungsplan ergdnzend festgesetzt, dass innerhalb dieses
Bereichs bauliche Anlagen in Form von Trafostationen unzuléssig sind. In der Planzeichnung
wird diese Flache als ,Flache flr Nutzungsbeschrankungen® festgesetzt.

Bezuglich der laut § 9 Abs. 8 FStrG aufgefiihrten Ausnahmen von den Verboten der Abs. 1, 4
und 6 ist zu bemerken, dass diese nur erforderlich ware, wenn ein Bauvorhaben ohne rechts-
kraftigen Bebauungsplan umgesetzt werden soll bzw. wenn es von den Festsetzungen des Be-
bauungsplans abweicht. Insofern wird davon ausgegangen, dass eine Ausnahme gemaR § 9
Abs. 8 FStrG nicht erforderlich ist.

Unabhéangig davon wére eine Ausnahme gemal § 9 Abs. 8 FStrG dann gerechtfertigt, wenn
,die Durchfihrung der Vorschriften im Einzelfall zu einer offenbar nicht beabsichtigten Harte
fihren wirde und die Abweichung mit den o6ffentlichen Belangen vereinbar ist oder wenn
Grunde des Wohls der Allgemeinheit die Abweichungen erfordern.”

Die Griinde des Wohls der Allgemeinheit werden aktuell klar und deutlich von Bundesregierung
definiert. ,Um die Klimaschutzziele zu erreichen und unabhé&ngig von fossilen Energieimporten
zu werden, soll der Anteil erneuerbarer Energien am Bruttostromverbrauch bis 2030 auf min-
destens 80 Prozent steigen. Die Bundesregierung stellt die Weichen fir den beschleunigten
Ausbau von Wind- und Solarenergie, den Ausstieg aus fossilen Energien und fir mehr Energie-
effizienz.  (Quelle: https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/klimaschutz/energie-
wende-beschleunigen-2040310, Aufruf 11.10.2022)
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Entsprechend der mit dem ,,Osterpaket am 6.4.2022 von der Bundesregierung verabschiedeten
Gesetzesnovellen soll der Ausbau erneuerbarer Energien noch einmal erheblich beschleunigt
werden. Bei Abwéagungsentscheidungen gilt der Grundsatz, dass die Nutzung erneuerbarer
Energien im Uberragenden dffentlichen Interesse liegt und der dffentlichen Sicherheit dient. Das
besondere o6ffentliche Interesse am Ausbau der regenerativen Energie wird dariber hinaus
auch durch weitere volker-, europa-, bundes- und landesrechtliche Vorschriften untersetzt und
gesteuert. Dafur ist den raumlichen Erfordernissen fir eine kostengtinstige, sichere und um-
weltvertragliche Energieversorgung Rechnung zu tragen (8 2 Abs. 2 Nr. 4 Satz 5 ROG).

Die optimale Ausnutzung der Flachen am betrachteten Standort fur die notwendige Errichtung
der hier geplanten Freiflachenphotovoltaikanlage steht demzufolge im Uberragenden offentli-
chen Interesse, insbesondere unter Beachtung der o. g. Ausfuihrungen.

Die vorhandenen baulichen Anlagen - Griunbriicke und Regenriickhaltebecken - die in unmittel-
barer Nachbarschaft zum Teilgebiet 1 im Zusammenhang mit der Errichtung der BAB A 14 ent-
standen sind, werden von der Planung nicht berthrt.

Dementsprechend wird das Plangebiet in allen Teilgebieten entlang der vom ALFF im o. g. Ver-
fahren zugeordneten Grenzen festgesetzt.

4. Bestandsaufnahme

4.1 Aktuelle Nutzungen
Alle drei Teilbereiche im Plangebiet werden gegenwartig landwirtschaftlich genutzt.
Die Planung berihrt die Belange des Flurbereinigungsverfahrens Dolle BAB A 14.

Flurbereinigung Dolle BAB A 14
Landkreis Borde
Verfahrensnummer: 270K7014

Vom Amt fur Landwirtschaft, Flurneuordnung und Forsten Mitte, AulRenstelle Wanzleben
(ALFF) wurden mit Schreiben vom 12.01.2021 im Rahmen des Flurbereinigungsverfahrens
Colbitz BAB A14 mit den Ordnungsnummern 982 und 1055 die Plangebietsflachen in den drei
Teilbereichen ,im Zusammenhang mit den geplanten Photovoltaikanlagen als Abfindungsflur-
stlicke neu zugeteilt.“ Die selbst als Landwirte tatigen Eigentimer haben die entsprechende
Planvereinbarung mit dem ALFF unterzeichnet.

4.2 Verkehrserschliel3ung

Die Teilbereiche werden jeweils Uber Zufahrten von der benachbarten L 38 (Gardelegener
StralRe) an das Uberdrtliche Verkehrsnetz angeschlossen.

4.3 Sonstige technische Infrastruktur

Der Teilbereich 1 wird von einer Rohwasserleitung ON 600 St der Trinkwasserversorgung
Magdeburg GmbH (TWM) gequert. An der sidlichen und 6stlichen Grenze dieses Teilberei-
ches verlauft ein Steuerkabel der TWM.

Laut Stellungnahme der TWM vom 22.11.2021 ist entsprechend dem DVGW-Regelwerk W
400-1 ein Schutzstreifen beidseitig der Rohrachse von mindestens 4 m einzuhalten, der von
jeglicher Bebauung freizuhalten ist, um die Zuganglichkeit (Befahrbarkeit) fir den Betrieb und
die Instandhaltung der Rohrleitung einschlief3lich vorhandener Armaturen jederzeit zu ge-
wahrleisten. Zum Steuerkabel ist ein beidseitiger Sicherheitsabstand von mind. 2 m herzustel-
len. Dabei wird von der TWM darauf hingewiesen, dass die Tragelemente einer geplanten
Photovoltaikanlage so einzubringen sind, dass die fertige Anlage nicht in den Bereich der
vorgenannten Schutzstreifen hineinragt. Die Hinweise sind im nachfolgenden verbindlichen
Bauleitplanverfahren zu beriicksichtigen.
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5. Planungsbericht
5.1 Standortwahl

Innerhalb der Verbandsgemeinde Elbe-Heide gibt es bereits an mehreren Standorten Solar-
parks. Diese Standorte, zu denen u. a. auch die in der Begrindung zum Flachennutzungsplan
im Punkt 3.6 aufgefiihrten Sonderbauflachen fir Freiflachenphotovoltaikanlagen gehdren, sind
ausgeschopft und stehen damit nicht mehr zur Verfugung.

Um dennoch weitere Flachen flr die Errichtung von Anlagen zur Gewinnung von erneuerbaren
Energien in der Verbandsgemeinde Elbe-Heide zur Verfligung stellen zu kénnen, hat die Ver-
bandsgemeinde Elbe-Heide 01.11.2021 eine ,Ergadnzung der Konzeption des Flachennutzungs-
planes fur die Einordnung von PVA im Verbandsgemeindegebiet beschlossen. In diesem er-
ganzenden Konzept hat sich die Verbandsgemeinde kritisch mit weiteren mdglichen Standorten
fur Freiflachenphotovoltaikanlagen auseinandergesetzt und die Kriterien dafiir erweitert. Deren
Bertcksichtigung wurde unter Punkt 3.3 dieser Begriindung erlautert.

Daneben sind weitere Kriterien zu berlcksichtigen. Dazu gehort u. a. die Verflgbarkeit einer
zusammenhangenden Flachengrof3e, die eine wirtschaftliche Ausnutzung gewdhrleistet sowie
die Einspeisemdoglichkeiten des aus der Solarenergie erzeugten elektrischen Stroms in das 6f-
fentliche Netz.

Die Verfugbarkeit der Flachen im Plangebiet ist gewahrleistet. Die Flachen wurden dem kuinfti-
gen Bauherren im Rahmen eines Flurbereinigungsverfahrens fur den Bau von Photovoltaikan-
lagen als Abfindungsflurstiicke neu zugeteilt.

Der Standort ist auRerdem auf Grund seines Zuschnitts sowie der Topografie fur die Installation
eines Solarparks gut geeignet. Die Mdglichkeit der Netzeinspeisung besteht in Wolmirstedt.

Der Bedarf sowie die Erforderlichkeit der planungsrechtlichen Vorbereitung des Solarparks ist
damit zu begriinden, dass mit der Umsetzung des Vorhabens der Umweltpolitik der Bundesre-
gierung, insbesondere der Erhéhung des Anteils der Stromerzeugung aus regenerativen Ener-
gien, entsprochen wird. Entsprechend der mit dem ,Osterpaket® am 6.4.2022 von der Bundes-
regierung verabschiedeten Gesetzesnovellen soll der Ausbau erneuerbarer Energien noch ein-
mal erheblich beschleunigt werden. Bei Abwagungsentscheidungen gilt der Grundsatz, dass die
Nutzung erneuerbarer Energien im Uberragenden o6ffentlichen Interesse liegt und der offentli-
chen Sicherheit dient. Das besondere offentliche Interesse am Ausbau der regenerativen Ener-
gie wird dartber hinaus auch durch weitere vélker-, europa-, bundes- und landesrechtliche Vor-
schriften untersetzt und gesteuert. Daftr ist den rAumlichen Erfordernissen fir eine kostenguns-
tige, sichere und umweltvertragliche Energieversorgung Rechnung zu tragen (8 2 Abs. 2 Nr. 4
Satz 5 ROG).

Wie die Nutzung der konventionellen Energietrager ist auch die Nutzung von erneuerbaren
Energien mit der Neuinanspruchnahme von Flachen sowie verschiedenen Nutzungskonkurren-
zen verbunden. Fir die Umsetzung der o. g. Klimaziele ist es jedoch erforderlich, fir die mit der
Flachenkonkurrenz verbundenen Konflikte annehmbare Kompromisse zu finden.

Es kann davon ausgegangen werden, dass die Planung der beabsichtigten stadtebaulichen
Entwicklung des Gebietes der Verbandsgemeinde Elbe-Heide entspricht.

5.2 Planinhalt

Von einem privaten Investor ist vorgesehen, auf einem ca. 16,7 ha groRen Gelande nordlich von
Colbitz auf jeweils 3 Teilflachen Freiflachenphotovoltaikanlagen zu errichten.

Die Zufahrten zu den Anderungsbereichen werden (iber vorhandene Wegefiihrungen von der
Gardelegener Stral3e aus erfolgen.

Im Parallelverfahren wird ein vorhabenbezogener Bebauungsplan aufgestellt. Die verbindliche
Bauleitplanung wird die erforderlichen Festsetzungen zur Gewahrleistung der stadtebaulichen
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Ordnung enthalten. Dartber hinaus wird der zu erwartende Eingriff ermittelt und die daraus ab-
zuleitenden Mafl3nahmen festgesetzt. Die Anforderungen an den allgemeinen und besonderen
Artenschutz gemaf 8§ 39 und § 44 BNatSchG werden untersucht.

Die Flachennutzungsplananderung bezieht sich ausschlief3lich auf die genannten drei Teilbe-
reiche. Alle, nicht diese Teilbereiche betreffenden Darstellungen behalten weiter ihre Gltigkeit.

5.3 Geanderte Darstellungen im Flachennutzungsplan

Zur Umsetzung des Planungsziels werden die bisher im Flachennutzungsplan als Landwirt-
schaftsflache dargestellten Flachen als Sonderbauflache mit der Zweckbestimmung Freifla-
chenphotovoltaikanlagen dargestellt.

Die in der Begriindung des rechtswirksamen Flachennutzungsplans unter Punkt 3.6 aufgefthr-
ten Standortkriterien werden ergéanzt, so dass kinftig bei der Standortwahl fir die Errichtung
von Freiflachenphotovoltaikanlagen die nachfolgend aufgefiihrten Kriterien zur Anwendung
kommen sollen (die kursiv gedruckte Passage ist neu):

1. Eignung durch hinreichende Sonneneinstrahlung und Exposition der Flachen,

2. Gemal} dem Grundsatz G84 des LEP-LSA 2010 sollen Freiflachenphotovoltaikanlagen
vorrangig auf bereits versiegelten oder Konversionsflachen errichtet werden,

3. Alternativ Nutzung von bereits bauleitplanerisch fur eine gewerbliche oder eine sonstige
bauliche Nutzung festgesetzte Flache oder

- Flachen die als Acker- oder Grinlandflachen genutzt werden und

- sich in landwirtschaftlich benachteiligten Gebieten befinden und

- entlang von Autobahnen und Schienenwegen in einem Abstand von bis zu 200
Meter angeordnet werden.

4. Gemal dem Ziel 115 des LEP-LSA 2010 sind die Wirkungen auf
- das Landschaftsbild,
- den Naturhaushalt und
- die baubedingte Stérung des Bodenhaushaltes
Zu prufen.

Entsprechend der vorn ausgefiihrten Argumentation entsprechen die drei Teilbereiche der 7. An-
derung des Flachennutzungsplans der Verbandsgemeinde Elbe-Heide den genannten Kriterien.

Alle drei Teilbereiche sind nahezu eben und unterliegen keinen, die Sonneneinstrahlung beein-
trachtigenden Faktoren. Die Region ist flr eine solarenergetische Nutzung mittels stromprodu-
zierender Photovoltaikanlagen auf Grund der Sonneneinstrahlung gut geeignet, im deutschland-
weiten Vergleich erreicht die globale Sonneneinstrahlung in Mitteldeutschland durchschnittliche
Werte.

Die Nutzung von Flachen entlang der Autobahn entspricht den zu den Konversionsflachen for-
mulierten Standortalternativen (siehe Ergdnzung der Konzeption des Flachennutzungsplanes
fur die Einordnung von Freiflachenphotovoltaikanlagen im Verbandsgemeindegebiet, Biiro fir
Stadt-, Regional- und Dorfplanung, Dipl. Ing. J. Funke, Oktober 2021). Dabei ist zur Reduzie-
rung der damit verbundenen Beeintrachtigung der Belange der Landwirtschaft auf der Ebene
der verbindlichen Bauleitplanung die Nutzung unter und zwischen den Solaranlagen so zu re-
geln, dass eine Bewirtschaftung in Form von Mahd-/Weideland gesichert wird.

Zur Berlcksichtigung der Belange gemaR dem Ziel 115 des Landesentwicklungsplans (LEP
2010) wird auf Punkt 3.1 dieser Begriindung sowie auf den Umweltbericht zur vorliegenden
Planung verwiesen. Zusammenfassend wird dort festgestellt, dass keine erheblichen Umwelt-
auswirkungen zu erwarten sind.
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6. Flachenbilanz

Plangebietsflache ca. 16,2 ha

davon

Sonderbauflache mit der Zweckbestimmung Freiflachenphotovoltaikanlagen
im Teilbereich 1 ca. 10,8 ha
im Teilbereich 2 ca. 2,2 ha
im Teilbereich 3 ca. 3,7 ha

7. Hinweise

Archéologie (Auszug aus der Stellungnahme des Landesamtes fir Denkmalpflege und Archéa-
ologie Sachsen-Anhalt, 10.12.2021)

Aus Sicht der archaologischen Denkmalpflege befinden im Untersuchungsraum gemal § 2
DenkmSchG LSA zahlreiche archdologische Kulturdenkmale (Siedlungen - Bronzezeit, Vorro-
mische Eisenzeit, Mittelalter; Graberfeld - Mittelalter; Einzelfunde - Mittelsteinzeit, Jungsteinzeit;
Minzen - Neuzeit).

Aus facharchéologischer Sicht muss der BaumafRnahme ein fachgerechtes und reprasentatives
Dokumentationsverfahren vorgeschaltet werden; vgl. OVG MD 2 L 154/10 vom 26.07.2012.

Die Dokumentation muss nach aktuellen wissenschaftlichen und technischen Methoden unter
Berlicksichtigung der entsprechenden Vorgaben des LDA durchgefiihrt werden. Art, Dauer und
Umfang der Dokumentation (ggf. 3-stufig) sind rechtzeitig im Vorfeld der Mal3hahme mit dem
LDA verbindlich abzustimmen.

Flurbereinigungsverfahren

Flurbereinigung Colbitz BAB A 14,
Landkreis Borde
Verfahrensnummer: 270K7014

Das ALFF Mitte, AuRenstelle Wanzleben fuhrt begleitend zum geplanten Lickenschluss BAB
14 Magdeburg-Wittenberge-Schwerin ein Flurbereinigungsverfahren nach 8§ 87 ff. Flurbereini-
gungsgesetz (FlurbG) fir den Teilabschnitt VKE 1.2 von der Anschlussstelle Wolmirstedt bis
B189 nordlich Colbitz durch. Mit Beschluss vom 29.12.2006 ordnete das Landesverwaltungsamt
Sachsen-Anhalt das Flurbereinigungsverfahren an. Im o.g. Flurbereinigungsverfahren sind die
Ergebnisse des Wertermittlungsverfahrens festgestellt und der Wege- und Gewéasserplan nach
8 41 FlurbG liegt genehmigt vor. Die Umsetzung der im Plan nach 8§ 41 FlurbG enthaltenen
Baumaflnahmen sind ausgefiihrt. Die Vermessungsarbeiten zur Grundrissaufnahme und Block-
bildung im Flurbereinigungsverfahren Colbitz BAB A 14 wurden abgeschlossen.

Die Grundstlcksflachen Teilbereich 1, 2 und 3 zur geplanten Errichtung von Photovoltaikfreifla-
chenanlagen wurden zuvor mit dem ALFF Mitte, AufR3enstelle Wanzleben und den Eigentimern
abgestimmt. Vom Amt fur Landwirtschaft, Flurneuordnung und Forsten Mitte, Aul3enstelle
Wanzleben (ALFF) wurden mit Schreiben vom 12.01.2021 im Rahmen des Flurbereinigungs-
verfahrens Colbitz BAB A14 mit den Ordnungsnummern 982 und 1055 die Plangebietsflachen
in den drei Teilbereichen ,im Zusammenhang mit den geplanten Photovoltaikanlagen als Abfin-
dungsflurstiicke neu zugeteilt.“ Die selbst als Landwirte tatigen Eigentimer haben die entspre-
chende Planvereinbarung mit dem ALFF unterzeichnet.

Gefahrenabwehr

Die Flursticke 11 und 192 der Flur 1, Gemarkung Colbitz waren laut Stellungnahme des
Landkreises Borde vom 07.09.2022 in den vorliegenden Belastungskarten als Kampfmittelver-
dachtsflache ausgewiesen.
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Die daraufhin vom Bauherren veranlasste Prifung der o. g. Flachen auf Kampfmittel fiel negativ
aus. Daraufhin wurde in der Stellungnahme des Landkreises Borde vom 27.01.2023 festgestellt,
dass im Ergebnis der Kampfmitteliberprifung die o. g. Flurstiicke nicht als Kampfmittelver-
dachtsflachen ausgewiesen werden.

Somit ist bei MalRBnahmen im Planbereich an der Oberflache sowie bei Tiefbauarbeiten oder
sonstigen erdeingreifenden Malinahmen nicht mit dem Auffinden von Kampfmitteln zu rechnen.
Da ein Auffinden von Kampfmitteln bzw. Resten davon nie ganz ausgeschlossen werden kann,
wird auf die Mdéglichkeit des Auffindens von Kampfmitteln und auf die Bestimmungen der Ge-
fahrenabwehrverordnung zur Verhiitung von Schaden durch Kampfmittel (KampfM-GAVO)vom
20.04.2015 (GVBI. LSA Nr. 8/2015, S. 167 ff.) hingewiesen.

8. Umweltbericht
Gemal 8 2 Abs. 4 BauGB wird eine Umweltprifung durchgefihrt, deren Ergebnis in einem
Umweltbericht zusammengefasst wird.

Der Umweltbericht ist Teil der Begrindung des Flachennutzungsplans. Sein Ergebnis wird in
der Abwagung berticksichtigt.

Aufgestellt
Dipl.-Ing. Andrea Kautz, Februar 2023
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