Landkreis Bérde  Postfach 100153 ¢ 39331 Haldensleben

Biirgermeisterin der
Gemeinde Loitsche-Heinrichsberg
uber

Verbandsgemeinde ,,Elbe Heide*
Magdeburger Strafde 40

39326 Rogatz

Gebiihrenbescheid
Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2013

Fur die Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2013 der

Gemeinde Loitsche-Heinrichsberg

sowie die Erstellung des Prifberichtes werden 8 Tagewerke in Rechnung ge-
stellt.

Nach der Ersten Satzung zur Anderung der Satzung des Landkreises Borde
Uber die Erhebung von Verwaltungsgebuhren (Verwaltungsgebiihrensatzung)
vom 24.11.2016, veréffentlicht am 30.11.2016 im Amtsblatt fir den Landkreis
Borde Nr. 71, sind daher

8 Tagewerke x 416,00 € 3.328,00 €

an Prifgebihren zu zahlen.

GemaR § 8 (1) der Verwaltungsgebihrensatzung vom 23.11.2016 wird die
Gebuhrenschuld mit der Anforderung fallig.

Ich bitte, den Betrag bis spatestens 15.09.2018 unter Angabe des codierten
Zahlungsgrundes 14/ RPA 85/ 18 zu Uiberweisen.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach seiner Bekanntga-
be Klage erhoben werden. Die Klage ist beim Verwaltungsgericht Magdeburg,
Breiter Weg 203-205, 39104 Magdeburg, schriftlich einzureichen oder zur
Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéaftsstelle dieses Gerichts zu
erklaren. Die Schriftform kann durch die elektronische Form ersetzt werden. In
diesem Fall ist das elektronische Dokument mit einer qualifizierten elektroni-
schen Signatur nach dem Signaturgesetz zu versehen.

Im Auftrag

L"\ Qi
Mages"v)
Pruferin

/

Landkreis

Borde

Der Landrat

, Fachdienst -
' Rechnungspriifung

Ihr Zeichen / Nachricht vom:
00.00.00

Mein Zeichen / Nachricht vom:
00.00.00

Datum:
14.09.2018

Sachbearbeiter/in:
Frau Mages

Haus / Raum:

Telefon / Telefax:
03904 7240-2431
03904 7240-

E-Mail:
rechnungsprue-
fung@boerdekreis.de

Hausanschrift:
GerikestralRe 104
Haldensleben

Postanschrift:
Landkreis Borde
Postfach 100153
39331 Haldensleben

Telefonzentrale:
03904 7240-0

Zentrales Fax:
03904 49008

Internet:

www.boerdekreis.de

E-Mail:
landratsamt@boerdekreis.de
E-Mail-Adressen nur fiir formlo-

se Mitteilungen ohne elektroni-
sche Signatur

Sprechzeiten:

Di. 08:00 Uhr - 12:00 Uhr
13:00 Uhr - 18:00 Uhr
Do. 08:00 Uhr - 12:00 Uhr
13:00 Uhr - 16:00 Uhr
Fr. 08:00 Uhr - 11:30 Uhr

Bankverbindungen:
Kreissparkasse Borde

BLZ: 810 550 00

Konto: 3 003 003 002

BIC: NOLADE21HDL

IBAN: DE30 8105 5000 300
300 3002

Deutsche Kreditbank

BLZ: 120 300 00

Konto: 763 763

BIC: BYLADEM1001

IBAN: DE19 1203 0000 0000

7637 63
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Fachdienst Rechnungsprufung des Landkreises Borde
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Fachdienst Rechnungsprifung des Landkreises Borde

1. PRUFUNGSAUFTRAG, PRUFUNGSDURCHFUHRUNG

Entsprechend § 140 Abs. 1 Nr. 1 Kommunalverfassungsgesetz Land Sachsen-Anhalt
(KVG) i.V.m. § 138 Abs. 2 KVG obliegt der Rechnungspriifung des Landkreises Bérde
die Prifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2013 unter Einbeziehung der
Buchfiihrung der

Gemeinde Loitsche-Heinrichsberg
nachfolgend auch Gemeinde genannt.

Uber Art und Umfang sowie das Ergebnis der Abschlusspriifung erstatten wir den
nachfolgenden Bericht. Dieser Prifungsbericht wurde um einen besonderen
Erlauterungsteil der Posten der Vermégensrechnung (Bilanz) und der Ergebnisrechnung
erweitert, der diesem Bericht als Anlage beigefiigt ist.

Der geprtfte Jahresabschluss des Landkreises zum 31.12.2013 ist in der Anlage zum
Prufbericht dargestellt.

Die im Prufbericht ,fettgedruckten® Abséatze beinhalten die Feststellungen, die im
Rahmen dieser Prufung getroffen wurden. Die ,kursiv bzw. kursiv fettgedruckten"
Absatze sind als (besonders zu beachtende) Hinweise zu betrachten.

Priifungsdurchfiihrung

Die Prufung des Jahresabschlusses zum 31.12.2013 erfolgte im Zeitraum 13.03.2018
bis 14.08. 2018 mit Unterbrechungen.

Die Bediensteten der Finanzbuchhaltung haben uns die erbetenen Unterlagen,
Aufklarungen und Nachweise — soweit mdglich - vollsténdig erteilt. Erganzend hierzu hat
uns die Blrgermeisterin in einer Vollstandigkeitserklarung schriftlich bestétigt, dass in
dem Jahresabschluss alle bilanzierungspflichtigen Vermoégenswerte, Verpflichtungen
und Ruckstellungen enthalten sind.

Uber die Ergebnisse der Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2013 der
Gemeinde Loitsche-Heinrichsberg wurde die Kdmmerin zeitnah informiert.

2. GEGENSTAND; ART UND UMFANG DER PRUFUNG

2.1 VORBEMERKUNGEN

Die Gemeinde Loitsche-Heinrichsberg ist Mitglied der Verbandsgemeinde ,Elbe-Heide"
und besteht aus den Ortsteilen Heinrichsberg und Loitsche mit Ramstedt. Loitsche-
Heinrichsberg hat 964 Einwohner (STALA, Stand 31.12.2016). Burgermeisterin der
Gemeinde ist Frau Roggisch.

Die értliche Prufung der Eréffnungsbilanz wurde im Februar 2018 abgeschlossen. Sie
stellte die Grundlage fir die weitere Haushaltsfuhrung der Gemeinde dar. Wir verweisen
insoweit auf unseren Prifungsbericht vom 16.02.2018.

Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses 2013 der Gemeinde Loitsche-Heinrichsberg Seite 3



Fachdienst Rechnungspriifung des Landkreises Borde

2.2 Gegenstand der Priifung

Die Gemeinde hat fur den Schluss eines jeden Haushaltsjahres gemaR § 118 KVG
einen Jahresabschluss nach den Grundsdtzen ordnungsmaRiger Buchfiihrung
aufzustellen. Er muss klar und tbersichtlich sein. Im Jahresabschluss sind, soweit durch
Rechtsvorschrift nichts anderes bestimmt ist, s&mtliche Vermogensgegenstande,
Verbindlichkeiten, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage, Aufwendungen,
Einzahlungen und Auszahlungen sowie die tatséchliche Vermoégens-, Ertrags- und
Finanzlage der Gemeinde darzustellen.

GemaR § 120 Abs. 1 KVG ist der Jahresabschluss innerhalb von vier Monaten nach
Ende des Haushaltsjahres aufzustellen und vom Gemeinderat bis spatestens 31.12. des
auf des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres zu beschlieRen.

Der Jahresabschluss ist durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern. GemaR § 48
KomHVO sind in diesem der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die Lage der
Gemeinde so darzustellen, dass ein den tatséchlichen Verhéltnissen entsprechendes
Bild vermittelt wird. Dabei sind die wichtigen Ergebnisse des Jahresabschlusses und
erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen zu
erlautern und eine Bewertung der Abschlussrechnungen vorzunehmen.

Der Jahresabschluss 2013 wurde der Rechnungsprifung im Marz 2018 zur
Durchfiihrung der értlichen Prifung vorgelegt. Die Blrgermeisterin stellte gemaR § 120
(1) S. 2 KVG LSA die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses fest.
Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der durchgefiihrten pflichtgemaRen Prifung
ein Urteil ber den Jahresabschluss abzugeben.

Dazu haben wir den Jahresabschluss zum 31.12.2013 sowie den Anhang nebst den
Ubersichten Uber die Anlagen, Forderungen und Verbindlichkeiten und den
Rechenschaftsbericht u.a. auf die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften und die sie
ergédnzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen uber den
Jahresabschluss sowie die Beachtung der Grundséatze ordnungsmafiger Buchfiihrung
gepruft. Dagegen war die Einhaltung anderer gesetzlicher Vorschriften sowie die
Aufdeckung und Aufklarung von Ordnungswidrigkeiten und strafrechtlicher Tatbestande,
soweit sie nicht die OrdnungsmaRigkeit von Jahresabschluss betreffen, nicht
Gegenstand der Priifung des Jahresabschlusses.

Prufungsfeststellungen sind der Verwaltungsleitung mitgeteilt und von dieser anerkannt
worden.

2.3 Art und Umfang der Priifung

Ausgangspunkt der Priufung war die von uns geprifte und unter dem Datum vom
16.02.2018 mit dem  uneingeschrankten  Bestatigungsvermerk  versehene
Eréffnungsbilanz zum 01.01.2013 nebst Anhang. Der Beschluss des Gemeinderates
uber die Eréffnungsbilanz der Gemeinde muss noch erfolgen.

Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses 2013 der Gemeinde Loitsche-Heinrichsberg Seite 4



Fachdienst Rechnungsprifung des Landkreises Borde

Die Rechnungsprifung hat die Prifung nach §§ 140 und 141 KVG vorgenommen.

Danach prift das Rechnungspriifungsamt den Jahresabschluss mit allen Unterlagen

daraufhin, ob

e bei den Ertréagen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der
Verwaltung des Vermdgens und der Verbindlichkeiten nach dem Gesetz und den
bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

e die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaRiger
Weise begriindet und belegt sind,

e der Haushaltsplan eingehalten worden ist,

e die Anlagen zum Jahresabschluss vollstandig und richtig sind und

e ob der Jahresabschluss ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der

Ertrags-, Finanz- und Vermdégenslage sowie der Verbindlichkeiten der Gemeinde
darstellt.

Diese Grundsatze erfordern es, die Prufung so zu planen und durchzuftihren, dass ein
hinreichend sicheres Urteil dartiber abgegeben werden kann, ob die Buchfiihrung und
der Jahresabschluss frei von wesentlichen Fehlaussagen sind.

Dabei hat das Rechnungsprifungsamt das Ergebnis seiner Prifung in einem
Prifungsbericht zusammen zu fassen. Der Prifungsbericht hat gemal § 141 Abs. 3
KVG einen Bestatigungsvermerk oder einen Vermerk Uber seine Versagung zu
enthalten. Der Bestatigungsvermerk wird im Punkt 5 wiedergegeben.

Die Rechnungsprufung ist der Auffassung, dass die Priifung eine hinreichend sichere
Grundlage flr das Prifungsurteil bildet.

3. GRUNDSATZLICHE FESTSTELLUNGEN

3.1. Stellungnahme zur Lagebeurteilung

Die Verwaltung hat im Jahresabschluss und im Rechenschaftsbericht die wirtschaftliche
Lage der Gemeinde dargestellt und beurteilt.

3.1.1 Wirtschaftliche Lage und Verlauf der Haushaltswirtschaft

Von der Rechnungsprifung ist vorweg zur Lagebeurteilung durch die Verwaltung
Stellung zu nehmen. Diese Stellungnahme wird aufgrund eigener Beurteilung der

wirtschaftlichen Lage der Gemeinde abgegeben, die im Rahmen der Prifung des
Jahresabschlusses gewonnen wurde.

Mit der Bilanz zum 31.12.2013 erfolgte eine Korrektur der Eréffnungsbilanz i.H.v. 27 T€.
Die Korrektur erfolgte bei den Grundstlicken (sonstige unbebaute Grundstiicke sowie

Grundstiicke des Infrastrukturvermégens) aufgrund fehlerhafter Erfassung zur
Eréffnungsbilanz.

Bericht Uiber die Priifung des Jahresabschlusses 2013 der Gemeinde Loitsche-Heinrichsberg Seite 5



Fachdienst Rechnungspriifung des Landkreises Borde

Im Jahresabschluss wurden nach Auffassung der Rechnungsprifung folgende
wesentlichen Aussagen zum Verlauf der Haushaltswirtschaft und zur Lage der
Gemeinde getroffen:

- Das Jahresergebnis weist einen Jahrestiberschuss von 339 T€ aus. Gegeniiber der
Haushaltsplanung hat sich das Ergebnis um 256 T€ verbessert. Ursachlich fir die
Ergebnisverbesserungen sind u.a. geringere Transferaufwendungen (-748 TE€);
geringere Abschreibungsaufwendungen (-111 T€) und geringere Aufwendungen fir
Sach- und Dienstleitungen (-194 T€). Demgegentber stehen jedoch auch geringere
Ertrage aus Steuern und ahnliche Abgaben i.H.v. 770 T€.

- Die Liquiditat der Gemeinde war im gesamten Haushaltsjahr 2013 gesichert. Es
musste dennoch ein Kontokorrentkredit zur Finanzierung aufgenommen werden, da
die Festgeldanlagen nicht rechtzeitig gekiindigt wurden und somit nicht zur
Finanzierung der Auszahlungen rechtzeitig zur Verfligung standen.

- Die Verbindlichkeiten gegeniber Kreditinstituten verringerten sich aufgrund
aullerordentlicher und planmaRiger Tilgungsleistungen um 538 T€. Die
aulerordentliche Tilgung konnte u.a. durch den nichtriickzahlbaren Tilgungszuschuss
i.H.v. 177 T€ aus dem Programm ,Sachsen-Anhalt STARK II* finanziert werden.

Auf die voraussichtliche Entwicklung der Gemeinde wird im Rechenschaftsbericht nicht
weiter eingegangen.

Die Erlauterungen zu den Abweichungen gegeniiber der Haushaltsplanung sind
plausibel und nachvollziehbar.

3.1.2 Vorgédngen von besonderer Bedeutung und zu erwartende Risiken von
besonderer Bedeutung

Im Rechenschaftsbericht sind gemaR § 48 Abs. 2 KomHVO auch Vorgénge von
besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind,
darzustellen. Damit wird der Blick bereits auf den folgenden Abschluss gelenkt; das
ermoglicht es zugleich, noch im laufenden Haushaltsgeschehen ggf. durch
kompensierend wirkende MaRnahmen korrigierend Einfluss zu nehmen. Der

Rechenschaftsbericht ist damit nicht allein eine Vergangenheitsbetrachtung sondern
durchaus zukunftsgerichtet.

Im Rechenschaftsbericht werden Vorgange von besonderer Bedeutung gemaR § 48
Abs. 2 KomHVO nicht dargestellt.

3.2 UnregelmaBigkeiten in der Rechnungslegung

Zu den Rechnungslegungsgrundsatzen gehoéren alle fur die Rechnungslegung
geltenden Vorschriften (Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften; Angabe- und
Erlauterungspflichten  im  Anhang; Vorschriften fur die Aufstellung des
Rechenschaftsberichts) einschlieRlich der Grundsétze ordnungsgemaRer Buchfithrung.

—_ e e e e ey
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Fachdienst Rechnungspriifung des Landkreises Borde

Bei Durchfihrung der Prufung des Jahresabschlusses wurden keine wesentlichen
Unregelmaligkeiten in der Rechnungslegung festgestellt.

3.3 Gesamtaussage des Jahresabschlusses

3.3.1 Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss wurde ordnungsgemaf aus den Konten der Gemeinde entwickelt.
Die Werte der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2013 wurden im Jahresabschluss 2013
sachgerecht und systematisch fortgeschrieben. Das Vermogen sowie die
Verbindlichkeiten wurden — soweit feststellbar - vollstandig erfasst. Sie sind im
Wesentlichen unter Beachtung der Vorschriften des NKHR und der Grundsatze
ordnungsgemafer Buchfihrung angesetzt und bewertet. Neuzugéange wurden mit ihren
Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten auf der Grundlage von Eingangsrechnungen
ermittelt. Die bilanzierten Vermodgensgegenstéande stehen, soweit die Prifung dies
feststellen konnte, allesamt im wirtschaftlichen Eigentum der Gemeinde.

Die Ertrdge und Aufwendungen sind ausreichend nachgewiesen und im Wesentlichen

richtig erfasst. In den Anhang sind die erforderlichen Angaben richtig und im
Wesentlichen vollstandig aufgenommen.

Die Prifung hat zu keinen wesentlichen Einwendungen gefiihrt. Nach Uberzeugung der
ortlichen Rechnungsprufung vermittelt der Jahresabschluss unter Beachtung der
Grundséatze ordnungsmaRiger Buchfilhrung fir Kommunen ein den tatsdchlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
der Kommune.

3.3.2 Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Die folgenden wesentlichen Bewertungsgrundlagen sind im Hinblick auf die Beurteilung
der Gesamtaussage des Jahresabschlusses besonders zu erwdhnen:

Liquide Mittel: Unter dem Posten der liquiden Mittel werden alle der Gemeinde
zuzuordnenden, zum Nennwert bilanzierten Bar- und Buchgeldbestande ausgewiesen.
Bankbestatigungen von Kreditinstituten wurden zum Stichtag 31.12.2013 nicht eingeholt.
Die Bankbestande wurden anhand der vorliegenden Kontoausziige ermittelt.

Die Verbindlichkeiten sind mit dem Rickzahlungsbetrag bewertet. Die Verbindlichkeit
aus der Kreditaufnahme fur Investitionen wurde mittels Vertrag mit Zins- und
Tilgungsplan nachgewiesen.

Bei den offentlich-rechtlichen Forderungen wurden unter Beriicksichtigung des strengen

Niederstwertprinzips gemal? § 40 Abs. 4 KomHVO Einzel- und Pauschalwert-
berichtigungen vorgenommen.

Von der zutreffenden  Bilanzierung der Forderungen und  sonstigen
Vermogensgegenstande sowie der Verbindlichkeiten hat sich die Rechnungsprufung in
Stichproben Uberzeugt.

= e e e e
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Fachdienst Rechnungspriifung des Landkreises Bérde

Die Bewertung der Rickstellungen erfolgte nach vorsichtiger Schatzung der ungewissen
Verbindlichkeiten.

Ortlich festgelegte Nutzungsdauern

Hinsichtlich der Nutzungsdauern wird, aufgrund von deren erheblicher Bedeutung fir die
Hohe der Abschreibungen und damit fir die zuklinftigen Haushaltsausgleiche, eine
Abschreibungstabelle mit der BewertRL LSA vorgegeben. Die Aufzahlung der
Vermobgensgegenstéande ist beispielhaft. Fir nicht aufgezéhite Vermbgensgegenstédnde
ist auf andere gelaufige Tabellen zurtickzugreifen. Innerhalb der dort vorgegebenen
Abschreibungszeitraume ist die Nutzungsdauer des jeweiligen Vermdgensgegenstandes
von der Gemeinde nach den tatséchlichen ortlichen Verhaltnissen festzulegen.
Abweichende Festlegungen sind in begriindeten Fallen méglich. Dies sollte im Rahmen
der Information zu den angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden im
Anhang erlautert werden.

Eine Ubersicht (iber die érilich festgelegten Nutzungsdauern wurde bereits zur Priifung
der Eréffnungsbilanz vorgelegt. Diese Ubersicht beinhaltet jedoch iiberwiegend nicht die
gemeindetypischen Vermdgensgegenstdnde und deren Nutzungsdauer, so dass es in

einigen Féllen zu unterschiedlich angesetzten Nutzungsdauern bei gleichen
Vermdgensgegenstdnden kam.

So finden sich z.B. Rasentraktor, Rasenméaher /Aufsitzméher oder Salzstreuer bzw.
andere eindeutig definierbare Streufahrzeuge nicht in der Ubersicht wieder. Dagegen
werden Vermdgensgegensténde, die (berwiegend nicht in der Gemeinde vorhanden
sind (wie z.B. GroBBrechner und Peripherie, Reisebus, Eisbearbeitungsfahrzeug,
Gabelstapler etc. einschlieBlich Nutzungsdauer in der Ubersicht ausgewiesen.

Auch musste festgestellt werden, dass die in der Anlagenbuchhaltung angesetzten
Nutzungsdauern nicht immer identisch sind, mit den Nutzungsdauern It. der
Abschreibungstabelle der Gemeinde.

Abschreibungen wurden grundsétzlich linear vorgenommen.

Vermdgensgegenstdnde des  Anlagevermdgens, deren  Anschaffungs- und
Herstellungskosten wertmalRlig den Betrag von 410 € ohne Umsatzsteuer nicht
Uberschreiten, waren gemall § 40 Abs. 2 GemHVO im Jahr der Anschaffung oder
Herstellung sofort abzuschreiben bzw. als Aufwand zu buchen (Wahlrecht).

Fur die Gemeinde Loitsche-Heinrichsberg erfolgte bei diesen geringflgigen
Vermogensgegenstanden die Buchung als Aufwand.

Korrektur der Eréffnungsbilanz

Sofern sich bei der Aufstellung spaterer Jahresabschliisse herausstellt, dass in der
Eréffnungsbilanz Vermdgenswerte, Ruckstellungen, Sonderposten oder
Verbindlichkeiten in fehlerhafter Weise angesetzt oder nicht beriicksichtigt wurden, ist
gemaf § 54 KomHVO bzw. gemafl Schreiben des Ml LSA vom 23.06.2017 spatestens
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Fachdienst Rechnungspriifung des Landkreises Bérde

im Jahresabschluss zum 31.12.2018 eine Anpassung bzw. Berichtigung der fehlerhaften
Wertansatze vorzunehmen.

Die sich aus der Berichtigung ergebende Wertanderung ist ergebnisneutral mit der

Rucklage aus der Erdffnungsbilanz zu verrechnen und im Anhang gesondert
darzustellen.

Der Anhang enthéalt entsprechende Erlauterungen zur Korrektur der Eréffnungsbilanz.

3.3.3 Anderungen in den Bewertungsgrundlagen

Die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden wurden gegentiber dem Vorjahr - soweit
im Rahmen der Priufung feststellbar - unverandert angewandt.

3.3.4 Sachverhaltsgestaltende MaBnahmen

Im Berichtsjahr waren keine sachverhaltsgestaltenden MalRnahmen mit wesentlichen
Auswirkungen auf die Gesamtaussage des Jahresabschlusses zu verzeichnen.

4. FESTSTELLUNGEN UND ERLAUTERUNGEN ZUR
RECHNUNGSLEGUNG

4.1 OrdnungsmaBigkeit der Rechnungslegung
4.1.1 Haushaltssatzung, Haushaltsplanung 2013

Die Haushaltssatzung der Gemeinde fir das Haushaltsjahr 2013 wurde vom Gemeinde-
rat am 25.02.2013 beschlossen und am 20.03.2013 der Kommunalaufsichtsbehérde zur
Beurteilung vorgelegt. Die Haushaltssatzung enthielt keine genehmigungspflichtigen
Teile. Der Ergebnisplan 2013 wies fur das Jahr 2013 ein Jahresergebnis i.H.v. 82,7 T€

aus. Somit war der gesetzlich geforderte Haushaltsausgleich fir dieses Planjahr
erreicht.

Mit Schreiben der Kommunalaufsicht vom 15.03.2013 wies die Kommunalaufsicht
darauf hin, dass

e im Vorbericht zum Haushaltsplan die Entwicklung der wichtigsten Ertrage und
Aufwendungen, das Vermégen und die Verbindlichkeiten in den drei auf das
Haushaltsjahr folgenden Jahren und welche finanziellen Auswirkungen sich aus
den im laufenden Haushaltsjahr geplanten Investitionen und
InvestitionsférderungsmaRnahmen fir die folgenden Jahre ergeben, darzustellen
sind. Dies wurde nicht vollumfanglich beachtet.

e der Bestand an Finanzmitteln am Anfang und am Ende des jeweiligen
Haushaltsjahres ordnungsgemag auszuweisen ist.

e bezlglich der Teilplane das Muster 6 (Teilfinanzplane) zu verwenden ist,

e interne Leistungen zwischen den Teilergebnisplanen angemessen zu verrechnen
sind,

e

Bericht Giber die Prufung des Jahresabschlusses 2013 der Gemeinde Loitsche-Heinrichsberg Seite 9



Fachdienst Rechnungsprifung des Landkreises Bérde

e gemal § 2 Abs. 2 Ziffer 5 GemHVO dem Haushaltsplan die Wirtschaftsplane und
neuesten Jahresabschliusse der Zielitzer Wohnungsbaugesellschaft mbH
beizufiigen sind,

o fur die veranschlagten Zuschiisse fur Investitionen Dritter (Werk- und
Kulturscheue, Soziokulturelle Zentrum) die Gemeinde sich ein Prufungsrecht im
Bewilligungsbescheid vorzuhalten hat. Die Prifung hat das
Rechnungsprifungsamt des LK vorzunehmen. Es wurde der Erlass besonderer
Zuwendungsrichtlinien empfohlen.

e die Planansatze hinsichtlich der Kreis-, Verbandsgemeindeumlage und
Finanzausgleichsumlage sind zu Gberprifen.

Die Haushaltssatzung wurde im Amtsblatt der Verbandsgemeinde Elbe-Heide Nr. 4 vom
26.04.2013 bekannt gegeben.

Der Haushaltsplan bestimmt die laufende Buchfihrung und ist Grundlage fur die
Rechnungslegung. Dem Haushaltsplan wurden beigefiigt: der Vorbericht, die Ubersicht
Uber den voraussichtlichen Stand der Riicklagen und Verbindlichkeiten.

Jeder Teilplan wurde in einem Teilergebnisplan und einem Teilfinanzplan gegliedert.
Zusétzlich zur Abbildung in der Zahlenlbersicht des Teilfinanzplanes sind
Investitionsmallinahmen gemaR § 4 Abs. 4 S. 2 KomHVO i.V.m. Muster 6 B VV zur
GemHVO getrennt nach EinzelmalRnahmen abzubilden. Die Ubersicht Uber die
Investitionsmalnahmen ergénzt daher den Teilfinanzplan, indem hier die Aufteilung der
Finanzmittel auf die wichtigsten Investitionsvorhaben der jeweiligen Gliederungsebene
(Produktbereich, Produkigruppe) abgebildet wird.

Das Muster 6 zum Teilfinanzplan wurde zur Haushaltsplanung nicht verwendet (siehe
Hinweise von Kommunalaufsichtsbehérde LK Bérde).

Lediglich die Investitionen deren Finanzvolumen unterhalb einer vom Gemeinderat
festgesetzten Wertgrenze liegen, kénnen zusammengefasst werden (§ 4 Abs. 4 Nr. 2

Satz 4 KomHVO). Von dieser Regelung (Erleichterung) hat die Gemeinde keinen
Gebrauch gemacht.

Eine Wertgrenze geméR § 4 Abs. 4 S.2 KomHVO-Doppik wurde vom Gemeinderat
nicht festgesetzt.

Die einzelnen InvestitionsmaBnahmen im  Teilfinanzhaushalt wurden  nicht
nachgewiesen. Kiinftig gilt zu beachten, dass die vom M| vorgegebenen Muster zur
Haushaltsfiihrung verbindlich und daher (zwingend) zu verwenden sind.

Festlequng von Wertgrenzen

Die Regelungen in § 103 KVG =zur Nachtragssatzung enthalten unbestimmte
Rechtsbegriffe, die durch die Gemeinde mit Zahlen auszufiillen sind. Die konkrete
Festsetzung liegt im Ermessen der Gemeinde.

= e e e
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Die Gemeinde hat in § 6 der Haushalts- bzw. Nachtragssatzung 2013 folgende
Wertgrenzen festgelegt:

e Eine Nachtragssatzung ist zu erlassen, wenn ein erheblicher Fehlbetrag
entstehen wird und der Haushaltsausgleich nur durch eine Anderung der
Haushaltssatzung erreicht werden kann.

Die Gemeinde hat keine Festlegungen dahingehend getroffen, wann der
Fehlbetrag im Sinne von § 103 Abs. 2 Nr. 1 KVG als ,erheblich” anzusehen ist.

o Nachtragspflicht besteht, wenn bisher nicht veranschlagte oder zusatzliche
Aufwendungen oder Auszahlungen bei einzelnen Haushaltsposten in einem im
Verhéltnis zu den Gesamtaufwendungen oder Gesamtauszahlungen des
Haushaltsplanes erheblichen Umfang geleistet werden muissen.

Als ,erheblich® im Sinne von § 103 Abs. 2 Nr. 2 KVG wurden Mehraufwendungen
oder Mehrauszahlungen festgesetzt, die im Einzelfal 10 % der
Gesamtaufwendungen oder Gesamtauszahlungen Ubersteigen.

e Bei Leistung von nicht geringfigigen und bisher nicht veranschlagten
Investitionen ist eine Nachtragshaushaltssatzung zu erlassen.

Was als geringfiigig im Sinne von § 103 Abs. 2 Nr. 3 KVG anzusehen ist, wurde
nicht festgelegt.

Eine weitere Wertgrenzenregelung ist fur ,erhebliche* Uber- und auBerplanmaRige
Aufwendungen und Auszahlungen festzusetzen. Diese Festsetzung begriindet sich
lediglich mit der Zustandigkeit fir die Zustimmung zu diesen Aufwendungen/
Auszahlungen. Diese Regelung wurde in der Hauptsatzung getroffen.

4.1.2 Bewirtschaftungsgrundsatze

Unter den Mdglichkeiten der flexiblen Haushaltsfuhrung kann man die Budgetierung und
die Deckungsféhigkeit innerhalb des Haushaltes verstehen. Wenn die Deckungsfahigkeit
zum Ausgleich eines Sachkontos genutzt werden kann, entstehen dadurch keine tber-
und auRerplanmafBigen Aufwendungen.

Einige Bewirtschaftungsgrundséatze bedirfen zur Anwendung eines entsprechenden
Vermerkes im Haushaltsplan.

Im Ergebnis der Priifung ist festzustellen, dass die Mdbglichkeiten der flexiblen
Haushaltsfiihrung im Haushaltsjahr 2013 noch nicht in Anspruch genommen wurden. Im
Haushaltsplan wurden keine Vermerke zur Zweckbindung bzw. Deckung angebracht.
Deckungskreise wurden nicht eingerichtet.

Es mussten eine Vielzahl der Antrége auf (iber- und auBBerplanméBige Aufwendungen
und Auszahlungen gestellt, bearbeitet und genehmigt werden. Es wird empfohlen, die
Méglichkeit weiterer echter und unechter Deckungskreise / Budgets zu priifen, um den
enormen Verwaltungsaufwand in Bezug auf die Beantragung, Prifung und

Genehmigung von (ber- und aullerplanméBigen Aufwendungen und Auszahlungen
minimieren zu kénnen.

e e e
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Budgetierung

Bei der Budgetierung handelt es sich um eine besondere Bewirtschaftungsform zur
Starkung der dezentralen Ressourcenverantwortung. Bestimmte Ertrdge und
Aufwendungen werden zu einem Budget verbunden. Die Gesamtsummen der Ertrége
und Aufwendungen werden fur verbindlich erklart. Solange diese nicht berschritten
werden, liegt keine Budgetabweichung vor. Nach § 4 Abs. 2 KomHVO bildet jeder
Teilplan mindestens ein Budget, das einem bestimmten Verantwortungsbereich
zuzuordnen  ist. Da die Vorschriffen zum NKHR keine konkreten

Budgetierungsvorgaben enthalten, hat der Gemeinderat tiber die Form der Budgetierung
zu entscheiden.

Entscheidungen zur Budgetierungsform wurden vom Gemeinderat nicht getroffen. Wie
aus dem Haushaltsplan ersichtlich ist, stellt jedes Produkt ein Teilhaushalt dar und somit

auch ein Budget. Fur ein Produkt wurden jeweils mehrere Produktverantwortliche
festgelegt.

Ubertragung von Ermichtigungen (sog. Haushaltsreste)

Als Ausnahme des Grundsatzes der Jahrlichkeit bzw. der zeitlichen Beschréankung einer
Erméachtigung fur das Haushaltsjahr kénnen nach den Vorschriften des NKHR
Ermachtigungen der Teilfinanzplane fur investive MalRnahmen und Ermachtigungen der

Teilergebnispléane fir konsumtive MaRnahmen gemaR § 19 Abs. 1 KomHVO
grundsatzlich Ubertragen werden.

Hierbei ist jedoch zu beachten, dass die Ubertragbarkeit der Erméchtigung fiir
Aufwendungen und Auszahlungen ,erklart® werden muss. Dies setzt einen
entsprechenden Ubertragungsvermerk im Haushaltsplan voraus. Lediglich die
Auszahlungen fur Investitionen sind kraft Gesetz Gibertragbar.

In das Haushaltsjahr 2013 und in das Haushaltsjahr 2014 wurden keine Ermachtigungen
fur Aufwendungen und Auszahlungen Ubertragen.

4.1.3 Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Die Geschaftsvorfalle wurden vollsténdig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst. Die Belege
wurden ordnungsgemaf angewiesen, ausreichend erlautert und Gbersichtlich abgelegt.

Die Bestande der Erdffnungsbilanz wurden richtig und vollstandig vorgetragen. Der

Jahresabschluss 2013 wurde aus der Buchfiihrung zutreffend entwickelt und von der
Finanzverwaltung aufgestellt.

Das rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem gewahrleistet im Wesentlichen
eine vollstandige, richtige und zeitnahe Erfassung, Verarbeitung und Aufzeichnung der
Daten der Rechnungslegung. Soweit Feststellungen getroffen wurden, die u.a. auf das
vorliegende IKS zurtickzufiihren sind, wurden diese in diesem Bericht aufgefiihrt.

_— e e e e e e e e e e e e e e ey
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Bei der Priufung wurden keine Sachverhalte festgestellt, die dagegen sprechen, dass die
von der Verbandsgemeinde getroffenen organisatorischen und technischen MaRnahmen

im Wesentlichen geeignet sind, die Sicherheit der rechnungslegungsrelevanten Daten
und IT-Systeme zu gewahrleisten.

Die Bestandsnachweise der Vermégensgegenstande, des Kapitals, der Schulden, der

Sonderposten, der Bilanzierungshilfen und der Rechnungsabgrenzungsposten sind
erbracht.

Die Buchfuhrung und die weiteren gepriften Unterlagen entsprechen nach der
Feststellung der Rechnungsprifung grundsatzlich den gesetzlichen Vorschriften, den sie
ergénzenden Satzungen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen. Die aus den
weiteren gepruften Unterlagen entnommenen Informationen fiuhren zu einer
ordnungsgemalen Abbildung in Buchfiihrung und Jahresabschluss.

Die Rechnungsprifung kommt zu dem Ergebnis, dass der Jahresabschluss zum 31.
Dezember 2013 ordnungsgemal aus der Buchfihrung und den weiteren gepriften
Unterlagen abgeleitet worden ist und den gesetzlichen Vorschriften, den sie
erganzenden Satzungen und den sonstigen ortrechtlichen Bestimmungen entspricht.

4.1.4 Jahresabschluss

Die Vermdgensrechnung (Bilanz), die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung sowie die
Teilrechnungen sind den gesetzlichen Vorschriften entsprechend gegliedert. Die
Vermoégensgegenstande und die Schulden sowie das Kapital, die Sonderposten, die
Bilanzierungshilfen und die Rechnungsabgrenzungsposten wurden nach den
gesetzlichen Bestimmungen sowie den Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfiihrung

angesetzt und bewertet. Risiken wurden erkannt, so dass Rickstellungen zu bilden
waren.

Nach § 20 Abs. 1 KomHVO ist die Gemeinde verpflichtet, eine Kosten- und
Leistungsrechnung zu fihren.

Die Kosten- und Leistungsrechnung ist der nétige und konsequente zweite Schritt bei
der Einfuhrung des NKHR. Ziel ist es, transparent zu machen, wo Kosten entstehen,
wie die Struktur der Kosten sich darstellt und vor allem was ein einzelnes Produkt
oder eine Dienstleistung wirklich kostet.

Eine Kosten- und Leistungsrechnung wurde noch nicht aufgebaut.

Gemal § 45 GemHVO sind Teilrechnungen, gegliedert in Teilergebnisrechnung und
Teilfinanzrechnung, aufzustellen. Hierbei sind die verbindlich vorgeschriebenen Muster
zu beachten. Die Teilfinanzrechnungen teilen sich gemaR Muster in Anlage 16 zu § 45
GemHVO-Doppik in Abschnitt A — Zahlungsnachweis und Abschnitt B — Nachweis
einzelner InvestitionsmalRnahmen.
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Teilrechnungen einschlieBlich der Anlage 16 Abschnitt B — Nachweis einzelner
InvestitionsmalBnahmen - lagen in ausgedruckter Form zur Prifung des
Jahresabschusses vor. Die Anlage 16 Abschnitt B enthélt jedoch keine Angaben iber
die InvestitionsmalBRnahmen im Einzelnen.

Die Rechnungsprifung kommt zu dem Ergebnis, dass der Jahresabschluss zum 31.
Dezember 2013 ordnungsgemal aus der Buchfuhrung und den weiteren gepriften
Unterlagen abgeleitet worden ist und den gesetzlichen Vorschriften, den sie
erganzenden Satzungen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen entspricht.

4.1.5 Uber- und auBerplanmiBige Aufwendungen und Auszahlungen

Uber- und auRerplanmé&Rige Aufwendungen und Auszahlungen sind nach § 105 Abs. 1

KVG nur zuldssig, wenn die Aufwendungen und Auszahlungen unabweisbar sind und
die Deckung gewahrleistet ist.

Die Entscheidungen zu Uber- und auRerplanmaRige Ausgaben trifft grundséatzlich der
Blurgermeister. Eine Ausnahme gilt gemaR § 105 KVG bei erheblichen Mehrausgaben.
In diesem Fall ist ein Beschluss des Gemeinderates erforderlich.

Im § 4 Nr. 1 der Hauptsatzung der Gemeinde wurde festgelegt, dass der Gemeinderat
Uber die Zustimmung zu Uber- und auferplanmaBigen Aufwendungen und
Auszahlungen entscheidet, wenn der Vermégenswert 5,0 T€ bersteigt. Als Unerheblich

gelten somit Gber- und auRerplanméaRige Aufwendungen und Auszahlungen mit einem
Vermdgenswert bis 5,0 T€.

Soweit bei der stichprobenweisen Prifung festgestellt wurde, sind die
Entscheidungsbefugnisse gemafl Hauptsatzung eingehalten wurden.

Die Voraussetzungen fiir die iiber- bzw. auBerplanméBigen Aufwendungen und
Auszahlungen waren nicht grundsétzlich gegeben.

In einigen Féllen konnte z.B. die Unabweisbarkeit anhand der Begriindung nicht erkannt
werden bzw. lag nicht vor. Z.B. Weitere kulturelle Veranstaltungen der Senioren,
Dienstreisen der Blirgermeisterin.

Die Deckung der beantragten iiber- bzw. auBerplanméBigen Aufwendungen /
Auszahlungen war nicht generell gegeben. In vielen Fallen wurden Mehrertrage aus
der Gewerbesteuer (Kto. 61110.4013) zur Deckung herangezogen. Tats&chlich weist
diese Konto keine Mehrertrage sondern Minderertrage i.H.v. 785,3 T€ aus. Auch wurden
zur Deckung Konten herangezogen, die allein vom Haushaltsansatz her, den
uberplanmé&Rigen Betrag hatten nicht decken kénnen.

Bei einigen Produkten (z.B. Betriebshof, Grundstiicks- und GebZudemanagement,
Sportstatten etc.) sind erhebliche Mehraufwendungen gegentiber dem Haushaltsplan bei
dem Kto. 57 Abschreibungen entstanden. Dies wurde im Anhang entsprechend
begriindet. Diese Mehraufwendungen sind darauf zurtickzufiihren, dass die Bewertung

==
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zum Zeitpunkt der Erstellung der Haushaltsplanung noch nicht abgeschlossen war und
die Abschreibungsbetrage somit lediglich geschatzt werden konnten.

Bewilligung vor Auftragsauslésung

Die Bewilligungsentscheidungen sind ausnahmslos vor Leistung der (ber- und

aulerplanméBigen Ausgaben bzw. vor den diese Ausgaben verursachenden
Verpflichtungen zu treffen.

Es musste festgestellt werden, dass die Genehmigung der Mehrausgaben in
vielen Féllen erst nach Vorlage der Rechnung erfolgte.

4.1.6 Rechenschaftsbericht

Nach § 118 Abs. 3 KVG LSA ist der Jahresabschluss durch einen Rechenschaftsbericht
zu erlautern.

Die Rechnungspriufung hat nach § 141 Abs. 2 KVG den Jahresabschluss mit allen
Unterlagen daraufhin zu prifen, ob sie ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Ertrags-, Finanz- und Vermégenslage der Kommune darstellen.
Nach Auffassung der Rechnungsprifung bezieht diese Vorschrift den
Rechenschaftsbericht mit ein, denn gerade dieser soll nach § 48 Abs. 1 KomHVO die
Lage der Gemeinde so darstellen, dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild vermittelt wird. Dabei sind die wichtigsten Ergebnisse des
Jahresabschlusses und erheblichen Abweichungen der Jahresergebnisse von den

fortgeschriebenen Ansatzen des Haushaltsjahres zu erlautern und eine Bewertung der
Abschlussrechnung vorzunehmen.

Die wichtigsten Ergebnisse und die Abweichungen wurden tabellarisch dargestellt und
erlautert. Eine Bewertung der Abschlussrechnung fehlt jedoch im vorliegenden
Rechenschaftsbericht. Auch geht der Rechenschaftsbericht nicht auf Chancen
und Risiken von besonderer Bedeutung fiir die kiinftige Entwicklung der
Kommune ein. Auf die Entwicklung des Eigenkapitals und die Abdeckung des
Fehlbetrages wird ungeniigend eingegangen.

4.1.7 Anhang

Der Anhang ist Pflichtbestandteil des Jahresabschlusses. Im Anhang sind nach § 47

KomHVO Uber die in § 41 Abs. 1 bis 4 KomHVO festgelegten Informationen hinaus
weitere Erlauterungen zu geben.

Ein Anhang wurde dem Jahresabschluss beigeflgt.
Der Grundsatz der Wahrheit verlangt, dass die Angaben im Anhang den tatsachlichen

Verhéltnissen entsprechen. Nach dem Grundsatz der Vollstéandigkeit sind samtliche
vorgeschriebenen Erlauterungen und Einzelangaben aufzunehmen.
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Der Anhang ist nicht als solcher gekennzeichnet. Vielmehr legt die Verwaltung einen
Bericht mit dem Jahresabschluss vor, der inhaltlich (iberwiegend zum Teil
Rechenschaftsbericht und zum Teil Anhang sein soll. Der v.g. Bericht enthalt alle nach §
47 KomHVO vorgeschriebenen Erlauterungen zum Jahresabschluss. Kiinftig sollte
jedoch beachtet werden, dass gemédl § 47 Nr. 6 KomHVO der Anhang auch

Informationen geben soll tiber Sachverhalte, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen
ergeben kénnen.

Auch sind Angaben/ Informationen im Anhang zur Erfassung des beweglichen

Anlagevermoégens notwendig, da aktuelle Anweisungen (Inventurrichtlinien) nicht
vorliegen.

4.1.8 Anlagen

Dem § 118 Abs. 4 KVG entsprechend sind dem Jahresabschluss insbesondere folgende
weitere Anlagen als Anlage beizufiigen: Ubersicht tiber Anlagevermégen, Forderungen
und Verbindlichkeiten sowie Ubersicht Uber zu Ubertragende Ermachtigungen. Die
verbindlichen Muster zum NKHR wurden im MBI.LSA Nr. 44/2016 bekanntgeben.

Ubersicht iiber Forderungen und Verbindlichkeiten

Die Ubersichten zum Forderungsspiegel und zum Verbindlichkeitenspiegel entsprechen
den gesetzlichen Anforderungen.

Die Angaben in der Verbindlichkeiten- und Forderungsubersicht stimmen mit den
Angaben in der Bilanz Gberein. Hinweise zur Abgrenzung sind in den Erlauterungen zur
Bilanzposition Forderungen bzw. Verbindlichkeiten enthalten.

Ubersicht iiber das Anlagevermégen (Anlagenspiegel)

Der Anlagenspiegel zeigt die Entwicklung des Anlagevermégens von den urspriinglichen
(historischen) Anschaffungs- oder Herstellungskosten bis zum Restbuchwert am
Abschlussstichtag. Die Gliederung des Anlagespiegels orientiert sich vertikal an der
Bilanzgliederung.

Dem Jahresabschluss 2013 wurde eine Anlagenibersicht beigeftigt. Der
Vorjahresbestand der Vermégensgegenstidnde wurde korrekt fortgeschrieben. Die
Restbuchwerte stimmen mit den Angaben in der Bilanz tberein.

Ubersicht iiber die in das folgende Jahr zu iibertragende Ermichtigungen

GemaR § 118 Abs. 4 Nr. 2 KVG i.V.m. § 49 Abs. 4 KomHVO ist dem Jahresabschluss
auch eine Ubersicht tber die in das folgende Jahr zu tibertragenden Erméachtigungen fir

Aufwendungen und Auszahlungen sowie Verpflichtungsermachtigungen als Anlage
beizufligen.

Die Anlage uber die v.g. Ermachtigungen (gemal Muster 21) wurde dem
Jahresabschluss beigefiigt.
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4.2 Inventur, Inventar

Nach § 32 KomHVO hat die Gemeinde fur den Schluss eines jeden Haushaltsjahres
samtliche Vermdgensgegenstdnde, ihre Verbindlichkeiten einschlieRlich  der
Rickstellungen sowie die Rechnungsabgrenzungsposten genau zu verzeichnen und
dabei den Wert der einzelnen Vermoégensgegenstande und Verbindlichkeiten

anzugeben. Korperliche Vermoégensgegenstdnde sind durch eine korperliche
Bestandsaufnahme zu erfassen.

Auf eine korperliche Bestandsaufnahme kann verzichtet werden, wenn durch
Anwendung eines anderen Verfahrens gesichert ist, dass der Bestand der
Vermégensgegenstande auch ohne die Bestandsaufnahme festgestellt werden kann

(Buchinventur). Spatestens nach funf Jahren ist eine koérperliche Bestandsaufnahme
durchzufuhren.

Eine Inventur wurde weder zum Er&ffnungsbilanzstichtag noch zum Stichtag des ersten
Jahresabschlusses durchgefihrt. Wie bereits im Bericht zur Eréffnungsbilanz
ausgefiihrt, wurde die notwendige Inventur erst im Haushaltsjahr 2016 (im Rahmen der
Erstellung der Eréffnungsbilanz) durchgefiihrt.

Far die im Haushaltsjahr 2013 angeschafften beweglichen Vermégensgegenstinde
erfolgte die Meldung anhand von Erfassungsbdégen (Zu-, Abgang/ Umsetzungen)

uberwiegend im laufenden Haushaltsjahr. Einige Erfassungsmeldungen erfolgten jedoch
erst im Jahr 2015 bzw. Anfang 2018.

Die Inventarisierung und Erfassung in der Anlagenbuchhaltung fir das Jahr 2013 wurde
nachgewiesen.

Eine Inventur der Haftungsverhéltnisse, der Verpflichtungen aus kreditahnlichen
Geschéaften sowie aller Sachverhalte, aus denen sich sonstige finanzielle
Verpflichtungen ergeben kénnen, sollte ebenso vorgenommen werden. Dazu ist auch
eine Vertragsinventur notwendig, die die Einbindung der Fachamter erfordert.

Es wird empfohlen, eine Ubersicht der wichtigsten Vertrége an zentraler Stelle
vorzuhalten.

4.3 Internes Kontrollsystem (IKS)

Unter dem Internen Kontrollsystem (IKS) werden alle MalBnahmen und Regelungen der
Verwaltungsleitung zur Steuerung und Kontrolle eines rechtmaRigen und
wirtschaftlichen Verwaltungshandelns verstanden.

Die Rechnungsprifung hat insbesondere zu beurteilen, ob das IKS angemessen
ausgestaltet und aufgebaut ist. Ausgehend von dieser Beurteilung entscheidet der
Priufer den Umfang der anschlieBend erforderlichen aussagebezogenen

Prifungshandlungen, welche dann die Hauptprifung der Jahresabschlusspriifung
ausmachen.

Die Dienstanweisungen, die Grundlage fiir das interne Kontrollsystem darstellen,
wurden zum 31.12.2013 noch nicht an das NKHR angepasst. Die ordnungsgemafe
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Buchhaltung unter Wahrung der Funktionstrennung war jedoch durch die geltenden
Dienstanweisungen fur den Bereich der Finanzverwaltung gewahrleistet.

Ein zentrales Vertragsmanagement wurde in der Verbandsgemeinde fiir die Gemeinde
noch nicht aufgebaut.

Eine Anderung der Inventurrichtlinie in Bezug auf die Anpassung der Wertgrenzen bei
der Erfassung der Vermégensgegensténde erfolgte bisher nicht.

S. WIEDERGABE DES BESTATIGUNGSVERMERKS

Dem Jahresabschluss der Gemeinde Loitsche-Heinrichsberg zum 31. Dezember 2013
und dem Rechenschaftsbericht fur das Haushaltsjahr 2013 wird mit heutigem Datum
folgender uneingeschrankter Betatigungsvermerk erteilt:

Die Rechnungsprifung hat den Jahresabschluss - bestehend aus
Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Vermégensrechnung (Bilanz) und Anhang der
Gemeinde fur das Haushaltsjahr 1. Januar bis 31. Dezember 2013 gepriift. In die
Prifung wurde die Buchfiihrung einbezogen. Die Buchfiihrung sowie die Aufstellung
des Jahresabschlusses nach den gemeinderechtlichen Vorschriften von Sachsen-
Anhalt und den erganzenden Bestimmungen der Satzungen und sonstigen
ortsrechtlichen Bestimmungen liegen in der Verantwortung des Blirgermeisters der
Gemeinde.

Die Aufgabe der Rechnungsprifung ist es, auf der Grundlage der durchgefiihrten

Prifung eine Beurteilung Uber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der
Buchfuhrung abzugeben.

Die Jahresabschlussprifung wurde nach § 141 KVG vorgenommen. Danach hat
das Rechnungsprifungsamt den Jahresabschluss mit allen Unterlagen daraufhin
geprift, ob sie ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der

Ertrags-, Finanz- und Vermogenslage sowie der Verbindlichkeiten der Gemeinde
darstellen.

Bei der Festlegung der Prifungshandlungen werden die Kenntnisse uber die
Tatigkeit und Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Gemeinde sowie
die Erwartungen Uber mdégliche Fehler berticksichtigt. Im Rahmen der Prifung
werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems
sowie Nachweise fur die Angaben in Buchfihrung und Jahresabschluss
Uberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Rechnungspriifung ist der

Auffassung, dass die Prifung eine hinreichend sichere Grundlage fur die
Beurteilung bildet.

==_—_——————_—— e e s s e e e, p e
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Die Gemeinde hat nach § 54 KomHVO die Mdglichkeit, die unterlassenen Ansétze
oder die Wertansatze der Eréffnungsbilanz zu berichtigen. Die Gemeinde Loitsche-
Heinrichsberg hat von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht. Es erfolgte ein
Berichtigung der Wertansdtze der Eroffnungsbilanz im Rahmen des
Jahresabschlusses 2013.

Die Priifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt.

Nach der Beurteilung der Rechnungspriifung aufgrund der
bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht der
Jahresabschluss zum 31.12.2013 den (gesetzlichen
Vorschriften, den sie ergdnzenden Satzungen und
sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und vermittelt
unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRBiger
Buchfiihrung ein den tatsdachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermégens- und Finanzlage

Gemeinde Loitsche-Heinrichsberg.

Haldensleben, den 10.09.2018 Gepriftam: J/\ODQIQ__
FD FRechnuraprafun

des Landkieises Bor b
PrOfErfin: .oeocessasssenSashessliamsosvasesss
f/ /
allert Ma\ges
Fachdienstleiterin PrL\ferin Technische Priferin
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6. ANLAGEN ZUM PRUFBERICHT

6.1 MaBnahmenbezogene Priifung

6.1.1 Vergabe 2013

Tragende Grundsétze bei der Vergabe o6ffentlicher Auftrage sind der Wettbewerb, der

Gleichbehandlungsgrundsatz, das Diskriminierungsverbot und eine Transparenz des
Vergabeverfahrens.

Nach diesen Grundsdtzen haben die o6ffentlichen Auftraggeber den Bieter mit dem
besten Preis-Leitungs-Verhéltnis zu ermitteln.

Die grundséatzliche Einhaltung der sehr komplexen Vergabevorschriften bei

Beschaffungsvorgdngen (Bau-, Liefer- wund Dienstleistungen) sind hierfur
Voraussetzung.

Ein Anteil am Bauvolumen resultiert aus der Zuhilfenahme von Zuweisungen und
Zuschissen (Fordermitteln). GemalR den Nebenbestimmungen erfolgte zu gegebener
Zeit nah Abschluss der Gesamtmalnahme die entsprechende Prifung des
Verwendungsnacheises durch den FD Rechnungspriifung vor Ubergabe der gesamten
Unterlagen an den Zuwendungsgeber.

Auf Grund der durchgefuhrten Prifungen kann eingeschatzt werden, dass es zu keinen

nachweislichen VerstéRen gegen die Vergabegrundséatze des Landes bezogen auf das
Hj. 2013 kam.

Einige der als Verwendungsnachweis gepriften MalRnahmen sind

- Beseitigung Hochwasserschaden DB, Si 8W
- Umfassungsstrale (2013 — 2014)
- Um- und Ausbau mit Ersatzneubau zur Werk- und Kulturscheune (2013 — 2014)

- Breitbandversorgung  Loitsche/Heinrichsberg fur OT  Ramstedt und
Loitsche/Bahnhof (2013 — 2014)

Hausinterne Festlegungen zum Vergabeverfahren wurden fur die Verbandsgemeinde
,Elbe-Heide" in der DA Nr. 21 — Vergabewesen — geregelt.

Umgestaltung Wohnblock 522100-0961700

Bauleistungen

Far die Umgestaltung des Wohnblocks in Heinrichsberg betrug im Hj. 2013 der Ansatz
650,0 T€. Hiervon verausgabt wurden 509.520,91 €. Die EinzelmaRnahmen waren
ubergreifend in das Hj. 2014. Hier wurden finanzielle Mittel i.H.v. 140,0 T€ bereitgestelit.

Zuzuglich einer genehmigten tpl. Ausgabe i.H.v. 60.218,62 € wurden im Jahresergebnis
200.218,35 € kassenwirksam.

_—— e
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Nachstehende Gewerke kamen zur Ausfiihrung:

Los
Los
Los
Los
Los
Los
Los
Los
Los

Auftragssumme Abrechnung

1 — Abbruch 14.030,91 € 13.813,71 €

2 — GerUstbau 3.706,85 € 3.053,18 €

3 — Rohbau 32.159,54 € 34.460,71 €

4 — Zimmerer 15.036,66 € 14.482,12 €

5 — Dachdecker 34.691,39 € 37.668,77 €

6 — Tischler Fenster 33.754 15 € 40.553,51 €

7 — Tischler Turen 38.387,52 € 28.232,67 €

8 — Fassade 37.622,34 € 35.459,77 €

9 — Trockenbau 23.179,80 € 22.297,50 €

Los 10 — Estrich 26.105,34 € 28.043,99 €
Los 11 - Fliesen 22.464,23 € 22.953,53 €
Los 12 — Metallbau 60.279,20 € 58.657,18 €
Los 13 —Maler 18.884,44 € 18.306,71 €
Los 14 — Bodenbelag 11.657,84 € 16.073,01 €
Los 15 — Elektro 54.521,68 € 39.871,08 €
Los 16 — Heizung/Sanitar 100.495,34 € 98.854,88 €
Los 17 — AuRenanlagen 36.860,88 € 57.508,71 €

Gdltigkeit fur alle vorstehenden Gewerke hat Folgendes:

Die Angebotseinholung erfolgte fur alle Lose in Rahmen Beschrankter
Ausschreibungen. Eine Ausnahme hiervon bildet das Los 16, diese Leistung
wurde 6ffentlich ausgeschrieben.

Zu den durchgefihrten Vergabeverfahren hinsichtlich der Angebote,
Kennzeichnung, Vergabevermerke, Auswertungen und dgl. ergaben sich keine
Feststellungen.

Fur alle Auftragserteilungen lagen die zustimmenden Beschlussfassungen des
GR vor.

Angebotene Skontos auf Zahlungsziel konnten in Anspruch genommen werden.

Eine stichprobenweise durchgefiihrte Einzelfallprifung erfolgt fur die Lose 3, 15, 16 und
17 wie folgt:

Los 3 Rohbauarbeiten

Das wirtschaftlichste Angebot betrug 32.159,54 € und wurde gleichlautend am 08.05.13
schriftlich beauftragt. Im Verlauf der Arbeiten machten sich 3 Nachtrage i.H.v. insgesamt
13.529,01 € erforderlich. Die schriftiche Bestatigung erfolgte direkt auf den
entsprechenden NT-Angeboten nach vorheriger Priifung durch den Planer.

= e e e e e e s e e ee————————eeeee— ey
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Schlussgerechnet wurde am 06.11.2013 i.H.v. 34.460,71 €. Durchgefiihrte Stichproben

einzelner Rechnungspositionen ergaben keine Beanstandungen. Alle erforderlichen
Nachweise waren beigefigt.

Die Abnahme am 07.11.2013 verlief ohne sichtbare Mangel. Die geringfligigen
Restleistungen wurden termingerecht erbracht.

Los 15 Elektroinstallation

Im Ergebnis der Auswertung ging der Zuschlag am 04.07.2013 an den wirtschaftlichsten
Bieter mit einer gepriiften Angebotsendsumme von 54.474,06 €. Eine NT-Vereinbarung
wurde i.H.v. 1.047,62 € unterzeichnet.

Abgerechnet wurde die Leistung i.H.v. 39.871,08 € ohne Feststellungen.

Die Abnahme fand am 13.12.2013 méangelfrei statt. Noch zu erbringende Restleistungen
wurden mit Fristsetzung schriftlich dokumentiert. Ob eine Nachkontrolle erfolgte, ging
aus den vorgelegten Unterlagen nicht hervor.

Los 16 Heizung - Sanitér

Ausgehend von der durchgefiihrten Offentlichen Ausschreibung und der vier
Unternehmen, die ihr Interesse am Verfahren bekundeten, lag zum Eréffnungstermin nur
1 Angebot vor. Das Angebot in der vorliegenden Form i.H.v. 92.013,91 € war korrekt und
wertbar. Da die Kostenschatzung selbst bei 109.480,00 € lag war das Angebot als
auskémmlich zu betrachten.

Schriftlich beauftragt wurde die Leistung i.H.d. Angebotssumme. Im Verlauf der
MalRnahme kam es zu 2 Nachtragen die, nach Prifung durch den Planer, schriftlich
beauftragt wurden. Die Auftragssumme erhéhte sich somit auf 100.495,34 €.

Die SR vom 03.04.14 betrug 98.854,88 €. Alle erforderlichen Leistungsnachweise waren

beigefugt und proffahig. Im Ergebnis der Stichprobenpriifung ergaben sich keine
Feststellungen.

Die Abnahme fand am 13.12.2013 statt. Festgestellte Mangel wurden mit Terminsetzung
schriftlich dokumentiert. Mit Datum vom 05.02.2014 erging eine Mangelriige nach
Abnahme. Im Rahmen der Nachkontrolle am 21.02.14 konnte die Beseitigung der
Feststellungen bestatigt werden.

Los 17 AuRenanlagen

Den Zuschlag ging am 04.07.2013 an den wirtschaftlichsten Bieter i.H.v. 36.860,88 €.
Zum Leistungsumfang gehorten Abbrucharbeiten von Betonflachen,

Entwasserungskanalarbeiten, Verlegung von Betonpflaster und die Errichtung einer
Carportanlage.

Zwei Nachtrage machten sich aufgrund unvorhersehbarer Leistungen erforderlich. Die
NT-Summe insgesamt betrug 15.305,83 €. Somit erhohte sich die
Gesamtauftragssumme auf 52.166,71 €.

Bericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses 2013 der Gemeinde Loitsche-Heinrichsberg Seite 22



Fachdienst Rechnungsprifung des Landkreises Bérde

Schlussgerechnet wurde am 18.12.2013 iH.v. 57.508,71 €. Gepruft wurde als
Stichproben die Ubereinstimmung der AufmaRe mit der Abrechnung sowie den
angesetzten EP’s. Feststellungen ergaben sich keine.

Die Abnahme erfolgte am 21.11.13 mangelfrei. Das setzen des Carports wurde als
offene Restleistung vermerkt und termingerecht durch den AN realisiert.

Die Aktivierung des Anlagegutes nach Fertigstellung erfolgte mit Datum 01.12.2014.

Planungsleistungen

Zur Ausfuhrung der Gesamtleistung wurden folgende Vertrage geschlossen:

Gebaudeplanung Biiro M.
Techn. Ausristung Buro K. + L.
Tragwerksplanung Biro M.
SiGeKo Buro Q.
Baugrund Biro H.

Einer Einzelprufung wurden die Gebaudeplanung und die Techn. Ausristung wie folgt:
unterzogen.

Gebédudeplanung
- Der erforderliche Architektenvertag wurde mit Datum vom 20.11./03.12.12
unterzeichnet. Die zustimmende Beschlussfassung des GR lag vor.
- Zu erbringen waren die Lph. 1 — 9 mit 100 % fur Umbau und Modernisierung.

- Berechnungsgrundlage des Honorars ist die Zone Ill, Mindestsatz, ein
Umbauzuschlag von 20 % sowie eine Nebenkostenpauschale von 5 %.

- Schlussgerechnet wurden die Planungsleistungen am 28.03.2014 i.H.v.
64.605,33 €. Dies erfolgte auf der Grundlage der Kostenberechnung.

- Im Ergebnis der Prufung ergaben sich keine Feststellungen.

Techn. Ausristung

- Der Ingenieurvertrag wurde am 03.12.2012 von beiden Vertragsparteien
unterzeichnet.

- Vertragsgegenstand waren die Anlagegruppen Wasser-Abwasser,
Warmeversorgunganlagen und Starkstromanlagen.

- Zur Abrechnung wurden die Leistungen in die Zone II, Mindestsatz zzgl. 20 %
eingestuft. Fur die Nebenkosten galt eine Pauschale von 6 % als vereinbart.

- Abgerechnet wurde bis zur Lph. 8 mit der Teil-SR vom 19.02.2014 i.H.v.
40.776,73 € ohne Beanstandungen.

=== e e e e e
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- Die Abrechnung der Lph. 9 erfolgte nach Erbringung der Leistungen der

Objektbetreuung/Dokumentation mit Rechnung vom 17.01.2018 i.H.v. 1.261,14
€.

Anbau Trauerhalle 553100.0961500

Die geplanten finanziellen Mittel fur den Ausbau der Trauerhalle in Heinrichsberg
betrugen 120,0 T€. Hiervon wurden 67.856,35 € verausgabt. Zur Fertigstellung der
MaRnahme wurde in 2014 ein Betrag von 25,0 T€ bereitgestellt.

Die Angebotseinholung erfolgte im Rahmen einer Beschrankten Ausschreibung bei einer
Beteiligung von 7 Unternehmen. Termingerecht gaben 4 Firmen ein Angebot ab.

Zum Verfahren ergeben sich folgende Feststellungen:
- Es fehlt die Angebotskennzeichnung,

- Eine schriftliche Angebotsauswertung fehlte in den Unterlagen und somit die
Feststellung, das 2 Angebote von der Wertung auszuschlief3en sind,

- Vom Bieter Nr. 2 sind Anderungen am LV vorgenommen worden, was den
Ausschluss zur Folge hat und beim Angebot des Bieters Nr. 1 fehlen Angaben,
um welchen Bieter es sich handelt, fehlt die Eintragung der Angebotssumme
unter Pkt. 4 des Angebotsschreibens sowie die Unterschrift unter der

Kostenzusammenstellung der Angebotssumme (letzte Seite) wie vom AG
gefordert.

Das Angebot des Zuschlagsempfangers war korrekt abgefasst und die erforderlichen
Vermerke und Vordrucke des VHB lagen vollstandig vor.

Der Zuschlag ging nach Beschlussfassung an den wirtschaftlichsten Bieter zum
Angebotspreis von 38.820,99 €. Hierin enthalten waren der Gerlstbau, Erdarbeiten,
Maurerarbeiten, Zimmerer- und Dachdeckerleistungen sowie Putz- und Fliesenarbeiten.

Abgerechnet wurden die Arbeiten i.H.v. insgesamt 49.279,84 €. Leistungsnachweise in
Form von AufmalRen waren den Rechnungen beigefugt. Die Differenz zur
Angebotssumme resultiert aus Zusatzleistungen. Nachtrage lagen in der Akte nicht vor.

Fur weitere Leitungen von geringer finanzieller Bedeutung lag jeweils ein
Vergleichsangebot vor. Dies betraf im Einzelnen

Malerarbeiten Angebot 2.065,04€ Rechnung 3.393,80 €
Fenster Angebot 3.420,06 € Rechnung 3.989,48 €
Elektro Angebot 3.140,91€  Rechnung 3.042 47 €

- ]
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Die Beauftragung erfolgte auf den betreffenden Angeboten. Separate Auftragsschreiben
wurden nicht erstellt. Hinsichtlich der Abrechnung ergaben sich keine Feststellungen.

Abnahmeprotokolle fehlten in den Unterlagen.

Friedhof Heinrichsberg — Brunnenbau 553100.0961500

Far die Herstellung eines Bohrbrunnens auf dem Friedhof der Gemeinde erfolgte die

Angebotseinholung im Rahmen einer Freihdndigen Vergabe bei einer Beteiligung von 3
Unternehmen.

Der Zuschlag wurde auf das wirtschaftlichste Angebot i.H.v. 5.292 29 € erteilt. Nach

zustimmender Beschlussfassung durch den Gemeinderat erfolgte die schriftliche
Beauftragung.

Abgerechnet nach AufmaR wurde am 12.08.2013 i.H.v. 6.453,67 € ohne Feststellungen.
Die Aktivierung des Anlagegutes erfolgte zeitnah.

6.1.2 Sicherheits- und Gewahrleistungseinbehalte

Die Sicherheiten fur die Gewahrleistung von durchgefiihten Hoch- und
Tiefbaumalnahmen werden auf dem Verwahrkonto 35120000 gebucht. Der Bestand
per 01.01.2013 betrug 10.905,93 €, Zu- und Abgéange waren im laufenden Haushaltsjahr
nicht zu verzeichnen. Somit blieb der Bestand per 31.12.2013 von 10.905,93 € erhalten.

Bei dieser Summe handelt es sich um Gewahrleistungseinbehalte aus den Jahren 2008
—2011.

Durchgefuhrt wurde hier eine stichprobenweise Prufung der Birgschaften fur die

Bereiche Hoch- und Tiefbau. Die Verwahrung der Birgschaften erfolgt in einem
Stahlschrank.

Die zentrale Verwaltung von Birgschaften und Eingehalten erfolgt durch eine
Mitarbeiterin der Bauverwaltung.

Im Ubrigen werden Ubersichten durch die Mitarbeiter gefuhrt, die im Rahmen der
Ausfuhrung der Bauleistung mit der MalRnahme betraut sind.

Zur Verwahrung der Burgschaften und Ubergabe an die Gemeindekasse werden
Einlieferungs- und Hinterlegungs-Anordnungen bzw. bei der Rickgabe Auslieferungs-
Anordnungen ausgefullt. Werden Birgschaften den Firmen nach Ablauf zuriickgegeben,
erfolgt dies per Ruickschein der Deutschen Post zur Nachweisftihrung.

6.1.3 Zusammenfassung Technische Priifung

Die zur Prufung vorgelegten Bau- und Kassenunterlagen waren in einem ordentlichen
und Ubersichtlichen Zustand.

== s
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Im Rahmen der Prifung ergaben sich keine wesentlichen Feststellungen hinsichtlich der
durchgefuhrten Ausschreibungs- und Vergabeverfahren, der Einhaltung der VOB/A und
der Abrechnung der MaRnahmen. Gleiches gilt fur die erbrachten und abgerechneten
Honorarleistungen der beteiligten Ingenieurbtiros.

AbschlieBend wird festgestellt, dass, soweit dies nach Aktenlage zu beurteilen war,
nach den Gesetzen und unter Beachtung der maBgeblichen Verwaltungsvorschriften
gehandelt und entschieden wurde.

6.2 Jahresabschlussanalyse
6.2.1 Analyse der Vermégens- und Schuldenlage

Zur Unterstitzung der Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses
haben wir eine Analyse der Vermoégens- und Schuldenlage der Gemeinde
vorgenommen. In Vorbereitung der Darstellung/Priifung der Vermégens- und Finanzlage
wurde eine Strukturbilanz aufgestellt. In dieser Strukturbilanz wurden einzelne Posten
zugeordnet, so dass die Bilanz auf beiden Seiten nur 2 Positionen hat (Bsp. die pRAG
und Rickstellungen zu Fremdkapital / Sonderposten zu Eigenkapital)

Anlagedeckungsgrad

Anlage-
deckungsgrad | langfristig gebundenes bilanzanalytisches EK 10.196.563,02 €
Anlagevermdégen 6.649.082,58 €
Uber-/ Unterdeckung 3.547.480,44 €
Anlagedeckungsgrad in % 163,4 %
Anlagen-
deckungsgrad Il Eigenkapital + Sopo Zuw.+Beitrdge+ langfr. FK * 100 14.380.980,32 €
Anlagevermégen 6.649.082,58 €
Anlagedeckungsgrad I 216,3 %
Uber-/ Unterdeckung 7.731.897,74 €

Der Deckungsgrad | (1. Grades) gibt dartiber Auskunft, inwieweit das Anlagevermégen
durch das Eigenkapital gedeckt ist. Langfristiges Vermdégen soll auch langfristig
finanziert sein (goldene Bilanzregel). Da zum langfristigen Kapital auch das langfristige
Fremdkapital zahlt und beim Deckungsgrad | nur das Eigenkapital einbezogen wird,
kann der Deckungsgrad | auch unter 100% liegen (Ziel 70 bis 100%). Wird jedoch zum
Eigenkapital das langfristige Fremdkapital hinzugerechnet (Deckungsgrad Il), sollte die
Kennzahl deutlich Gber 100% liegen (Ziel 110 bis 150%).

s —
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Je weiter der Deckungsgrad |l Uber 100% liegt, umso mehr ist neben dem
Anlagevermoégen auch das Umlaufvermégen durch langfristiges Kapital finanziert und
damit eine hohere finanzielle Stabilitdt gegeben. Ist das Anlagevermégen z.B. zum Teil
kurzfristig finanziert (Anlagendeckungsgrad Il unter 100%) koénnte die Gemeinde bei
Falligkeit kurzfristiger Verbindlichkeiten in Zahlungsschwierigkeiten geraten, da das
Umlaufvermdgen zur Deckung nicht ausreicht und das Anlagevermégen nicht so schnell
liquidierbar ist.

Die Gemeinde verfugte zum 31.12.2013 Uber ausreichend Liquiditdt. Der Anteil des

Umlaufvermégens  einschl. der aktiven  Rechnungsabgrenzungsposten am
Gesamtvermdgen ist mit 64,4 % als sehr gut zu bezeichnen.

Fremdkapitalguote

Die Fremdkapitalquote (Summe aller langfristigen Verbindlichkeiten aus Krediten zum

Gesamtkapital) zeigt an, in welchem MalRe das kommunale Vermégen mit Fremdmitteln
finanziert ist.

Die Gemeinde weist zum 31.12.2013 eine Fremdkapitalquote von 3,1 % aus. Das heift,

dass fur die Gemeinde eine sehr geringe Liquiditatsbelastung durch Zins- und
Tilgungszahlungen besteht.

6.2.2 Ertragslage

Die Ertragslage entspricht der Ergebnisrechnung, die sich aus den
Teilergebnisrechnungen der einzelnen Produktgruppen zusammensetzt.

Im Haushaltsjahr 2013 reichten die ordentlichen Ertrdge aus, um die ordentlichen

Aufwendungen zu decken. Es wurde ein Jahresiiberschuss i.H.v. 338.848,15 £
erwirtschaftet.

Die Gemeinde finanziert ihre Aufwendungen insbesondere durch Steuern und &hnliche

Abgaben (90 %). Die Steuern und &hnlichen Abgaben setzen sich zum 31.12.2013 wie
folgt zusammen:

Steuern und dhnliche Abgben 5.499.101,10 € Anteil

Grundsteuer A 23.376,81 € 04 %
Grundsteuer B 58.242,76 € 1.1 %
Gewerbesteuer 5.064.674,07 € 92,1 %
Gemeindeanteil an Einkommenssteuer 246.861,41 € 45%
Gemeindeanteil an Umsatzsteuer 102.764,55 € 1,9 %
Hundesteuer 3.181,50 € 0,1%
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Kennzahlen der Ergebnisrechnung

Die Bildung von Kennziffern und Zielen sowie die Kosten- und Leistungsrechnungen
befinden sich in der Gemeinde noch im Aufbau und bediirfen in den né&chsten
Haushaltsjahren entsprechender personeller, fachlicher und =zeitlicher Ressourcen.
Nachfolgend sollen einige Kennzahlen zur Jahresabschlussanalyse 2013 zur
Beurteilung der Ertragslage der Gemeinde dargestellt und erlautert werden.

Zuwendungs-Ertrags-Quote

Die Gemeinde finanziert sich nur zu 0,7% aus Zuwendungen Dritter und Umlagen. Das
bedeutet, dass die Gemeinde ihre ordentlichen Ertrage Uberwiegend selbst
erwirtschaftet.

Personal-Aufwands-Quote

Die Personalaufwendungen stellen einen Anteil von 24 % an den ordentlichen
Aufwendungen dar.

Sach-Aufwands-Quote

Fur Sach- und Dienstleistungen werden 4,7 % der ordentlichen Aufwendungen
aufgewendet.

Transferaufwands-Quote
Die Transferaufwendungen stellen einen Anteil von 86,9 % der ordentlichen
Aufwendungen dar. Die Transferaufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:

ANTEIL an

Transferaufwendungen Transf.A ordentl. Aufw
Zuweisungen Ifd. Zwecke 730.304,87€ 14,59 % 12,67 %
Gewerbesteuerumlage 794.36927€ 1587 % 13,79 %
Allg. Umlage an Land/ Nachz aus Soli 483.631,00 € 9,66 % 8,39 %
Kreisumlage 1.720.437,00€ 3437 % 29,86 %
VbG Umlage 1.195.137,00€ 23,87 % 20,74 %
Finanzkraftumlage - € 0,00 % 0,00 %
Zuf. / Verrechn FAG Riickst 82.478,42 € 1,65 % 1,43 %

5.006.357,56 € 100,00 % 86,89 %

Anhand der Ergebnisse der folgenden Haushaltsjahre kann eine entsprechende
Auswertung der Kennzahlen erfolgen.
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6.2.3 Finanzlage

Die Finanzrechnung gibt Auskunft dariiber, welche finanziellen Mittel die Gemeinde
eingenommen hat, aus welchen Finanzquellen dies erfolgte und welche Betrage
konsumtiven, investiven oder finanzwirtschaftlichen Charakter haben. Im Bereich des

Finanzhaushalts gilt fur die dort veranschlagten Ein-

Kassenwirksamkeitsprinzip (Falligkeitsprinzip),

Die nachstehende Ubersicht
Finanzierungsmitteln dar.

stellt

die Herkunft

und Auszahl

ungen das

und die Verwendung von

fortge- Plan/Ist
schriebener HA | Jahresabschluss Vergleich
2013 31.12.2013 2013
Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 6.803.400,00 € 6.061.851,59 € 741.548,41 €
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 6.464.300,00 € 5431.784 17 €[ 1.032.515,83 €
Saldo aus Ifd. Verwaltungstitigkeit 339.100,00 € 630.067,42 €| 1.774.064,24 €
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 2.525.900,00 € 66.474,93 €| 2.459.425,07 €
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 6.627.700,00 € 884.205,03 €] 5.743.494 97 €
Saldo aus Investitionstétigkeit -4.101.800,00 € -817.730,10 €]  8.202.920,04 €
Saldo aus Ifd. Verwaltungstétigkeit 339.100,00 € 630.067,42 € -290.967,42 €
Saldo aus Investitionstatigkeit - 4.101.800,00 € |- 817.730,10€ | -3.284.069,90 €
Finanzmitteliiberschuss/ - fehlbetrag - 3.762.700,00 € |- 187.662,68 € | -3.575.037,32 €

Der Saldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit zeigt an, inwieweit aus den laufenden
ordentlichen Einnahmen tatsachlich Mittel zur VerflUgung standen, die dann fur
Investitionen und zur Schuldentilgung eingesetzt werden konnten.

Der Saldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit betragt 630,1 T€. Der Saldo deckt die
Kredittilgungen (537,5 T€) sowie einen Teil der Investitionsauszahlungen. Insgesamt
sind somit 725,2 T€ der Investitionsauszahlungen nicht durch das Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit und den Einzahlungen aus Investitionstatigkeit gedeckt.

fortge- Plan/lIst
schriebener HA | Jahresabschluss Vergleich
2013 31.12.2013 2013

Einzahlungen aus der Aufn. von Krediten 483.700,00 € 483.526,92 € 173,08 €
Auszahlung fur die Tilgung von Krediten 951.000,00 € 950.734,07 € 265,93 €
Saldo aus Finanzierungstatigkeit -467.300,00 € -467.207,15 € 439,01 €
Finanzmitteliberschuss/ - fehlbetrag - 3.762.700,00 € |- 187.662,68 € |- 3.575.037,32 €
Saldo aus Finanzierungstatigkeit - 467.300,00 € |- 467.207 15 € |- 92,85 €
Summe aus dem Finanzmitteliiberschuss/-

fehlbetrag und den Salden der

Finanzierungstéatigkeit und IAN Liquid.kred -4.230.000,00 € -654.869,83 €| -3.575.130,17 €
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Der Saldo aus der Finanzierungstatigkeit setzt sich zusammen aus:

Einzahlung Tilgung Bestand
Kredite fur Investitionen Ifd. HHJ 413.221,90€  950.734,07 € |- 537.512,17 €
Ruckflusse von Ausleihungen an Gemeinde 70.305,02 € 70.305,02 é

413.221,90 €  950.734,07 € |- 467.207,15€

Fremde Finanzmittel

fortge- Plan/ist
schriebener HA | Jahresabschluss Vergleich
2013 31.12.2013 2013
Einzahlung fremder Finanzmittel 0,00€ -16.593,11 € 16.593,11 €
Auszahlung fremder Finanzmittel 0,00€ 8.079,70 € -8.079,70 €
Saldo fremder Finanzmittel 0,00 € -24.672,81 € 8.513,41€
SALDO DER FINANZRECHNUNG -4.230.000,00 € -679.542,64 €| -3.550.457,36 €
Anfangsbestand an Finanzmittel 01.01. 12.224.374,00 € 12.224.37415 € -0,15 €
Bestand an Finanzmitteln am 31.12. 7.994.374,00 € 11.544.831,51 €| -3.550.457,51 €
Bankguthaben, Kassenbestand It. Kontoauszug 11.544.831,51 €
Differenz 0,00 €

Die hier aus- und eingezahlten fremden Finanzmittel sind als vorlaufige
Rechnungsvorgange gebucht aus nicht geklarten Zahlungen.

Die negative Einzahlung begriindet sich in einer Auszahlung (Uberschuss Soziale
Burgerinitiative 28.272,87 €) die als negative Einzahlung im Konto 6999 gebucht wurde.

Die Einzahlungen reichten im Haushaltsjahr 2013 nicht aus um die Auszahlungen des
Jahres zu decken. Der Bestand an Finanzmitteln verringerte sich somit gegentiber dem
Vorjahr um 679,5 T€.
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Posten der Vermégensrechnung zum 31.12.2013

AKTIVSEITE

E6B 01.01.2013 JAB 31.12.2013
Anlagevermdgen 6.104.316,34 € 6.649.082,58 €
Zusammensetzung:
Immaterielle Vermdgensgegenstande 0,00 € 64.215,67 €
Sachanlagevermégen 5.551.895,22 € 6.102.750,81 €
Finanzanlagevermégen 552.421,12 € 482.116,10 €

Eine von den Anschaffungs- und Herstellungskosten ausgehende Darstellung der
Entwicklung der einzelnen Bilanzposten des Anlagevermégens enthalt der
Anlagenspiegel. Das Anlagevermégen macht einen Anteil von 356 % des
Gesamtvermdgens aus. Es besteht zu 91,8 % aus dem Sachanlagevermégen, zu 1 %
aus dem Immateriellen Vermégen und zu 7,2 % aus dem Finanzanlagevermaégen.

Die Gemeinde weist im Anlagevermdégen alle beweglichen Vermégensgegenstande ab
einer Wertgrenze von 410 € Netto und alle unbeweglichen Vermégensgegenstande aus,
die dazu bestimmt sind, dauernd dem Betrieb zu dienen.

Immaterielle Vermogensgegenstinde

Immaterielle Vermégensgegenstiande E6B 01.01.2013 JAB 31.12.2013

0,00 € 64.215,67 €

Gemall § 34 Abs. 6 KomHVO sind InvestitionsférdermaRnahmen als immaterielle
Vermdgensgegenstande in der Bilanz auszuweisen, soweit fir die Gemeinde eine
mehrjahrige Zweckbindung oder eine Gegenleistung vereinbart wurde, die nachhaltig
der kommunalen Aufgabenerfillung dient.

Die Gemeinde hat am 24.04.2013 einen Vertrag mit der Evangelischen
Kirchengemeinde Loitsche tber die Uberlassung der Scheune und das Stallgebiude
des Pfarrgrundstiickes zum Zwecke der Unterstltzung der Kirchengemeinde bei der
Erhaltung und zur Mitnutzung geschlossen. Die Gemeinde nutzt die Gebé&udeteile
unentgeltlich fur eigene Veranstaltungen. Auf dem Grundstiick wird eine
Jugendbegegnungs- und Bildungsstatte betrieben. Die Gemeinde ist berechtigt,
Nutzungsrechte an Dritte zu Ubertragen.
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Erhaltungs- und InstandsetzungsmaRnahmen werden von der Gemeinde auf eigene
Kosten durchgefuhrt. Der wahrend der Vertragsdauer geschaffene und bei
Vertragsbeendigung vorhandene Wertzuwachs an den Gebé&udeteilen und seinen
Ausstattungsgegenstanden steht allein der Kirchengemeinde zu. Es besteht kein

Erstattungsanspruch. Der Vertrag hat eine Mindestlaufzeit von 12 Jahren mit
Verlangerungsoption.

Die Gemeinde hat mit Vertrag vom 24.04.2013 dem Verein Werk- und Kulturscheune
Loitsche e.V. die Scheune und Waschkiiche des Pfarrgrundstiickes zum Zwecke der
Jugendarbeit zur Nutzung Uberlassen.

Die Betriebskosten trégt die Gemeinde. Weiterhin unterstitzt die Gemeinde den

Tragerverein durch einen jahrlichen Zuschuss zu den laufenden Kosten im Rahmen der
Projektférderung.

Im Haushaltsjahr 2013 hat die Gemeinde insgesamt 64.215,67 € als investiven
Zuschuss fur das Vorhaben ,Um- und Ausbau mit Ersatzneubau zur Werk- und
Kulturscheune® gezahlt. In Hohe des Zuschussbetrages wird ein Immaterieller
Vermoégensgegenstand als Anzahlung in der Bilanz ausgewiesen.

Wie aus den Rechnungen hervorgeht, tritt die Gemeinde Loitsche-Heinrichsberg als
Bauherr auf. Die Auszahlungen erfolgten vom Konto der Gemeinde.

Die Abschreibung der ,Immateriellen Vermégensgegenstidnde aus geleisteten
Zuwendungen® erfolgt ausschliellich ber den Zeitraum der vereinbarten Zweckbindung
bzw. der Gegenleistungsverpflichtung. Sie beginnt zu dem Zeitpunkt, ab dem die
Zweckbindung/ Gegenleistungsverpflichtung lauft und endet zu dem Zeitpunkt, zu dem
auch die Zweckbindung/ Gegenleistungsverpflichtung endet.

Fur diesen Zuwendungszweck hat die Gemeinde auch investive Zuwendungen vom
Land i.H.v. 350 T€ erhalten (Zuwendungsbescheid vom 11.10.2013). Fiir diese
Zuwendung erfolgte jedoch erst im Haushaltsjahr 2014 die Erfassung als
Sonderposten auf Anzahlung sowie Buchung der entsprechenden Forderung.

Der Zuwendungsbescheid enthalt eine Zweckbindungsfrist von 12 Jahren ab
Fertigstellung.

Die Aktivierung von Investitionszuschiissen als immaterieller Vermégensgegenstand
bedeutet nicht, dass der Vermégensgegenstand als solcher, sondern lediglich ein Recht
bilanziert wird. Dieses Recht ist durch eine Gegenleistungspflicht des Empféngers zu
verbriefen bzw. durch eine mehrjdhrige Zweckbindung. Allgemein sind folgende
Voraussetzungen fiir die Aktivierung geleisteter Investitionszuschiisse zu erfiillen:

e Der |Investitionszweck dient der Erfiillung wirtschafts- sozial- oder
gesellschaftspolitisch erwiinschter Ziele

e Die bezuschusste Investition ist beim Empfénger als Anlagevermégen
bilanzierungsféhig
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e Die Investitionsmal3nahme ist in der Zusage der Kommune an den Empfénger
hinreichend konkret zu definieren.

o Die festgeschriebene Gegenleistungsverpflichtung, die dem Empfénger aus dem
Zuschuss erwéchst, fihrt bei Nichterfillung zu einem grundsétzlich einklagbaren
Rickerstattungsanspruch. Eine Zweckentfremdung oder nicht Realisierung der
Investition hat demnach einen Herausgabeanspruch der Kommune gegeniiber
dem Zuwendungsempfénger zu Folge

e Wird keine zeitliche Bindung der InvestitionsmalBnahme vereinbart, ist ein
Abschreibungszeitraum zu standardisieren.

Die Gemeinde investiert mit der Ubernahme der Kosten fur den Um- und Ausbau mit
Ersatzneubau zur ,Werk- und Kulturscheune” in das Eigentum der Kirche. Hierzu wurde
ein Zuwendungsbescheid erlassen, der ebenfalls eine Zweckbindungsfrist von 12
Jahren festlegt.

Somit ist davon auszugehen, dass die Voraussetzungen zur Aktivierung der geleisteten
investiven Zuwendung gegeben waren.

E6B 01.01.2013 JAB 31.12.2013
Sachanlagevermégen 5.551.895,22 6.102.750,81 €

Die Buchwerte des Sachanlagevermdégens haben sich insgesamt wie folgt entwickelt:

Buchwert am 31.12.2013
Anschaffungs- u. in % der Anschaffungs-  noch nicht aufgeldste
Herstellungskosten werte Sonderposten
8.096,2 TE€ 6.102,8 TE€ 754 % 7428 TE€

Die Erh6hung der Buchwerte des Sachanlagevermégens zum 31.12.2013 gegeniiber
dem Vorjahr um 551,0 T€ resultiert aus Zugéange im Sachanlagevermégen i.H.v. 791,8
T€ und aus den ordentlichen Abschreibungen i.H.v. 240,9 T€.

Das Sachanlagevermégen ist zum Stichtag 31.12.2013 zu 24,6 % abgeschrieben. Die
Abschreibungsquote (AFA im HJ / RBW der Sachanlagen) betragt 3,9 %.

Fur ausgewahlte Bauvorhaben wurde eine maRnahmebezogene Einzelfallpriifung

durchgefuhrt. Entsprechende Darstellungen sind dem Pkt. 6.1 des Berichtes zu
entnehmen.

Das Sachanlagevermégen untergliedert sich in:

h
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Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

E6B 01.01.2013 JAB 31.12.2013

Unbebaute Grundstiicke und

grundstiicksgleiche Rechte A0S, 498.742,74 €

Der Bestand zum Bilanzstichtag hat sich gegentiber dem Vorjahr wie folgt geandert:

01.01.2013 Um- 31.12.2013
AK/HK Zugidnge Abgédnge (-) buchungen AK/HK
Grunflachen 36.368,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00 € 36.368,00 €
Ackerland 133.584,70€ 103.961,59 € 0,00 € 0,00 € 237.546,29 €
Wald und Forsten 6.060,75 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 6.060,75 €
Sonderflachen 5.674,40 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 5.674,40 €
sonst. unbebaute Grdst. 218.343,30 € 0,00 € 5.250,00 € 0,00 € 213.093,30 €
unbebaute Grdst. 400.031,15€ 103.961,59 € 5.250,00 € 0,00 € 498.742,74 €

Landwirtschaftliche Flachen

Die Zugénge bei den landwirtschaftlichen Flachen resultieren Uberwiegend aus dem
Kauf von Flachen fur den geplanten Neubau eines Sportzentrums in Loitsche ((102,4
T€)

Sonstige unbebaute Grundstiicke

Der Abgang bei den sonstigen unbebauten Grundstiicken begriindet sich im Vollabgang
eines Flurstiicks. Im Zuge der Aufstellung des Jahresabschlusses 2013 wurde
festgestellt, dass dieses Flurstiick bereits im Jahr 2010 verduRert wurde. Die
Korrekturbuchung erfolgte zahlungsneutral gegen das Eigenkapital (§ 54 Abs. 2
KomHVO).

Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

E6B 01.01.2013 JAB 31.12.2013

Bebaute Grundstiicke und

grundstiicksgleiche Rechte 2.426.142,84 2.417.701,94 €

Die Restbuchwerte entwickelten sich im Jahr 2013 wie folgt:
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RBW . Zu-/Abginge RBW RBW Anteil
Zu-/ Abgénge
01.01.2013 AK Afa 2013 31.12.2013 an AKIHK

Grund und Boden bebaute Grdst. 373.836,84 € 4.264,10 € - € 378.100,94 € 100,00 €
Gebaude u. Aufbauten auf bebauten
Grdst. 2.052.306,00€ | 76.939,35€  89.644,35€| 2.039.601,00€ 78,72 €
Grundstiicksgleiche Rechte - £ - £
Bebaute Gdst. Grdstgl. Rechte 2.426.142,84€ | 81.203,45€  89.644,35€ | 2.417.701,94 €
Der Zugang an Grund und Boden bebauter Grundsticke resultiert aus
Anschaffungsnebenkosten fir ein bereits im Haushaltsjahr 2012 erworbenes
Grundstick.

Die Veranderungen im Bestandskonto 0321 begriinden sich wie folgt:

Zugange Abgange Bestand
E6B 01.01.2013 (Vortrag) 2.052.306,00 €
Afa 89.644,35 € |- 89.644,35 €
Verlust aus Vollabgang Frierdhof 1,00 € |- 1,00 €
Aktivierung AlIB Sportplatz 09613 5.141,99 € 5.141,99 €
Aktivierung AlB Friedhof '09615 71.798,36 € 71.798,36 €
2.039.601,00 €

Baumalnahme Friedhof betrifft die Herstellung eines Brunnens (6.453,67 €) und
Trauerhallenanbaus (65.344,69 €). BaumaRnahme Sportplatz betrifft Anbau einer

Eingangsuberdachung am Loitscher Sportplatzgebaude.

Gebdude und Aufbauten (ohne Grdst)

durchschn. Nutzungsdauer RBW Gebé&ude u. Aufbauten Ende HJ

2.039.601,00 €

Abschreibungen auf Gebaude u. Aufbauten im HJ 89.64435€ 22,8 Jahre
Anlageabnutzungsgrad kum. Abschreibungen auf Geb&dude und Aufbauten 551.455,55 €
Gebaude und Aufbauten zu hist. AK/HK 2.591.056,55 € 21,28 %

Der Restbuchwert der Gebaude und Aufbauten auf bebauten Grundstiicken betragt zum
31.12.2013 noch 78,72 %.
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Infrastrukturvermogen

E6B 01.01.2013 JAB 31.12.2013

Infrastrukturvermégen 2.252.780,60 2.149.009,52

Die Buchwerte entwickelten sich zum 31.12.2013 wie folgt:

RBW Zu-/ Abgénge Zu-/Abginge RBW RBW Anteil
01.01.2013 AK Afa 2013 31.12.2013 an AK/IHK
Grund und Boden des Infrastrukturverm 399.451,60€| -11.988,08 € 0,00€ 387.463,52 € 100,0 %
Baul. Anlagen des Infrastrukturverm. 1.853.329,00 € 0,00€ 91.783,00€| 1.761.546,00 € 62,8 %
Infrastrukturverm 2.252.780,60 €| -11.988,08€  91.783,00€| 2.149.009,52 €

Veranderungen Grund- und Boden des Infrastrukturvermégens begriinden sich wie folgt:

01.01.2013 Um- 31.12.2013
AK/HK Zugiange Abgdnge (1) buchungen AK/HK
Grund und Boden des
Infrastrukturverm 399.451,60€ 9.73042€ 21.718,50€ € 387.463,52 €
Baul. Anlagen des Infr.-str.V 2.806.670,22 € - € - £ - € 280667022 €
Infrastrukturverm 3.206.121,82€ 9.730,42€  21.718,50 € - € 3.194.133,74 €

Der in Abgang gestellte Wert bezieht sich auf ein Flurstiick welches zur Eréffnungsbilanz
bewertet und erfasst wurde. Mit der Erstellung des Jahresabschlusses 2013 wurde
festgestellt, dass das Flurstiick erst im Haushaltsjahr 2013 erworben wurde. Somit war

eine Korrektur der Eréffnungsbilanz notwendig. Der im Ersatzwertverfahren ermittelte
Wert wurde ausgebucht.

Gleichzeitig erfolgte eine Aktivierung dieses Flurstiicks 473 i.H. des Kaufpreises

einschlieRlich Nebenkosten (AK gesamt 9.730,42 €). Der Grundstiickskauf erfolgte im
Zuge des Radwegebaus von Loitsche nach Rogatz.

Das Infrastrukturvermégen betragt 32,3 % des gesamten Anlagevermégens der
Gemeinde.

Bauliche Anlage des Infrastrukturvermdgens

durchschn.
Nutzungsdauer RBW der baul. Anl des Infrastrukt.V Ende HJ 1.761.546,00 €
Abschr. auf baul. Anl. des Infrastrukturv. im HJ 91.783,00€ 19,2 Jahre
Anlage-
abnutzungsgrad kum. Abschreibungen auf baul. Anl. Infrastrukturv. 1.045.124,22 €
baul. Anl. Infrastrukturverm. zu hist. AK/HK 2.806.670,22 € 37%
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Der Restbuchwert der baulichen Anlagen des Infrastrukturvermégens betragt zum
31.12.2013 noch 62,8 %. Das wirde bedeuten, dass die baulichen Anlagen erst zu 37,2
% abgeschrieben sind.

An dieser Kennziffer ist zu erkennen, ob evtl. ein hoher und ggf. dringlicher zukiinftiger
Investitions- bzw. Kapitalbedarf (Investitionsstau) besteht, der dann auch liquiditatsseitig
abgesichert sein muss. Tatsachlich sind It. Anlagenbuchhaltung eine Vielzahl der
baulichen Anlagen des Infrastrukturvermégens lediglich mit 1 € als historische
Anschaffungs- und Herstellungskosten und infolge dessen mit 0 € kumulative
Abschreibungen ausgewiesen. Daher ist diese Kennziffer hier nicht realistisch.

Die Vielzahl der mit 1 € bewerteten Anlageguter im Bereich der baulichen Anlagen des
Infrastrukturvermégens kénnte ein Investitions- bzw. Kapitalbedarf in der Gemeinde
begriinden. Der Anhang enthalt hierzu keine weiteren Erlauterungen.

Bauten auf fremden Grund und Boden

E6B 01.01.2013 JAB 31.12.2013

Bauten auf fremden Grund und Boden 140.740,00 136.987,00 €

Der Restbuchwert bei den Bauten auf fremden Grund und Boden veranderte sich um die
planmafigen Abschreibungen i.H.v. 3.753 €.

Kunstgegenstinde und Kulturdenkmiiler

E6B 01.01.2013 JAB 31.12.2013
Kunst und Kulturdenkmaler 3,00 3,00 €
Ubrige Denkméler 3,00 3,00 €

Veréanderungen gegeniiber dem Vorjahr haben sich nicht ergeben.

Fahrzeuge, Maschinen und technische Anlagen

E6B 01.01.2013 JAB 31.12.2013
Fahrzeuge, Maschinen und technische 139.470,00 113.132.00 €
Anlagen
Fahrzeuge 112.579,00 93.446,00 €
Maschinen 23.674,00 17.604,00 €
Technische Anlagen 3.217,00 2.082,00 €

Die Restbuchwerte der Fahrzeuge und Maschinen entwickelten sich zum 31.12.2013
wie folgt:
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RBW Zu-/ Abginge Zu-/Abgénge RBW RBW Anteil
01.01.2013 AK Afa 2013 31.12.2013 an AK/HK
Fahrzeuge 112.579,00 € 0,00 € 19.133,00 € 93.446,00 € 32,7 %
Maschinen 23.674,00 € 3.600,00 € 9.670,00 € 17.604,00 € 32,0 %
Technische Anlagen 3.217,00 € 0,00 € 1.135,00 € 2.082,00 € 36,7 %
139.470,00 € 3.600,00 € 29.938,00 €| 113.132,00 €

Der Zugang bei den Maschinen begriindet sich

Schneeschiebeschildes.

in der Anschaffung eines

Betriebs- und Geschiiftsausstattung, Betriebsvorrichtungen

E6B 01.01.2013 JAB 31.12.2013

Betriebsvorrichtungen, Betriebs- und

Geschafisanestattang 182.833,00 165.756,00 €
Zusammensetzung:

Betriebsvorrichtungen 178.510,00 155.373,00 €
Betriebs- und Geschéftsausstattung 4.323,00 10.383,00 €
Vermdgensgegenstande ab einem Wert von 410,00 € Netto wurden in der
Anlagenbuchhaltung erfasst und Uber die entsprechende Nutzungsdauer
abgeschrieben.

Der Restbuchwert der Betriebsvorrichtungen veranderte sich zum Jahresabschluss 2013
wie folgt:

RBW Zu-/ Abgénge Abgénge RBW RBW Anteil
01.01.2013 AK Afa 2013 31.12.2013 an AK/HK
Betriebsvorrichtungen 178.510,00 € 1.307,31€  24.44431€] 155.373,00 € 57,5 %
Betriebs- und Geschéftsausst. 4.323,00 € 742145 € 1.361,45 € 10.383,00 € 75,3 %
182.833,00 € 8.728,76 €  25.805,76 €| 165.756,00 €

Der Bestand an Betriebsvorrichtungen erhdhte sich durch die Aktivierung eines

Wasserbelifters (Produkt Betriebshof) und verringerte sich durch die planméRigen
Abschreibungen.

Die Betriebs- und Geschéftsausstattung erhéhte sich durch Anschaffungen fir den
Betriebshof (3,6 T€), fur den Friedhof (2,0 T€), fur den Sportplatz (0,9 T€) sowie durch
die Anschaffung eins Schaukastens fuir amtliche Bekanntmachungen (0,9 T€).
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Geleistete Zahlungen und Anlagen im Bau

E6B 01.01.2013

JAB 31.12.2013

Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

Zusammensetzung:

AIB HochbaumafRnahmen
AiB TiefbaumafRnahmen

9.894,63 € 621.418,61 €
5.952 62 € 588.315,02 €
3.942,01 € 33.103,59 €

Anlagen im Bau sind Gegenstdnde des Sachanlagevermégens, die sich bei der
bilanzierenden Gemeinde noch im Fertigstellungsprozess befinden. Im Haushaltsjahr
2013 wurden die nachfolgend aufgefuihrten investiven Malinahmen fortgefiihrt bzw. neu

begonnen.
RBW Zu-/ Abgange Um- RBW
01.01.2013 AK buchungen 31.12.2013
Hoch- und Dréngwasserschutz 5.952,62 € 12.962,07 € - 5.952,62 € 12.962,07 €
Neubau Sportzentrum 6.774,60 € 6.774,60 €
Uberdachung Sportlerheim 514199€ - 5.141,99€ 0,00 €
Anbau Trauerhalle 3.942,01€ 67.856,35€ - 71.798,36 € 0,00€
Umbau DGH Elbstr. 98 54.900,97 € 54.900,97 €
Umbau Wohnblock 508.067,03 € 508.067,03 €
Anbau DGH OT Ramstedt 5.610,35€ 5.610,35€
Umfassungsstralle 19.105,01 € 5.952,62 € 25.057,63 €
Wegebau Loitsche-Rogatz 8.045,96 € 8.045,96 €
9.894,63 € 688.464,33€ - 76.940,35€ 621.418,61 €

Die MaRnahmen ,Uberdachung Sportlerheim“ und ,Anbau Trauerhalle wurde im
Haushaltsjahr 2013 abgeschlossen und aktiviert. Die Prifung der abgeschlossenen
Mallnahmen erfolgte im Rahmen der Technischen Prifung. Soweit Feststellungen
getroffen wurden, sind diese im Pkt. 6.1 — MaRnahmebezogene Prifungen — enthalten.

Im Bestandskonto Anlagen im Bau ,Hochbaumalinahmen“ werden investive
MaRnahmen fur folgende Produkte erfasst:
Bestand Abgange durch Bestand
Produkt 01.01.2013 Zugange AlB Aktivierung 31.12.2013

52210 Eigener Wohnungsbau - £ 508.067,03 € - £ 508.067,03 €
42410 Eigene Sportstatten - £ 11.916,59 € 5.141,99 € 6.774,60 €
54110 Gemeindestralten 5.952,62 € 27.150,97 € 33.103,59 €
55210 Wasserrbauliche Anlagen - € 12.962,07 € 12.962,07 €
55301 Friedhof 3.942,01€ 67.856,35 € 71.798,36 € - £
57310 MZG OT Ramstedt - £ 5.610,35 € 5.610,35 €
57312 MZG OT Hbg - £ 54.900,97 € 54.900,97 §

688.464,33 € 76.940,35 € 621.418,61 €
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2. Finanzanlagevermogen

E6B 01.01.2013 JAB 31.12.2013

€ €
Finanzanlagevermdégen 552.421,12 482.116,10 €
Anteile an verbundenen Unternehmen 40.960,00 - £
Beteiligungen 19.325,98 60.285,98 €
Sondervermégen 0,00 - £
Ausleihungen 492.135,14 421.830,12 €
Wertpapiere 0,00

Veranderungen gegeniber dem Vorjahr haben sich nur bei den Ausleihungen ergeben.

Die Ausleihung i.H.v. 492,1 T€ resultiert aus einer Vereinbarung vom 13.08.2012
zwischen der Gemeinde Loitsche-Heinrichsberg und der Verbandsgemeinde zur
Ubernahme einer Zahlungsverpflichtung gegeniiber dem WWAZ.

Gemal dieser Vereinbarung tbernimmt die Gemeinde einen Teilbetrag der von der
Verbandsgemeinde zum 15.08.2012 zu leistenden falligen Zahlung an den WWAZ zur
vollstandigen Tilgung der noch offenen Forderungen aus Verlusten einschlieRlich Zinsen
entsprechend den abgeschlossenen Vermoégensauseinandersetzungsvertrdggen im
Rahmen der Ruckibertragung der Aufgaben bei der Niederschlagswasserbeseitigung

und der damit verbundenen Stundungsvereinbarungen der Gemeinden Colbitz und
ehemals Dolle.

Die Verbandsgemeinde hat der Gemeinde Loitsche Heinrichsberg den Betrag von 492,1
T€ in voller Hohe zzgl. Zinsen von 3,21 v.H. zu erstatten. Lt. Tilgungsplan sind bis zum
01.09.2018 jéhrlich 70.305,02 € (erstmals zum 01.09.2013) zu tilgen.

Die Verbindlichkeit wird voraussichtlich zum 01.09.2019 vollsténdig getilgt sein.

3. Umlaufvermogen

E6B 01.01.2013 JAB 31.12.2013

Umlaufvermdgen 12.344.109,07 € 12.038.990,72 €

Das Umlaufvermégen untergliedert sich in Vorrate/ Grundstiicke in Entwicklung, den
Forderungen und den liquiden Mitteln.
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E6B 01.01.2013 JAB 31.12.2013

Vorréte / Grdst. in Entwicklung 107.720,00 € 107.720,00 €

Unter Grundstucken in Entwicklung werden solche Grundstiicke verstanden, die nicht
auf Dauer der kommunalen Aufgabenerledigung dienen sollen. Von Bedeutung ist
hierbei die Absicht, das betreffende Grundstuick zu entwickeln und zu gegebener Zeit zu
veraullern.

Die in der Bilanz der Gemeinde ausgewiesene Vorratsvermégen setzt sich aus
unbebauten Grundstiicken zusammen, die im Zuge regionaler Ansiedlung durch
Schaffung von Wohnbaugrundstiicken zur VerduBerung stehen und daher als
Grundsttcke in Entwicklung in der Bilanz auszuweisen sind.

Forderungen

Die Vermdégensrechnung weist folgende wertberichtigte Forderungen zum 31.12.2013
aus.

E6B 01.01.2013 JAB 31.12.2013
privatrechtliche Forderungen 2.772,34 € 2.093,01 €
Sonstige Vermdgensgegenstéande - € 22,00 €
Forderungen gesamt 12.014,92 € 170.236,59 €

Die Forderungen zum 31.12.2013 haben sich gegentber dem Vorjahr mit 158,2 T€
deutlich erhéht. Dies ist im Wesentlichen aus der Forderung aus Sonderposten i.H.v.
162,3 T€ zurtickzufuhren. Die Forderung begriindet sich in dem Férdermittelbescheid fir
die BaumaBRnahme ,UmfassungsstraRe“. Diese MaRnahme ist noch nicht
abgeschlossen (Anlage im Bau).

Zur Forderungsbewertung liegt eine Dienstanweisung vor, die jedoch bisher noch nicht
durch Unterschrift in Kraft getreten ist.

Anhand der Unterlagen ist ersichtlich, dass eine Prufung der Forderungen auf ihre
Werthaltigkeit erfolgt. Insgesamt wurden Forderungen iHv. 21 TE€ befristet
niedergeschlagen.

Im Wesentlichen erfolgt die Wertberichtigung jedoch (ber die pauschale
Einzelwertberichtigung nach dem Alter der Forderungen. Die pauschale
Wertberichtigung ist je Personenkonto Ubersichtlich dargestelit. Anhand der Ubersichten

=_ e e e e s Y e e e e e e e e e ey
Bericht Giber die Priifung des Jahresabschlusses 2013 der Gemeinde Loitsche-Heinrichsberg Seite 41




Fachdienst Rechnungsprifung des Landkreises Bérde

wie z.B. Reste auf Personenkonten ist ersichtlich, dass vereinzelt noch Forderungen aus
den Jahren bis zu 2005 bestehen, wobei es sich Giberwiegend um Betrage bis ca. 270 €

handelt. Der Betrag der pauschal wertberichtigten Forderungen erhéhte sich gegentiber
der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2013 um 4,9 T€.

Es ist zu beachten, dass bei einer pauschalen Einzelwertberichtigung sémtliche zum
Jahresabschluss berichtigten Betrdge zum Jahresanfang wieder als Forderung
vorzutragen sind und wiederum einer Uberpriifung der Werthaltigkeit zu unterziehen
sind. Es wird empfohlen, hier die Maoglichkeit einer Wertberichtigung durch
Einzelwertberichtigung (ggf. sogar unbefristete Niederschlagung) zu priifen.

Im Haushaltsjahr 2013 wurden keine Forderungen unbefristet niedergeschlagen.

Stand EWB / befr.

31.12.2013 NS PWB bereinigte Ford.
offentlich-rechtl. Ford aus DL 18.43419 € 5.671,83 €
Wertberichtigung gegendff.-rechtl. Ford.DL 1.871,28€ | 10.891,08 €
Sonstige 6ffentl-rechtl. Forderungen 1.202,60 € 199,75 €
Wertberichtigung sonstige éff-rechtl. Ford 260,50 € 742,35 €
Sonst. 6ffentl-rechtl. Ford. aus Sopo 162.250,00 € 162.250,00 €

- € - €
Privatrechtl. Ford. aus DL 2.466,35 € 2.093,01 €
Wertberichtigungen - € 373,34 €
Sonstige Vermdgensgegenstande priv B 22,00 € 22,00 €
Wertberichtigung - € - £
Summer aller Forderungen 184.375,14 € 2.131,78 € | 12.006,77 € 170.236,59 €

Der Forderungsbetrag begriindet sich im Wesentlichen aus den sonstigen &ffentlich-
rechtlichen Forderungen aus Sonderposten.

Hierbei handelt es sich um einen Fordermittelbescheid vom 19.12.2013 fur den
grundhaften Ausbau der ,Umfassungsstrale® von Brinkweg bis Rogéatzer StralRe in
Heinrichsberg. GemaR Bescheid wurde eine Zuwendung i.H.v. 162.250 € bewilligt. Die
Zuwendung entfallt It. Bescheid auf das Haushaltsjahr 2014.

Bei den bereinigten Forderungen aus Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen handelt
es sich i.H.v. 179,00 € um Forderungen aus dem Jahr 2013 die als 100 % werthaltig
eingestuft wurden. Weitere Forderungen i.H.v. 41,50 € wurden zu 50 % als einbringbar
eingestuft (Summe 199,75 €).

Nicht nachvollziehbar ist die Tatsache, dass diese 199,75 €, die sich als Kleinbetrédgen
von 5,00 € bis 10,00 € zusammensetzen als Forderungen mit einer Restlaufzeit von 1
bis 5 Jahre in der Forderungsiibersicht eingestuft wurden.

Weiterhin als mittelfristige Forderungen wurden die Forderungen aus Sonderposten
(Zuwendungsbescheid fur Ausbau ,UmfassungsstraRe“) ausgewiesen. Zwar war It.
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Zuwendungsbescheid das Haushaltsjahr 2014 als Bezugsjahr angegeben; tatsachlich
erfolgte die Auszahlung erst im Haushaltsjahr 2015.

Liquide Mittel

E6B 01.01.2013 JAB 31.12.2013

Kassenbestand, Bankguthaben, etc. 12.224.374,15 € 11.761.034,13 €

Die Kontoausziige bzw. Saldenmitteilungen zum 31.12.2013 lagen vor. Die in der Bilanz

zum 31.12.2013 ausgewiesenen Mittel stimmen mit Bestanden It. Kontoausziige zum
31.12.2013 Uberein.

Guthaben bei Kreditinstitut
DKB

DKB - KIK

DKB - Seperation

Barkasse

01.01.2013 31.12.2013
3.667.568,47 € = €
8.5641.554,02 € 11.742.182,41 €

15.251,66 € 18.8561,72 €
12.224.374,15 € 11.761.034,13 €
- €

12.224.374,15 €

11.761.034,13 €

Aktive Rechnungsabgrenzung

E6B 01.01.2013 JAB 31.12.2013

aktive RAG 0,00 -15,85

Zum Jahresabschluss 31.12.2013 wurde als Rechnungsabgrenzung die Erstattung
eines Steuerbetrages (Bauhof, KFZ) gebucht (negative Verbindlichkeit an
Rechnungsabgrenzung). Die Abgrenzung wurde im Jahr 2014 zahlungsneutral
ausgebucht.  Kiinftig gilt jedoch zu beachten, es sich bei den aktiven
Rechnungsabgrenzungen um Auszahlungen im alten Haushaltsjahr handelt, die dem
neuen Haushaltsjahr zuzuordnen sind, so dass die hier gebuchte negative
Rechnungsabgrenzung (Einzahlung) falsch ist.

PASSIVSEITE

E6B 01.01.2013 JAB 31.12.2013

Eigenkapital

9.141.906,29 € 9.453.785,94 €
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E6B 01.01.2013 JAB 31.12.2013
Rucklagen 9.141.906,29 9.114.937,79 €
Basis-Reinvermégen 9.141.906,29 9.141.906,29 €
Basis-Reinvermdgen-Ifd. Korrektur 0,00 - 26.968,50 €
RL aus Uberschiissen ordentl. Erg. 0,00
Sonderriicklagen 0,00
Ergebnisvortrag 0,00 - €
Jahresuiberschuss/ -fehlbetrag 0,00 338.848,15 €
Stand 31.12. 9.141.906,29 9.453.785,94 €

Korrektur der Riicklagen

Gemé&l § 54 KomHVO besteht eine Berichtigungspflicht, wenn sich bei der Aufstellung
spéterer Jahresabschlisse ergibt, dass Vermdgensgegenstiande zu Unrecht nicht oder
mit einem unzutreffenden Wert in der Eréffnungsbilanz angesetzt wurden. Der
unterlassene Ansatz ist jedoch nur dann nachzuholen bzw. der Wertansatz ist nur dann
zu berichtigen, wenn es sich um einen wesentlichen Betrag handelt.

Zum Jahresabschluss 31.12.2013 erfolgten Berichtigungen der Eréffnungsbilanz i.H.v.
27,0 TE€.

Korrektur der Eréffnungsbilanz Korrekturbetrag zur E6B
Bestandskonto Erhéhung Verringerung
0411 Stralle "Am Bahnhof" OT L 21.718,50 €
0291 Akazienstralle OT Hbg 5.250,00 €
Korrektur E6B gesamt 26.968,50 €

Die Notwendigkeit der Korrektur der Eréffnungsbilanz wurde im Anhang begriindet.

Die Gemeinde hat zur Sicherung ihrer Haushaltswirtschaft Ricklagen zu bilden. Nach §
111 Abs. 1 KVG i.V.m. § 22 KomHVO sind durch die Zufiihrung der Uberschiisse der
Ergebnisrechnung Rucklagen zu bilden. Die Bildung weiterer zweckgebundener
Rucklagen (Sonderriicklagen) ist zulassig. Diese sind vorrangig zu § 23 KomHVO —
Haushaltsausgleich — zu bilden.

Sonderrticklagen wurden bisher nicht gebildet. Ricklagen aus Uberschiissen des
aulderordentlichen Ergebnisses sind in Héhe des Jahresliberschusses zu bilden.

E6B 01.01.2013 JAB 31.12.2013

Jahresiiberschuss 0,00 338.848,15 €

Der Jahrestiberschuss ergibt sich aus der Ergebnisrechnung des Jahres 2013.

=== e
Bericht Uiber die Priifung des Jahresabschlusses 2013 der Gemeinde Loitsche-Heinrichsberg Seite 44



Fachdienst Rechnungsprifung des Landkreises Borde

Sonderposten

E6B 01.01.2013 JAB 31.12.2013
Sonderposten 545.338,00 742.777,08 €
Zusammensetzung
Sopo aus Zuwendungen 236.713,00 279.295,00 €
Sopo aus Beitragen 308.625,00 293.441,00 €
Sopo aus Anzahlungen 0,00 170.041,08 €
Sonstige Sonderposten 0,00

Die Sonderposten aus Zuwendungen betreffen 37,6 % (ohne Sopo aus Anzahlungen)
bzw. 60,5 % (mit Sopo Anzahlungen) an den gesamten Sonderposten.

Eine genaue Ubersicht, um welche geférderten investiven MaRnahmen es sich in 2013
handelt, ist dem Anhang zum Jahresabschluss nicht zu entnehmen.

RBW zum Zugange/ | Auflésung | RBW zum
01.01.2013 Abgénge 2013 31.12.2013
Zuwendungen Bund 38.217,00 € - € 649,00 € 37.568,00 €
Zuwendungen Land- Investpauschale 198.496,00 € 55.372,00€ | 12.141,00€ | 241.727,00 €
Anbau Trauerhalle 55.372,00 €
Gesamtbetrag der Zuwendungen 236.713,00 € 55.372,00€ | 12.790,00€ | 279.295,00 €
Sopo aus Beitrage 308.625,00 € |- 1.900,01€| 13.283,99€| 293.441,00€
Sopo aus Anzahlungen - €] 170.041,08 € 170.041,08 €
Dréngwasserschutzmalinahme 7.791,08 €
Ausbau Umfassungsstralie 162.250,00 €

Die Sonderposten vom Bund beziehen sich ausschliel3lich auf Zuwendungen fur die
Trauerhalle OT Loitsche.

Der Zugang bei den Sonderposten vom Land begriindet sich in der im Jahr 2013
erhaltenen Investpauschale. Diese wurde der MaRnahme Anbau Trauerhalle OT

Heinrichsberg zugeordnet und analog der festgesetzten Nutzungsdauer ertragswirksam
aufgeldst.

Die Sonderposten aus Anzahlungen betreffen Zuwendung im Rahmen der
Dorferneuerung fir die MaRBnahme ,Ausbau UmfassungsstralRe von Brinkweg bis
Rogatzer StralRe® sowie Zuwendungen fir die Herstellung einer Druckleitung zur
Ableitung von Drange-bzw. Qualmwasser. Erst nach Fertigstellung der Anlagen im Bau
sind diese Sonderposten dem jeweiligen Vermégensgegenstand zuzuordnen und
ertragswirksam aufzulésen.
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Die Zuwendungen aus Beitragen verringerten sich u.a. durch die Anderung/Riicknahme
der Bescheide. Wie aus den Unterlagen ersichtlich ist, war seit dem Jahr 2012 eine
Klage anhéangig. Infolge dessen erfolgte die Aufhebung der Bescheide und
Ruckerstattungen auf Antragstellung. Die Ubernahme der Verwaltungsgerichtskosten
erfolgte durch die Gemeinde. Riickstellungen fiir drohende Verluste aus anh&ngigen
Gerichtsverfahren wurden zur Eréffnungsbilanz jedoch nicht gebildet.

Eine Stichprobenpriifung erfolgte hinsichtlich der Auflosung der Sonderposten
entsprechend des bezuschussten Vermégensgegenstandes. Im Ergebnis dessen
ergaben sich keine Feststellungen.

Die zur Nachweisfuhrung vorgelegten Unterlagen waren plausibel aufgestellt und in ihrer
Form nachvollziehbar.

Riickstellungen

Der Ausweis von Rickstellungen in der Bilanz dient der periodengerechten Darstellung
des Jahresergebnisses. Durch ihre Bildung wird verdeutlicht, wie hoch die erwarteten
zukunftigen Verpflichtungen eingeschatzt werden.

Nach den Grundsétzen ordnungsgemaRer Buchfiihrung setzt die Rickstellung fir eine
ungewisse Verbindlichkeit voraus, dass am Bilanzstichtag eine Verbindlichkeit besteht
oder wirtschaftlich verursacht wurde, die dem Grunde und / oder ihrer Héhe nach
ungewiss ist und bei der Inanspruchnahme durch den Glaubiger wahrscheinlich ist.

E6B 01.01.2013 JAB 31.12.2013

Riickstellungen 7.452.883,00 € 7.535.361,42 €
Zusammensetzung:

§ 35 (1) Nr. 1-5 KOmHVO - € - €
Sonstige Riickstellungen: 7.452.883,00 € 7.535.361,42 €
Altersteilzeit, Urlaubsanspriiche - € - €
FAG - Umlagen 7.442.000,00 € 7.524.478,42 €
anhéngige Gerichtsverfahren - € - €
drohende Verluste aus schwebenden Geschéften

und laufenden Verfahren - € - €
Sonstige Verbindl. gegeniiber Dritten oder aufgrund

von Rechtsvorschriften 10.883,00 € 10.883,00 €

Die Bildung von Rickstellungen erfolgt durch eine Gegenbuchung auf einem sachlich
zugehdrigen Aufwandskonto.

Im Rahmen der Priifung musste festgestellt werden, dass im Marz 2013 die Zustimmung
far eine auRerplanmaRige Aufwendung/ Auszahlung fir anhangige Gerichtsverfahren
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beantragt wurde. Fur anhangige Gerichtsverfahren waren mit der Erstellung der
Eréffnungsbilanz Rickstellungen zu bilden. Dies wurde nicht beachtet.

Die Gemeinde weist in ihrer Bilanz zum 31.12.2013 folgende sonstige ungewisse
Verbindlichkeiten (sonstige Rickstellungen) aus:

e Ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des FAG

e sonstige Verpflichtungen gegeniber Dritten oder aufgrund von Rechtsvorschriften,
die vor dem Bilanzstichtag wirtschaftlich begriindet wurden und dem Grunde oder
der Hohe nach noch nicht genau bekannt sind, sofern der zu leistende Betrag

wesentlich ist.

Diese Festlegung hinsichtlich der Wesentlichkeitsgrenze erfolgte bisher noch nicht.

Ruckstellungen fiir ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs und

von Steuer — und Sonderabgabenschuldverhéltnissen

Stand 01.01.2013 Inanspruchn. ertragsw. Zugang Stand
Kreisumlage 2013 Auflésung 2013 31.12.2013
Aufwand fir 2011 - Ist 2013 1.720.500,00 € 1.720.500,00 € - € - €
Aufwand fir 2012 - Ist 2014 2.074.100,00 € - € - € 2.074.100,00 €
Aufwand fiir 2013 - Ist 2015 1.846.208,00 € | 1.846.208,00 €
3.794.600,00 € 1.720.500,00 € 1.846.208,00 € | 3.920.308,00 €
Stand 01.01.2013 Inanspruchn. ertragsw. Zugang Stand
VbG Umlage 2013 Auflgsung 2013 31.12.2013
Aufwand fiir 2011 - Ist 2013 1.195.200,00 € 1.195.200,00 € - € - €
Aufwand fir 2012 - Ist 2014 1.226.200,00 € - € - € 1.226.200,00 €
Aufwand fiir 2013 - Ist 2015 1.229.700,42 € | 1.229.700,42 €
2.421.400,00 € 1.195.200,00 € 1.229.700,42 € | 2.455.900,42 €
Stand 01.01.2013 Inanspruchn. ertragsw. Zugang Stand
Finanzkraftumlage 2013 Auflosung 2013 31.12.2013
Aufwand fir 2011 - Ist 2013 483.700,00 € 483.700,00 € - € - €
Aufwand fir 2012 - Ist 2014 626.300,00 € - € - € 626.300,00 €
Aufwand fir 2013 - Ist 2015 - € - € - €] 52197000€| 521.970,00€
1.110.000,00 € 483.700,00 € 521.970,00 € | 1.148.270,00 €
Riickstellungen FAG ZS 7.326.000,00 € | 3.399.400,00 € 3.597.878,42€ | 7524478 42 €
Stand 01.01.2013 Inanspruchn. ertragsw. Zugang Stand
Gewerhesteuerumlage 2013 Aufldsung 2013 31.12.2013
Nachzahlung fiir 2012 116.000,00 € 116.000,00 € - € €
Riickstellungen FAG 7.442.000,00 € 3.673.365,00 € € 3.597.87842€ | 7.524.478,42 €
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Sonstige Rickstellungen fir sonstige Verpflichtungen

Nach § 35 Abs. 1 Nr. 6 ¢c) KomHVO dirfen ,Sonstige Rickstellungen® auch fir sonstige
Verpflichtungen gegeniiber Dritten oder aufgrund von Rechtsvorschriften, die vor dem
Bilanzstichtag wirtschaftlich begriindet wurden und dem Grunde oder der Hohe nach
noch nicht genau bekannt sind, sofern der zu leistende Betrag wesentlich ist.

Die Festlegung einer Wesentlichkeitsgrenze durch die Verwaltung ist von den &rtlichen
Gegebenheiten und den haushaltsmafigen Auswirkungen abhangig zu machen. Fiir die
Gemeinde wurde bisher noch keine Wesentlichkeitsgrenze festgelegt.

Fir die Aufwendungen der Prifung des Jahresabschlusses 2013 waren im
Haushaltsjahr 2013 Riickstellungen zu bilden. Diese Aufwendungen wurden jedoch

im Haushaltsjahr 2013 nicht erfasst und entsprechend auf der Passivseite der
Bilanz ausgewiesen.

Stand Inanspruch- | ertragsw.
sonstige Verpflichtungen 01.01.2013 nahme Aufldsung | Zufithrung | Stand 31.12.2013
Prufung JR 2012 3.383,00 € 3.383,00 €
Prufung E6B 7.500,00 € 7.500,00 €
Priifung JAB 2013 - € - €
10.883,00 € 10.883,00 €
Verbindlichkeiten

E6B 01.01.2013 JAB 31.12.2013

Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten aus Krediten
Verb. Kredite zur Zahlungssicherung
Verbindlichkeiten aus L. und Leistungen

Verb aus Transferleistungen

Sonstige Verbindlichkeiten

1.308.298,12 € 955.776,42 €
1.207.862,46 € 670.350,29 €

- € 216.202,62 €

36,70 € 114,59 €
6.617,23 € - £
93.781,73 € 69.108,92 €

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

Die Verbindlichkeiten

aus

Kreditaufnahmen far

Investitionsférderungsmalnahmen wurden ordnungsgemaf tbertragen.

Investitionen

und

Kreditinstitut Laufzeit Stand zum 31.12.2012| Stand zum 31.12.2013

1 DKB AG Variodarlehen 30.06.2014 901.058,03 € - €
2 DKB/ Altschulden / WGZ 30.06.2014 60.453,89 € 60.164,80 €
4 DKB Altschulden /WGZ 30.06.2014 27.246,83 € 25.595,51 €
3 DKB /Altschulden /IWGZ 30.05.2014 47.565,86 € 45.45151 €
5 DKB Altschulden /IWGZ 30.05.2014 23.006,54 € 21.983,87 €
6 DKB 30.04.2016 148.531,31 € 143.686,29 €
7 Investitionsbank 30.06.2018 - € 373.468,31 €
1.207.862,46 € 670.350,29 €
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Bei 4 Darlehen handelt es sich um kommunale Altschulden, die im Jahr 2009 von der
Zielitzer Wohnungsbaugesellschaft mbH (bernommen wurden. Der zu leistende
Kapitaldienst wird zu 100 % von der Wohnungsgesellschaft an die Gemeinde erstattet.

In der Verbindlichkeitentbersicht zum 31.12.2013 waren Verbindlichkeiten aus
Kreditaufnahmen iH.v. 6704 T€ ausgewiesen. Die Verringerung der
Kreditverbindlichkeiten gegentber dem Vorjahr um 44,5 % begrindet sich im
Wesentlichen in der Umschuldung und Sondertilgung eines Darlehens; im Ubrigen in der
ordentlichen Tilgung. Von den Kreditverbindlichkeiten wurden 95,1 T€ als kurzfristig
eingestuft. Hierbei handelt es sich um die ordentliche Tilgung im Jahr 2014.

Im Haushaltsjahr 2013 bewilligte die Investitionsbank der Gemeinde ein
zweckgebundenes Darlehen aus dem Programm ,Sachsen-Anhalt STARK II* in Héhe
von 413,2 T€. Das Darlehen war zur Ablésung bestehender Darlehen zu verwenden.
Das Darlehen wurde mit 1,7 % verzinst und ist mit 19,2 % p.a. zzgl. ersparter Zinsen bis
zum 30.06.2018 zu tilgen. Dariiber hinaus wurde ein nicht rickzahlbarer Zuschuss aus
Mitteln des LSA i.H.v. 177,1 T€ bewilligt.

DKB Variodarlehen 31.12.2012 901.058,03 €
abzgl. Umschuldung Investitionsbank Darlehen 413.221,90 €
abzgl. Tilgungszuschuss 177.095,10 €
abzgl. Tilgung / Sondertilgung 2013 310.741,03 €

Restschuld DKB Variodarlehen - €

Das Darlehen aus dem Programm zur Teilentschuldung der kommunalen
Finanzhaushalte (STARK I1) ist bis 30.06.2018 zu tilgen.

Der Verschuldungsgrad der Gemeinde liegt bei 3,1 % (Verhéltnis der langfristigen

Kreditverbindlichkeiten zum Gesamtkapital).

Allgemein gilt, dass die Situation umso besser ist, je geringer die Fremdkapitalquote ist.

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Sicherung der Zahlungsfiahigkeit

Zum Jahresabschluss musste die Gemeinde aus dem Kassenkreditrahmen insgesamt
216.202,62 € zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit in Anspruch nehmen. Die
Inanspruchnahme eines Kassenkredites war jedoch nur notwendig, weil nicht rechtzeitig

durch die Kindigung von Festgeldanlagen auf eine ausreichende Liquiditat geachtet
wurde.

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Die Bilanz weist Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen wie folgt aus:
e Kto 35110001 i.H.v. 114,59 € aus.

Hierbei handelt es sich um Uberzahlungen (Guthaben), die aufgrund einer
Ruckzahlungsverpflichtung als Verbindlichkeiten auszuweisen sind.
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Sonstige Verbindlichkeiten

Die Sonstigen Verbindlichkeiten verringerten sich

im Wesentlichen durch die

Umbuchung des Uberschusses ,Soziale Birgerinitiative“.

Der Uberschuss ,Soziale Birgerinitiative“ wurde umgebucht auf Verbindlichkeitenkonto
37919180 und als negative Einzahlung 6999000 sowie als Ertrag im Haushalt der
Gemeinde (Kto 4142) gebucht.

Nach Aussagen der Kassenleiterin soll die negative Einzahlungsbuchung technisch

notwendig sein, um die Verbindlichkeiten ausbuchen zu kénnen.

Sonstige Verbindlichkeiten

VW E6B 01.01.2013| Zu-/ Abgéange JAB 31.12.2013
00008 Soz. Birgerinitiative Loitsche 28.272,87 € |- 28.272,87 € - €
01100 Grundstiicksverkaufe 39.351,27 € - € 39.351,27 €
01400 Sicherheitseinbehalte 10.905,93 € - € 10.905,93 €
03012 Separationsinteressenten 14.298,23 € 3.46511 € 17.763,34 €
03013 Verw. Anlieger 252,80 € - € 252,80 €
03014 Entschad. Umlegungsinteressenten 699,43 € 13495€ 834,38 €
03015 Anlieger fiir gehérige Wasserldufe 1,20 € - € 1,20 €
93.781,73 € |- 24.672,81€ 69.108,92 €

Sicherheitseinbehalte

Der Bestand im Verwahrkonto (sonstige Verbindlichkeiten) blieb gegentiber dem Vorjahr
unverandert. Es handelt sich um Sicherheitseinbehalte aus den Jahren 2007, 2008 und
2010. Auszahlungen erfolgten im Haushaltsjahr 2014 bzw. 2015. Die Prifung erfolgt im
Rahmen der jeweiligen Jahresabschlussprifungen.

Ubernahme Haftungsverhéltnisse

Die Ubernahme von Birgschaften, Verpflichtungen aus Gewahrvertrdgen sowie
wirtschaftlich vergleichbare Rechtsgeschéfte, d. h. im Allgemeinen die Ubernahme einer
zuséatzlichen Haftung zugunsten Dritter sind fur die kommunale Haushaltswirtschaft und
fur die Gewahrleistung der kommunalen Aufgabenerfullung von besonderer Bedeutung.

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses haben sich keine Anhaltspunkte daftr

ergeben, dass die Gemeinde hat in der Vergangenheit Burgschaften und andere
Sicherheiten tbernommen hat.
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Passive Rechnungsabgrenzung

E6B 01.01.2013 JAB 31.12.2013

passive RAG 0,00 356,59

Rechnungsabgrenzungsposten sind Positionen in der Bilanz, bei denen aus Grunden
der korrekten Ergebnisermittlung der periodenfremde Ertrag oder Aufwand erfasst wird.
Zur Erstellung der Eréffnungsbilanz wurde ,aufgrund der Geringfugigkeit von ggf.
abzugrenzenden Friedhofsgebihren verzichtet".

Im Haushaltsjahr 2013 wurden erstmalig die Friedhofsgebuhren aus dem laufenden
Haushaltsjahr abgegrenzt. Lt. Finanzbuchhaltung handelt es sich um drei Beisetzungen.
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Anlage

AKTIVA PASSIVA
31.12.2013 Vorjahr
Euro Euro T€
A. Anlagevermégen
I.  Immaterielle Vermdgensgegenstande 9.114.937,79 9.141,9
II. Sachanlagen 0,00 0,0
1. Unbebaute Grundstticke u. grundsticksgl. Rec 338.848,15 0,0
2. Bebaute Grundstucke und grundstiicksgl. Rec 9.453.785,94 9.141,9
3. Grundstucke u. Bauten des Infrastrukturverm¢
4. Bauten auf fremden Grund und Boden 279.295,00 236,7
5. Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 293.441,00 308,6
6. Fahrzeuge, Maschinen, technische Anlagen 170.041,08 0,0
7. Betriebs- und Geschéftsausstattung 0,00 0,0
8. Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 742.777,08 545,4
lll. Finanzanlagevermégen 0,00 0,0
1. Rechte an Sondervermégen n 0,00 0,0
2. Anteile an verbundenen Unternehmen 0,00 0,0
3. Mitgliedschaft in Zweckverbanden 0,00 0,0
4. Anteile an sonstigen Beteiligungen 7.524.478,42 7.442,0
5. Ausleihungen
0,00 0,0
10.883,00 10,9
B. II. Umlaufvermégen 7.535.361,42 7.452,9
1. Vorrate / Grdst in Entwicklung
1. éffentlichrechtliche Forderungen en 670.350,29 1.207,9
2. privatrechtliche Forderungen ligkeit  216.202,62 0,0
3. sonstige Vermogensgegenstande 0,00 0,0
114,59 0,0
0,00 6,6
ll. Kreditinstituten und Schecks 69.108,92 93,8
955.776,42 1.308,3
C. Rechnungsabgrenzungsposten 356,59 0,0

18.688.057,45

18.448,4




