Stadt Haldensleben
Die Biirgermeisterin
Bauamt

Beschlussvorlage
fiir den 6ffentlichen Teil der Sitzung des Stadtrates am 06.06.2019

Beschluss-Nr.: 450-(V1.)/2019

Gegenstand der Vorlage:
Beschluss iiber die Awéigung eingegangener Stellungnahmen und die Annahme der Fortschreibung des
Einzelhandelskonzeptes der Stadt Haldensleben

Gesetzliche Grundlage:
§ 1 Abs. 6 Nr. 11 Baugesetzbuch (BauGB)

Begriindung:

Mit dem Einzelhandelskonzept 2018/2019 verfolgt die Stadt Haldensleben nach Teilrdumen
differenzierte Entwicklungsziele mit einer klaren Priorititensetzung.
Die Stirkung der Gesamtstadt: Haldensleben als Mittelzentrum ist in seiner
raumordnerischen Versorgungsfunktion zu sichern und zu starken.
Stirkung der zentralen Versorgungsbereiche: Durch Erginzung des Angebotes und
Etablierung leistungsfahiger Strukturen soll der zentrale Versorgungsbereich gestirkt werden,
bei gleichzeitiger Vermeidung schédlicher Auswirkungen auf die Nahversorgung.
Sicherung und Stirkung der Nahversorgung: Zur Gewahrleistung einer moglichst
wohnungsnahen Grundversorgung soll das Nahversorgungsangebot im zentralen
Versorgungsbereich sowie in stidtebaulich integrierten Lagen (Nahversorgungsstandorte)
gesichert und weiterentwickelt werden bei gleichzeitiger Vermeidung schéadlicher
Auswirkungen auf den zentralen Versorgungsbereich.
Bereitstellung erginzender Standorte: Das stiddtische Angebot soll mit nicht
zentrenrelevantem und nicht zentren- und nahversorgungsrelevantem Einzelhandel arrondiert
werden — die restriktive Handhabung zentren- und nahversorgungsrelevanter Sortimente wird
empfohlen.

Die Ziele des kommunalen Einzelhandelskonzeptes bestehen somit schwerpunktmafBig in der
Stabilisierung und Starkung der Innenstadt, in der in den letzten Jahren zunehmend Verkaufsflichen
leer stehen. Dem soll durch einen rdumlich deutlich verkleinerten Zentralen Versorgungsbereich
entgegengewirkt werden.

Zur Umsetzung der Ziele entwickelt das Konzept ein Instrumentarium, das sich aus den folgenden,
miteinander korrespondierenden Bausteinen zusammensetzt:

Das Zentrenkonzept legt die =zentralen Versorgungsbereiche im Sinne der -einschligigen
Rechtsvorschriften raumlich und funktional wie folgt fest:

das Innenstadtzentrum als Hauptzentrum,

das Nahversorgungszentrum Siiplinger Berg.

Das Nahversorgungskonzept dient der Sicherung und Fortentwicklung der Nahversorgungsstruktur
vorrangig in den zentralen Versorgungsbereichen sowie in den stidtebaulich integrierten Lagen.
Als Nahversorgungsstandorte wurden auflerhalb der zentralen Versorgungsbereiche fodge Standorte in
integrierter Lage benannt:

Standort Am Génseanger (Edeka Center),

Standort Althaldensleben (Pennmarkt),

Standort Burgwall (Aldi).
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Fir den groBflichigen Einzelhandel mit nicht zentrenrelevanten und nicht zentren- und
nahversorgungsrelevanten Hauptsortimenten weist das Konzept einen Sonderstandort an der
Magdeburger Strafle / Johann-Gottlieb-Nathusius-Strale zur Ergdnzung der Funktionen der zentralen
Versorgungsbereiche aus.

Erst die Sortimentsliste fiir Haldensleben ermoglicht im Geriist der raumbezogenen Vorgaben und im
Zusammenspiel mit den Ansiedlungsleitsitzen die Feinsteuerung von Einzelhandelsvorhaben in der
Bauleitplanung oder im Baugenehmigungsverfahren. Die einst im Konzept 2004 festgelegte
Sortimentsliste wurde {iberpriift und aktualisiert.

Schlussendlich wurden 4 Steuerungsleitsitze fiir die Gesamtstadt empfohlen (S. 99 f). Diese sind
sowohl fiir Neubau- als auch Erweiterungsvorhaben des FEinzelhandels konzipiert. Der allgemeine
Bestandsschutz wird somit gewéhrleistet.

Mit Beschluss des Stadtrates am 28.02.2019 tiber die offentliche Auslegung des Konzeptes wurde der
Offentlichkeit im Zeitraum vom 15.03. bis einschlieBlich 12.04.2019 Gelegenheit zur Einsichtnahme
gegeben. Die Abwégung der eingegangenen Stellungnahmen ist erfolgt (siche Anlage 2).

Die analytische Grundlage des Einzelhandelskonzeptes ist eine Momentautnahme {iiber die Struktur
des Einzelhandels in Haldensleben und die relevanten entwicklungsbestimmenden Faktoren wie die
Bevolkerungsentwicklung, die einzelhandelsrelevante Kaufkraft und das Einkaufsverhalten. Darauf
abgestellt sind die Ziele und die strategischen Bausteine des Finzelhandelskonzeptes.

Am Beispiel der Entwicklung des Internethandels, insbesondere seines Anteils am Umsatz des
Einzelhandels insgesamt wird deutlich, dass sich der Haldenlseber Einzelhandel auch kiinftig neuen
Herausforderungen in derzeit nur schwer einzuschitzendem Umfang stellen muss. Ebenso wird das
Einzelhandelskonzept fiir die Stadt an kiinftige Verdnderungen angepasst werden miissen, sei es um
eine rechtssichere Basis fiir die Bauleitplanung zu erhalten. Nach Angaben aus der Literatur ist eine
Uberarbeitung nach einem Zeitraum von fiinf bis sieben Jahren sinnvoll. Diese sollte eine
Aktualisierung der Bestandsdaten und der genannten Entwicklungsfaktoren sowie die Uberpriifung
des Zielsystems zum Gegenstand haben. Eine vollstindige Uberarbeitung wird innerhalb des
genannten Zeitraums nur bei einer gravierenden Verdnderung der Rahmenbedingungen erforderlich
sein.

Das Einzelhandelskonzept wird durch den Stadtrat als stidtebauliches Entwicklungskonzept gemaf3
§ 1 Abs. 6 Nr. 11 Baugesetzbuch beschlossen, um eine gewisse Verbindlichkeit zu erreichen. Obgleich
es als informelles Instrument der Planung keine direkte verbindliche Wirkung hat, so dient es doch
immer haufiger (und wird auch regelmifBig durch zustindige Genehmigungsbehorden gefordert) als
Genehmigungsgrundlage fiir Einzelhandelsentwicklungen.

Finanzielle Auswirkungen:
Aufwendg./Auszahlg.: 20.000 EUR

HH-Jahr 2018 , KTR: 5110203, KST:60100101,I.-Nr.: , SK/FK 527109/
Die Mittel stehen planmiBig zur Verfiigung: jaX] mnein[]
Deckungsquelle:

(Mehr-)Ertrage/Einzahlg.: EUR

HH-Jahr , KTR: , KST: JL-Nr.: , SK/FK /
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Beschlussempfehlungen und -fassungen:

Ausschuss am: Abstimmungsergebnis
Wirtschafts- und Finanzausschuss 21.05.2019

Bauausschuss 22.05.2019

Hauptausschuss 23.05.2019

Stadtrat 06.06.2019

Anlagen:

Anlage 1: Fortschreibung des kommunalen Einzelhandelskonzeptes Haldensleben
Anlage 2: Abwiégung eingegangener Stellungnahmen

Beschlussfassung:
Der Stadtrat der Stadt Haldensleben beschliefit in seiner offentlichen Sitzung die Abwéigung der

eingegangenen Stellungnahmen sowie die Annahme der Fortschreibung des kommunalen
Einzelhandelskonzeptes als Stiadtebauliches Entwicklungskonzept.

In Vertretung

Wendler
stellv. Biirgermeisterin
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