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Steuerliche Behandlung von Entschadigungen, die den ehrenamtlichen Mitgliedern
kommunaler Volksvertretungen gewéhrt werden

Erl. des MF vom 9.11.2010 - 42-S2121-10

Fundstelle: MBI. LSA 2010, S. 638
Geédndert durch Erl. des MF vom 16.10.2013 (MBI. LSA 2013, S. 608)

Bezug:
Erl. des MF vom 11.12.2001 (MBI. LSA 2002 S. 230), gedndert durch Erl. vom 18.2.2008
(MBI. LSA S. 184)

1.
Allgemeines

Die nachstehenden Regelungen gelten fur Mitglieder von Gemeinderéten, von
Verbandsgemeinderdten oder von Stadtrdten und fiir Biirgermeister, fur Mitglieder von
Kreistagen, flr Vorsitzende von Fraktionen, fiir Mitglieder von Gemeinschaftsausschiissen
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der Verwaltungsgemeinschaften sowie flir Mitglieder von Ortschaftsraten, fir
Ortsbirgermeister und fiir Ortsvorsteher.

GemaB § 18 Abs. 1 Nr. 3 des Einkommensteuergesetzes (EStG) unterliegen die den
ehrenamtlichen Mitgliedern kommunaler Volksvertretungen gewéhrten Entschadigungen
grundsatzlich der Einkommensteuer als Einnahmen aus sonstiger selbsténdiger Arbeit. Dies
gilt insbesondere fiir Entschddigungen, die fur Verdienstausfall oder Zeitverlust gewahrt
werden.

Steuerfrei sind

1. nach § 3 Nr. 12 Satz 2 EStG Aufwandsentschadigungen, soweit sie Aufwendungen
abgelten, die einkommensteuerrechtlich als Betriebsausgaben beriicksichtigungsfahig
waren,

2. die nach MaBgabe des § 3 Nr. 13 EStG aus &ffentlichen Kassen gezahlten
Reisekostenvergiitungen.

II1.
Anerkennung steuerfreier Aufwandsentschadigungen (§ 3 Nr. 12 Satz 2 EStG)

1. Ehrenamtliche Mitglieder eines Gemeinderates, eines Verbandsgemeinderates
oder eines Stadtrates

1.1 Pauschale Entschadigungen und Sitzungsgelder sind steuerfrei, soweit sie insgesamt
wahrend der Dauer der Mitgliedschaft folgende Betrdge nicht tibersteigen:

in der Gemeinde oder Stadt mit*® monatlich jahrlich

a) hdchstens 20 000 Einwohnern 104 Euro 1248 Euro
b) 20 001 bis 50 000 Einwohnern 166 Euro 1992 Euro
¢) 50 001 bis 150 000 Einwohnern 204 Euro 2 448 Euro
d) 150 001 bis 450 000 Einwohnern 256 Euro 3 072 Euro
e€) mehr als 450 000 Einwohnern 306 Euro 3 672 Euro.

Die Nachholung nicht ausgeschépfter Monatsbetrage in anderen Monaten desselben
Kalenderjahres ist zuldssig. Dabei kann jedoch der steuerfreie Jahresbetrag uneingeschrankt
nur dann angesetzt werden, wenn die Mitgliedschaft im Gemeinderat, im
Verbandsgemeinderat oder im Stadtrat wahrend eines ganzen Kalenderjahres bestanden
hat.

Die pauschalierten Entschadigungen und Sitzungsgelder sind jedoch mindestens in Héhe von
derzeit 200 Euro monatlich steuerfrei gemaB R 3.12 Abs. 3 Satz 3 der Lohnsteuer-Richtlinien
2008 vom 10.12.2007 (BStBI. I Sondernr. 1/2007), zuletzt gedndert durch die Lohnsteuer-
Anderungsrichtlinien 2013 vom 5.7.2013 (BStBI. I S. 851).

1.2 Neben den steuerfreien Betrdgen nach Nummer 1.1 werden die Erstattung der
Reisekosten flir Dienstreisen sowie die Erstattung der tatsichlichen Fahrtkosten fiir
Fahrten von der Wohnung zum Sitzungsort und zuriick, um an Sitzungen des Stadtrates,

http://www.landesrecht.sachsen-anhalt.de/jportal/portal/t/12zp/page/bssahprod.psml?a... 21.07.2014



Druck- und Speicheransicht Seite 3 von 5

des Gemeinderates, des Verbandsgemeinderates, der Fraktion, der Blrgerversammiung
und ahnliches teilzunehmen, nach MaBgabe des § 3 Nr. 13 des
Einkommensteuergesetzes als steuerfrei anerkannt. Bei Benutzung eines eigenen
Kraftfahrzeugs flr Fahrten zwischen Wohnung und Sitzungsort ist die
Wegstreckenentschadigung nach dem Bundesreisekostengesetz oder einem
entsprechenden Landesgesetz maBgebend.

Pauschale Fahrtkostenerstattungen - soweit sie zusammen mit den {ibrigen Entschéadigungen
die Hochstbetrage nach Nummer 1.1 (bersteigen - sind dagegen nicht als steuerfreie
Aufwandsentschédigung anzuerkennen. Sie sind selbst dann steuerpflichtig, wenn sie nach
Entfernungen oder durchschnittlichen Sitzungszahlen gestaffelt sind.

1.3 Die steuerfreien Betrdge erhdhen sich

a) flr den ehrenamtlichen Blrgermeister, der zugleich Vorsitzender des Gemeinderates
oder des Stadtrates ist, sowie im Fall der Verhinderung des Vertretenen fiir den
Stellvertreter des ehrenamtlichen Blrgermeisters auf das Dreifache der Betrége nach
Nummer 1.1.

b) fur den Vorsitzenden des Gemeinderates, Verbandsgemeinderates oder Stadtrates -
soweit diese Funktion nicht vom ehrenamtlichen Blirgermeister wahrzunehmen ist -
sowie im Fall der Verhinderung des Vertretenen flir den Stellvertreter des Vorsitzenden
des Gemeinderates, Verbandsgemeinderates oder Stadtrates auf das Zweifache der
Beitrage nach Nummer 1.1.

Der Erh6hungsbetrag nach den Buchstaben a und b kann fiir die Monate steuerfrei
gewahrt werden, fir die ein Anspruch auf eine entsprechende Zahlung besteht. Eine
Nachholung eines nicht ausgeschépften Erhéhungsbetrages ist nur fir diese Monate
moglich.

c) fur Vorsitzende der Fraktionen, deren Fraktion mindestens zwei Mitglieder umfasst, auf
das Zweifache der Betrdge nach Nummer 1.1.

2. Ehrenamtliche Mitglieder eines Kreistages

2.1 Pauschale Entschadigungen und Sitzungsgelder sind steuerfrei, soweit sie insgesamt
wahrend der Dauer der Mitgliedschaft folgende Betrége nicht (ibersteigen:

in einem Landkreis mit” monatlich jahrlich
a) hoéchstens 250 000 Einwohnern 204 Euro 2 448 Euro
b) mehr als 250 000 Einwohnern 256 Euro 3 072 Euro

2.2 Die Nummern 1.2 und 1.3 sind entsprechend anzuwenden.

3. Ehrenamtliche Mitglieder eines Gemeinschaftsausschusses von
Verwaltungsgemeinschaften

Die Regelungen der Nummer 1 gelten sinngemé&B. Dabei ist jedoch die Einwohnerzahl der
Verwaltungsgemeinschaft " maBgebend.
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4. Ehrenamtliche Mitglieder eines Ortschaftsrates, ehrenamtliche
Ortsbiirgermeister und ehrenamtliche Ortsvorsteher

Die Regelungen nach den Nummern 1.1 und 1.2 gelten sinngem&B auch fir die
ehrenamtlichen Mitglieder des Ortschaftsrates, fiir ehrenamtliche Ortsbiirgermeister sowie
fir ehrenamtliche Ortsvorsteher. Dabei ist jedoch nicht die Einwohnerzahl der Gemeinde
oder der Stadt, sondern die der Ortschaft maBgebend ~. Fiir ehrenamtliche
Ortsblirgermeister verdoppeln sich die steuerfreien Betrége nach Nummer 1.1.

5. Mitglieder kommunaler Zweckverbinde

Die Regelungen der Nummer 1 gelten nicht bei kommunalen Zweckverb&nden (z. B.
Wasserversorgungs- oder Abwasserbeseitigungsverband).

6. Mitglieder mehrerer kommunaler Volksvertretungen

Steuerpflichtige, die gleichzeitig Mitglied mehrerer kommunaler Volksvertretungen sind,
kdénnen steuerfreie Entschadigungen im Sinne der vorstehenden Nummern 1 bis 4
nebeneinander beziehen. Die R 3.12 Abs. 3 Satz 6 der Lohnsteuer-Richtlinie 2008 ist
insoweit nicht anzuwenden.

III.
Wirkung der steuerfreien Aufwandsentschédigungen

Mit den steuerfreien Aufwandsentschadigungen nach Abschnitt II sind alle Aufwendungen,
die mit einer ehrenamtlichen Tatigkeit im Sinne des Abschnitts II zusammenhangen,
abgegolten. Es bleibt den Steuerpflichtigen unbenommen, ihre tatséchlichen Aufwendungen,
soweit sie nicht Kosten der Lebensflihrung sind, die ihre wirtschaftliche oder gesellschaftliche
Stellung mit sich bringt, gegenliber dem Finanzamt nachzuweisen oder glaubhaft zu machen.
In diesem Fall kénnen die tatsachlichen Aufwendungen insoweit, als sie die steuerfreien
Entschadigungen (bersteigen, als Betriebsausgaben beriicksichtigt werden.

Die teilweise Anerkennung von pauschalen Steuerfreibetrédgen und tatséchlichen Kosten
nebeneinander ist nicht mdglich; die tatsichlichen Kosten sind nur dann zu bertlicksichtigen,
wenn sie flr den gesamten Veranlagungszeitraum und alle Kostenarten einheitlich geltend
gemacht werden,

IVv.
Schlussvorschriften

Dieser Erlass ist ab dem Veranlagungszeitraum 2009 anzuwenden. Gleichzeitig tritt der
Bezugs-Erl. auBer Kraft.

FuBnoten

*)

1) § 8 der Kommunalbesoldungsverordnung vom 7.3.2002 (GVBI. LSA S. 108), zuletzt
geandert durch Verordnung vom 8.3.2005 (GVBI. LSA S. 120)
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