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Haushaltssatzung der Stadt Hecklingen nebst Anlagen fiir das Haushaltsjahr 2021 und Fort-
schreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes 2021

Beschliisse Nr. 198/21 vom 29.04.2021 und Nr. 199/21 vom 29.04.2021

Zur Haushaltssatzung der Stadt Hecklingen nebst Anlagen fir das Haushaltsjahr 2021 sowie zur
Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes 2021 ergehen die nachfolgenden Entschei-

dungen:

1. Von einer Beanstandung der Beschlisse des Stadtrates der Stadt Hecklingen Nr. 198/21 vom
29.04.2021 zur Haushaltssatzung der Stadt Hecklingen nebst Anlagen fur das Haushaltsjahr
2021 und Nr. 199/21 vom 29.04.2021 zur Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzep-

tes 2021 wird abgesehen.

2. Es ergehen jedoch folgende Anordnungen:

2.1. Die Stadt Hecklingen hat die Haushaltskonsolidierung entsprechend den Hinweisen in der
Begrindung unter Ill. 1. ¢) weiter zu intensivieren und die Ergebnisse mit Vorlage der

nachsten Haushaltssatzung nachzuweisen.

2.2. Die Stadt Hecklingen hat die Haushaltskonsolidierung in Bezug auf § 100 Abs. 5 KVG LSA
weiter zu intensivieren und mit Vorlage der ndchsten Haushaltssatzung nebst Anlagen
konkrete liquiditatswirksame Maflinahmen zur Verbesserung des Finanzplans aufzufiihren,
um die Tilgung der die Genehmigungsgrenze Ubersteigenden Liquiditatskredite nachzu-

weisen.

2.3. Alle Entscheidungen Uiber Neu- und Wiederbesetzungen von Stellen bediifen der vorhe-
rigen Zustimmung der Unteren Kommunalaufsichtsbehérde.
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3. In § 4 der Haushaltssatzung 2021 ist der Héchstbetrag der Liquiditatskredite auf 6.328.252 EUR
festgesetzt.

3.1. Die aufsichtsbehérdliche Genehmigung geman § 110 Abs. 2 KVG LSA wird fur einen Teil-
betrag in H6he von 5.169.897 EUR uneingeschrankt erteilt.

3.2. Der verbleibende genehmigungspflichtige Teil des Héchstbetrages der Liquiditatskredite
in Héhe von 1.1568.355 EUR wird unter der aufschiebenden Bedingung erteilt, dass die
Stadt Hecklingen im anhéngigen Klageverfahren zur Kreisumlage 2017 unterliegt.

Begriindung
.

Der Stadtrat der Stadt Hecklingen hat in seiner Sitzung am 29.04.2021 die Haushaltssatzung firr das
Haushaltsjahr 2021 nebst Anlagen sowie die Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzep-
tes 2021 beschlossen. Die Stadt Hecklingen legte mit Schreiben vom 12.05.2021, beim Salzlandkreis
am 19.05.2021 eingegangen, sowohl die Haushaltssatzung nebst Anlagen als auch die Fortschrei-
bung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes zusammen mit den Unterlagen zum Nachweis der
ordnungsgemafen Einberufung und Durchfiihrung der Stadtratssitzung zur Priifung und Genehmi-
gung vor.

Die zur Prifung der formellen RechtmaRigkeit der Beschlisse Uber die Haushaltssatzung nebst An-
lagen fUr das Haushaltsjahr 2021 sowie Uber die Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskon-
zeptes 2021 vorgelegten Unterlagen haben keinen Anlass zur Beanstandung gegeben.

Die Haushaltssatzung 2021 der Stadt Hecklingen nebst Anlagen enthalt genehmigungspflichtige
Teile gemal § 110 Abs. 2 Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA).

Wegen der beabsichtigten Entscheidungen gab der Salzlandkreis der Stadt Hecklingen geman § 1
Abs. 1 Satz 1 Verwaltungsverfahrensgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (VWVfG LSA)i. V. m. § 28
Abs. 1 Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVfG) mit Schreiben vom 21.06.2021 Gelegenheit zur Stel-
lungnahme. Die Stadt Hecklingen erkidrte am selben Tage, dass auf die Moglichkeit einer Anhérung
verzichtet wird.

Meine Zustandigkeit fur die Entscheidungen im Tenor beruht auf §§ 144 Abs. 1 Satz 1, 146 Abs. 1,
147,110 Abs. 2 und 16 Abs. 1 Satz 3 KVG LSA und § 1 Abs. 1 Satz 1 Verwaltungsverfahrensgesetz
Sachsen-Anhalt (VWVfG LSA) i. V. m. § 1 Abs. 1 Satz 1 VwVfG LSA und § 36 Abs. 2 Nr. 2 Verwal-
tungsverfahrensgesetz (VWVfG) sowie §§ 2 und 12 Abs. 2 Gesetz zur Kreisgebietsneuregelung
(LKGebNRG) i. V. m. §§ 1 und 3 der Hauptsatzung des Salzlandkreises.

Zu1.

GemaR § 146 Satz 1 Abs. 1 KVG LSA kann die Kommunalaufsichtsbehtrde Beschllisse und andere
MaRnahmen der Kommune, die das Gesetz verletzen, beanstanden und verlangen, dass sie von der
Kommune binnen einer angemessenen Frist aufgehoben werden.




a)

Die Stadt Hecklingen stellte die Haushaltswirtschaft zum 01.01.2013 auf das Neue Kommunale
Haushalts- und Rechnungswesen um und stellt somit bereits seit dem Haushaltsjahr 2013 den Haus-
halt nach doppischen Grundsatzen auf. Eine beschlossene Eréffnungsbilanz liegt jedoch zum ge-
genwartigen Zeitpunkt noch nicht vor.

Gemal § 114 Abs. 1 KVG LSA hat die Kommune zu Beginn des Haushaltsjahres, in dem sie erstmals
ihre Geschéftsvorfélle nach dem System der doppelten Buchflhrung erfasst, eine Eréffnungsbilanz
unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfihrung aufzustellen, soweit durch Gesetz
oder Verordnung nichts anderes bestimmt ist. § 120 Abs. 1 Satz 2 und 3 sowie Abs. 2 KVG LSA ist
entsprechend anzuwenden. Die Eréffnungsbilanz wird durch einen Anhang ergéanzt. lhr sind Uber-
sichten Uber das Anlagevermdgen, die Forderungen und die Verbindlichkeiten als Anlage beizufii-
gen.

Mit Erlass vom 13.07.2016 (Az.: 32.2-10400) teilte das Ministerium fUr Inneres und Sport des Landes
Sachsen-Anhalt (Ml LSA) u. a. den Kommunen mit, dass aufgrund des Gesetzes (iber ein Neues
Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen vom 22. Marz 2006 mit dem Stichtag vom
01.01.2013 das Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen in Sachsen-Anhalt eingefiihrt
worden sei. Eine flachendeckende Umsetzung der rechtlichen Vorgaben bei allen Kommunen im
Land sei zum 01.01.2015 erfolgt. Das M| LSA verwies darauf, dass die Grundlage fiir die vollstandige
Anwendung des neuen Systems, insbesondere flr die Aufstellung der Jahresabschlisse, eine ge-
prifte Eréffnungsbilanz sei.

Dies vorangestellt wurde den Kommunen die kiinftige kommunalaufsichtliche Verfahrensweise mit-
geteilt — u. a. sinngema0, dass ab dem funften Jahr nach der Umstellung auf die Doppik nach Priifung
des Einzelfalls eine Beanstandung in Betracht komme, sofern keine geprifte Eréffnungsbilanz vor-
liegt. Die Stadt Hecklingen befindet sich nunmehr im neunten Jahr nach der Umstellung.

Mit Erlass vom 19.12.2019; Az.:32.2-10405/340 fUhrte das Ml LSA im Weiteren u. a. aus, dass durch
fehlende Eréffnungsbilanzen eine realitdtsnahe Abbildung der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage
als Basis fur eine optimale Steuerung nach doppischen Gesichtspunkten weiterhin nicht gegeben
sei. Es sei anzunehmen, dass in diesen Fallen keine geordnete Haushaltswirtschaft vorlage und die
Aufgabenerfillung insoweit gefdhrdet sei. Insbesondere wurde darauf verwiesen, dass eine Berlck-
sichtigung der Abschreibungen im FAG ab 2022 nur bei Vorliegen aller Eréffnungsbilanzen erfolgen
kdnne.

Um der Gefahr des Fehlens einer geordneten Haushaltswirtschaft entgegen zu wirken, sei klinftig
jede Haushaltssatzung kommunalaufsichtlich zu beanstanden, sofern keine vollsténdig erstellte und
priffahige Eroffnungsbilanz vorliege. Ausnahmen hiervon seien nur in besonderen Einzelfallen zu-
1assig.

Der Fachdienst 04 Rechnungspriifungsamt und Revision des Salzlandkreises bestétigte mir insoweit,
dass die Eréffnungsbilanz der Stadt Hecklingen vorliege und sich derzeit in Prifung befinde. Die
Eroffnungsbilanz liegt nunmehr zwar vor, ist jedoch noch nicht bestéatigt und vom Stadtrat beschlos-
sen. Insofern liegt ein VerstoR gegen § 114 Abs. 1 KVG LSA vor.

b)
Der Beschluss des Stadtrates der Stadt Hecklingen Nr. 198/21 vom 29.04.2021 Uber die Haushalts-

satzung fur das Haushaltsjahr 2021 nebst Anlagen steht mit dem Grundsatz des Haushaltsaus-
gleichs im Einklang.




Gemaf § 98 Abs. 1 bis 3 Satz 1i. V. m. Satz 2 Ziffer 1 KVG LSA hat die Kommune u. a. ihre Haus-
haltswirtschaft so zu planen und zu fihren, dass die stetige Erflllung ihrer Aufgaben gesichert ist.
Dabei ist den Erfordernissen des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts Rechnung zu tragen. Die
Haushaltswirtschaft ist sparsam und wirtschaftlich zu fiihren. Der Haushalt ist in jedem Haushaltsjahr
in Planung und Rechnung auszugleichen. Er ist ausgeglichen, wenn im Ergebnishaushalt die Ertrage
die Hohe der Aufwendungen mindestens erreichen. Dies gilt als erflillt, wenn ein Fehlbetrag in Pla-
nung und Rechnung durch die Inanspruchnahme von Riicklagen aus Uberschiissen der Ergebnisse
gedeckt werden kann.

Der Ergebnisplan 2021 weist einen Jahresliberschuss in Hoéhe von 430.800 EUR aus, so dass fest-
zustellen ist, dass im Haushaltsjahr 2021 der gesetzlichen Verpflichtung zum strukturellen Haushalt-
sausgleich gemafl § 98 Abs. 3 Satz 1 1. V. m. Satz 2 Ziffer 1 KVG LSA entsprochen wird. Dabei ist
anzumerken und darauf hinzuweisen, dass sich der Jahresiiberschuss nur durch die Veran-
schlagung einer noch nicht absehbaren Riickzahlung der Kreisumlage 2017 aus dem anhin-
gigen Klageverfahren in Héhe von 2.377.000 EUR berechnet. Sollte diese Riickzahlung entfal-
len, so wire ein negatives Jahresergebnis auszuweisen.

GemaR § 106 KVG LSA hat die Kommune ihrer Haushaltswirtschaft eine funfjahrige mittelfristige
Ergebnis- und Finanzplanung zugrunde zu legen und in ihren Haushaltsplan einzubeziehen. Ent-
sprechend § 8 Abs. 3 Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO) gilt fur die mittelfristige Ergebnis-
und Finanzplanung der Grundsatz des § 98 Abs. 3 KVG LSA i. V. m. §§ 22 bis 24 KomHVO. Ertrage
und Aufwendungen sind fir die einzelnen Jahre ausgeglichen zu planen. Einzahlungen und Auszah-
lungen sollen so geplant werden, dass die Einzahlungen mindestens die Héhe der Auszahlungen
erreichen.

Der Planungszeitraum des mittelfristigen Ergebnisplanes der Stadt Hecklingen umfasst vorliegend
die Jahre 2019 bis 2024. Demnach entwickeln sich die Jahresergebnisse im Ergebnisplan unter Be-
rlicksichtigung der (vorl.) Jahresergebnisse der Vorjahre wie folgt:

Tabelle 1
i Jahresergebnisse Ergebnisplan (gerundet)
Haushaltsjahr - —

strukturell in EUR kumuliert in EUR

2013 4.514 4.514

2014 -1.024.318 -1.019.805

2015 -505.295 -1.525,100

2016 128.406 -1.396.694

2017 -460.047 -1.856.741

2018 -206.047 -2.062.788

2019 -34.540 -2.097.327

2020 -410.900 -2.508.227

2021 430.800 =2.077.427

2022 -1.522.500 -3.599.927

2023 -1.573.900 -5.173.827

2024 -1.563.200 -6.737.027

2013-2019 vorl. Ist-Ergebnisse (2015 bis 2019 ohne Sopo/AfA); zur Ermittlung des kumulierten Jahresergebnisses

Ausweislich des vorliegenden Ergebnisplanes wird der kumulative Haushaltsausgleich mittelfristig
nicht erreicht. Ein struktureller Ausgleich wird nur im Haushaltsjahr 2021 aufgezeigt. Somit liegt in
den Planjahren 2022 bis 2024 ein VerstoR gegen § 8 Abs. 3 Satz 2 KomHVO vor, welcher in diesen
Planjahren auch einen VerstoR gegen § 98 Abs. 3 Satz 1i. V. m. Satz 2 Ziffer 1 KVG LSA darstellt.
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Am Ende des Haushaltsjahres 2024 betragt der kumulierte Jahresfehlbetrag im Ergebnisplan sodann
6.737.027 EUR. Diese kumulierten Jahresfehlbetrage, welche das Eigenkapital in der Bilanz min-
dern, kénnen nur durch kinftige Jahresiiberschisse im Ergebnisplan abgebaut werden. Per
01.01.2013 verfugt die Stadt Hecklingen laut ihrer vorlaufigen Eréffnungsbilanz tiber ein Eigenkapital
in Héhe von 6.733.957,87 EUR. Unter Beriicksichtigung der Jahresergebnisse aus Tabelle 1 ist vor-
erst davon auszugehen, dass die Stadt Hecklingen nicht Uberschuldet ist. Sollte sich jedoch die ne-
gative Entwicklung der Jahresfehlbetrdge weiter so forisetzen, ist davon auszugehen, dass der Stadt
Hecklingen spatestens im Haushaltsjahr 2025 eine Uberschuldung im Sinne von § 98 Abs. 5 KVG
LSA drohen kdnnte.

Diesbezlglich ist anzumerken, dass Fehlbetrage der Ergebnisrechnung gemall § 24 Abs. 1
KomHVO unverzlglich auszugleichen sind; der Ausgleich ist zum nachstméglichen Zeitpunkt wie-
derherzustellen, spatestens jedoch im funften Jahr, das auf die mittelfristige Ergebnis- und Finanz-
planung folgt.

Neben dem Ergebnisplan hat sich gemal § 8 Abs. 3 Satz 1 KomHVO auch der Finanzplan als Teil
der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung i. S. d. § 8 Abs. 1 Satz 1 KomHVO am Grundsatz
des § 98 Abs. 3 KVG LSA i. V. m. §§ 22 bis 24 KomHVO auszurichten und soll in jedem Jahr ausge-
glichen werden. Ausgehend vom Haushaltsjahr 2019 entwickelt sich der Bestand an Finanzmitteln
der Stadt Hecklingen bis zum Haushaltsjahr 2024 ausweislich des Finanzplans wie folgt:

Tabelle 2 -Angaben in EUR-

2019
Finanzplan (vorl. Ist-Ergeb- 2020 2021 2022 2023 2024
nis)
tsi;‘(‘é‘i’t'fd' Verwaltungsta- 204.257,93 | -5.014.700 | -1.767.600 | -1.231.300 | -1.289.800 | -1.275.000
Saldo Investitionstatigkeit 23.808,59 -677.700 236.700 -703.600 116.900 186.900
caido Fnanzierungstatig- |- 5 298.022.32| 43500  -96.000| -96.900|  -63.700|  -33.400
Anderung des Finanzmit-
telbestandes im Haus- -2.000.155,80| -5.735.900| ~1.626.900| -2.031.800 | -1.238.600| -1.121.500
haltsjahr
vorauss. Finanzmittelbe-
stand am Anfang des 1.059.609,40 -940.500 | -2.904.800 | -4.531.700] -6.563.500 -7.800.100
Haushaltsjahres
vorauss. Finanzmittelbe-
stand am Ende des Haus- -940.546 40 | -6.676.400| -4.531.700 | -6.563.500| -7.800.100| -8.921.600
haltsjahres

Im Rahmen der Uberpriifung des Haushaltes 2021 wurden fir die Stadt Hecklingen die tatsachlichen
Finanzmittelbestdnde der Haushaltsjahre 2013 bis 2020 aus der Finanzrechnung sowie der Konto-
auszug zum 01.01.2021 vorgelegt. Der Finanzmittelbestand am Anfang des Haushaltsjahres 2021
entspricht dem tats&chlichen Kontostand zum 01.01.2021 in H&he von -2.904.738,28 EUR.

Im Finanzplan fur das Haushaltsjahr 2021 der Stadt Hecklingen ist insoweit ersichtlich, dass die Ein-
zahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit um 1.767.600 EUR geringer sind als die Auszahlungen
aus laufender Verwaltungstatigkeit. Zudem besteht ein negativer Saldo aus der Finanzierungstétig-
keit in Héhe von 96.000 EUR. Der Saldo aus Investitionstatigkeit betragt 236.700 EUR.

Die Aufrechnung der Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit, Investitionstatigkeit und aus der Fi-
nanzierungstatigkeit ergibt im Haushaltsjahr 2021 eine Anderung des Finanzmittelbestandes in Héhe
von -1.626.900 EUR, welche insoweit den voraussichtlichen Bestand an Finanzmitteln am Ende des
Haushaltsjahres erheblich verschlechtern wird.
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Der Tabelle 2 ist zu entnehmen, dass sich der voraussichtliche Bestand an Finanzmitteln am Ende
des Haushaltsjahres 2021 im negativen Bereich befinden wird. Durch die geplanten negativen An-
derungen des Finanzmittelbestandes in den Jahren 2022 bis 2024 verschlechtert sich der Bestand
an Finanzmitteln weiter, so dass am Ende des Haushaltsjahres 2024 bereits mit einem Bestand von
-8.921.600 EUR zu rechnen ist.

Ein Ausgleich der Einzahlungen und Auszahlungen geman der Soll-Vorschrift des § 8 Abs. 3 Satz 3
KomHVO kann in den Haushaltsjahren 2021 bis 2024 nicht annahrend erreicht werden. Folglich stellt
dies einen VerstoR gegen § 8 Abs. 3 Satz 3 KomHVO dar.

Die vorliegende Planung deutet darauf hin, dass der Liquiditatskredit u. a. mit zur Finanzierung von
Tilgungsleistungen beansprucht wird. Liquiditatskredite dienen der Verstarkung des Kassenbestan-
des zur rechtzeitigen Verflgbarkeit der fur die Auszahlung erforderlichen Finanzmittel; Liquiditats-
kredite Uberbriicken folglich den Zeitraum bis zum Eingang der flr die Auszahlung vorgesehenen
Einzahlung (auch Einzahlungen aus Krediten i. S. d. § 108 KVG LSA). Liquiditatskredite sind zwar
Darlehen i. S. d. § 488 BGB, jedoch keine Kredite i. S. d. § 108 KVG LSA (vgl. Kirchmer/Meinecke,
Kommentar; Wirtschaftsrecht der Kommunen des Landes Sachsen-Anhalt zu § 110 KVG LSA -
Rdnr. 1).

Demnach stellen Liquiditatskredite keinen Ersatz fir fehlende Deckungsmittel dar. Des Weiteren ist
eine dauerhafte Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten zur Fehlbetragsfinanzierung nicht zulas-
sig. Durch die Inanspruchnahme des Liquiditatskredites zu bestimmungsfremden Zwecken besteht
die Gefahr, dass der Liquiditatskredit dann nicht mehr fUr die rechtzeitige Leistung seinem Zweck
entsprechender Auszahlungen zur Verfugung steht.

Insofern ist auch von einem VerstoR gegen § 110 Abs. 1 KVG LSA auszugehen.

Die Stadt Hecklingen hat zukinftig darauf hinzuwirken, dass schnellstmdglich ein ausreichender
Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit erwirtschaftet wird,
um mindestens die Auszahlungen fur die planmaRige Tilgung von Krediten fir Investitionen und In-
vestitionsforderungsmafnahmen zu decken. Darliber hinaus darf Uber Anséatze fir Auszahlungen
des Finanzplans gemaf § 25 Abs. 3 KomHVO nur verfligt werden, soweit die Deckungsmittel recht-
zeitig bereitgestellt werden kénnen. Die Inanspruchnahme des Liquiditatskredites zur dauerhaften
Investitionsfinanzierung ist nicht zulssig.

Vorstehendes hat die Stadt Hecklingen bei der nachsten Haushaltsplanung sowie der damit verbun-
denen mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung zu berlcksichtigen. Insbesondere hat die Kom-
mune alle erforderlichen Malinahmen zu ergreifen und umzusetzen um der rechtswidrigen dauerhaf-
ten Inanspruchnahme des Liquiditatskredites entgegenzuwirken.

c)

Gemafl § 2 Absatz 1 der Verordnung zur Sicherung der kommunalen Haushaltsaufstellung und
Haushaltsfihrung aufgrund von Folgen des neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2 (SARS-CoV-2-
Kommunale Haushaltsrechtsverordnung - SARS-CoV-2-KomHRVO) werden Kommunen von der
Verpflichtung, ein Haushaltskonsolidierungskonzept nach § 100 Abs. 3 bis 6 des Kommunalverfas-
sungsgesetzes aufzustellen, freigestellt. Gemal § 5 Satz 3 dieser Verordnung tritt der § 2 am
31. Dezember 2021 wieder auRRer Kraft. Positiv zu bewerten ist, dass die Stadt trotz dieser Moéglich-
keit dennoch ein Haushaltskonsolidierungskonzept aufgestellt hat.

Der Orschaftsrat muss zu allen wichtigen Angelegenheiten, die die Ortschaft betreffen, mit Aus-
nahme der Félle des § 53 Abs. 4 Satz 5 und 6 KVG LSA und der dem Birgermeister kraft Gesetzes
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obliegenden Aufgaben, rechtzeitig vor der Beschlussfassung der Vertretung oder des zusténdigen
Ausschusses angehort werden (§ 84 Abs. 2 Satz 1 KVG LSA). Das Anhdérungsrecht gilt u. a. insbe-
sondere fur Veranschlagung der Haushaltsmittel, soweit es sich um Ansatze flr den Ortschaftsrat
handelt; fur den Erlass, die wesentliche Anderung und Aufhebung von Ortsrecht; sowie die Verau-
Rerung von in der Ortschaft gelegenen Grundstiicken der Kommune und die Planung und Durchftih-
rung von Investitionsvorhaben in der Ortschaft (§ 84 Abs. 2 Satz 3 Nr. 1 und 6 bis 8 KVG LSA). Da
das Haushaltskonsolidierungskonzept haufig Malinahmen enthalt, bei denen das Anhoérungsrecht
der Ortschaften tangiert sein kdnnte, wird aus Rechtssicherheitsgriinden empfohlen, auch ein Anhé-
rungsverfahren in Hinblick auf das erarbeitete Konzept einzuleiten. Vorliegend enthalt das Haushalts-
konsolidierungskonzept lediglich Ansétze und Uberlegungen fiir die kommenden Haushaltsjahre,
konkrete Malinahmen wurden noch nicht beschlossen. Da insofern eine offensichtliche Rechtsver-
letzung nicht zu erkennen ist, halte ich ein kommunalaufsichtliches Einschreiten diesbeztglich fur
entbehrlich.

Gemall § 100 Abs. 3 KVG LSA ist ein Haushaltskonsolidierungskonzept aufzustellen, wenn der
Haushaltsausgleich entgegen den Grundséatzen des § 98 Abs. 3 KVG LSA (derzeit Ausgleich des
Ergebnisplanes) nicht erreicht werden kann. Das Haushaltskonsolidierungskonzept dient dem Ziel,
die kunftige, dauernde Leistungsfahigkeit der Kommune zu erreichen. Der Haushaltsausgleich ist
zum nachstmdglichen Zeitpunkt wiederherzustellen, spatestens jedoch im flinften Jahr, das auf die
mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung folgt. Im Haushaltskonsolidierungskonzept ist der Zeit-
raum festzulegen, innerhalb dessen der Haushaltsausgleich wieder erreicht werden kann. Dabei sind
die Malinahmen darzustellen, durch die der Haushaltsausgleich gemaf § 98 Abs. 3 KVG LSA wieder
erreicht, ein in der Vermdgensrechnung ausgewiesener Fehlbetrag abgebaut und das Entstehen ei-
nes neuen Fehlbetrages in kiinftigen Jahren vermieden werden soll.

Der strukturelle Haushaltsausgleich im Ergebnisplan nach § 98 Abs. 3 Satz 1 i. V. m. Satz 2 Ziffer 1
KVG LSA wird lediglich im Haushaltsjahr 2021 erreicht. Der kumulative Ausgleich der mittelfristigen
Ergebnisplanung gemal § 8 Abs. 3 Satz 2 KomHVO wird jedoch nicht dargestellt. Die Stadt Heck-
lingen hat aus diesem Grunde am 29.04.2021 die Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskon-
zeptes 2021 beschlossen.

Im erweiterten Gesamtergebnisplan 2019 bis 2029 werden folgende Jahresergebnisse (unter Be-
rcksichtigung aller Vorjahre) ausgewiesen:

Tabelle 3
. Jahresergebnisse Ergebnisplan (gerundet)
Haushaltsjahr strukturell in EUR kumuliert in EUR
2013 4.514 4.514
2014 -1.024.318 -1.019.805
2015 -505.295 -1.525.100
2016 128.406 -1.396.694
2017 -460.047 -1.856.741
2018 -206.047 -2.062.788
2019 -34.540 -2.097.327
2020 -410.900 -2.508.227
2021 430.800 -2.077.427
2022 -1.522.600 -3.5699.927
2023 -1.573.900 -5.173.827
2024 ~1.563.200 -6.737.027
2025 -1.713.600 -8.450.627
2026 -1.718.300 -10.168.927
2027 -1.664.300 -11.833.227
2028 -1.691.700 -13.524.927
2029 -1.731.600 -15.256.527

2013-2019 vorl. Ist-Ergebnisse (2015 bis 2019 ohne Sopo/AfA); zur Ermittlung des kumulierten Jahresergebnisses
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Ein Haushaltskonsolidierungskonzept ist gemaft § 100 Abs. 3 KVG LSA dann ausreichend, wenn der
Haushaltsausgleich (einschliellich Abbau aller Jahresfehlbetrdge) spatestens im flinften Jahr, das
auf die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung folgt, wiederhergestellt ist.

Wie aus Tabelle 3 hervorgeht, wird bis zum Haushaltsjahr 2029 lediglich einmalig im Haushaltsjahr
2021 ein struktureller Haushaltsausgleich (Jahresliberschuss) ausgewiesen, so dass nach derzeiti-
ger Planung am Ende des Haushaltsjahres 2029 mit einem kumulierten Jahresergebnis in Héhe von
-15.256.527 EUR zu rechnen sein wird.

Der erweiterte Gesamtfinanzplan stellt sich wie folgt dar:

Tabelle 4 -An aben in EUR-

2019

ﬁngnipian ~ ; ‘ Ergebnis 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Saldo ifd. Verwaltungstatigkeit 203.947 | -5.014.700 | -1.767.600 | -1.231.300 | -1.289.800 | -1.275.000 -1.425.400 | -1.430.100| -1.373.300| -1.403700] -1.435500
Saldo Investitionstatigkeit 24420] -677.700| 236700f -703600| 116.900 186.900 88,900 171.900 -13,100 13,100 -92.100
Saldo Finanzierungstatigkeit 2228222 | -43500| -96.000 -96.900 -63.700 -33.400 -23.400 -33,400 -33.500 -33.500 33,500
Anderung des Finanzmittelbestandes im | .2 000.156 | -5.735.900 | -1.626.900 | -2.031.800 | -1.236.600 | -1.121.500 | -1.369.900| -1201600| -1.415900| -1.450300| -1561.100

Haushaltsjahr

vorauss. Finanamittelbestand am Anfang | 1 o059 609 | -940.500 | -2.904.800 | -4.531.700 | -6.563.500 | -7.800.100 | -8.921.600 | -10.291.500 | -11.583.100 | -13.003.000 |-14.453.300
des Haushaltsjahres

vorauss. Finanzmittelbestand am Ende
des Haushaltsjahres *

i* Bericksichigung des tatsach, AB 2 01012021

-340.546 | -8.676.400 | -4.531.700 | -8.563.500 | -7.800.100 | -8.821.600{-10.281.500 | -11.583.100 | -13.003.000 | 14453300 |-16.014.400

Bei Betrachtung des erweiterten Gesamtfinanzplanes 2019 bis 2029 ist erkennbar, dass mit einer
dauerhaften positiven Anderung des Finanzmittelbestandes im Haushaltsjahr nicht zu rechnen sein
wird. Der kumulierte negative Finanzmittelbestand zum Ende des Haushaltsjahres 2029 wird sich
voraussichtlich nach derzeitiger Planung auf -16.014.400 EUR belaufen.

Den Vorgaben des § 100 Abs. 3 KVG LSA wird die Stadt Hecklingen insoweit keineswegs gerecht.
Die kunftige dauernde Leistungsfahigkeit durch den Ausgleich sowohl des Ergebnis- als auch des
Finanzplanes wird auch innerhalb der erweiterten mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung nicht
erreicht.

Das schnellstmégliche Erreichen des Haushaltsausgleichs muss das Ziel der Haushaltskonsolidie-
rung sein. Wie bereits in den Haushaltsverfligungen der vergangenen Haushaltsjahre darauf hinge-
wiesen wurde, hat die Stadt Hecklingen daflr alle erforderlichen Mafinahmen einzuleiten und sicher-
zustellen. In Anbetracht der finanziellen Situation ist die Stadt gesetzlich verpflichtet, ihre Aufwen-
dungen auf das Notwendigste zu reduzieren und insbesondere alle ihr zur Verfligung stehenden
Ertragsméglichkeiten konsequent auszuschépfen, um die Haushaltssituation zu verbessern.

Nach der Durchsicht des vorliegenden Haushaltsplans fir das Haushaltsjahr 2021 nebst Fortschrei-
bung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes der Stadt Hecklingen ist festzustellen, dass die bereits
in der Vergangenheit seitens der Stadt geschaffenen Konsolidierungsmaflnahmen positive Auswir-
kungen auf die Haushaltssituation der Stadt haben.

Mit der Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes 2021 wurden folgende neue Konso-
lidierungsmafnahmen aufgenommen, die zur Erhéhung der Ertrage/Einzahlungen und Minderung
der Aufwendungen/Auszahlungen fihren sollen:

Die Verwaltung prife derzeit die Friedhofsgebiihrensatzung um die Gebihren kostendeckend erhe-
ben zu kénnen.
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Auch die Verwaltungsgebiihrensatzung werde Uberarbeitet. Durch eine Anpassung der Geblhren-
satze kdnnten Mehrertrage/Mehreinzahlungen in Héhe von 8.000 EUR bis 10.000 EUR jahrlich er-
Zielt werden.

Die Stadt Hecklingen werde eine Anpassung der Steuerhebesatze im nachsten Jahr prifen.

In Hinblick auf die Elternbeitrdge an den Kosten der Kinderbetreuung habe man festgestellt, dass
diese flr die Betreuung der Kindergartenkinder deutlich unter dem Kreisdurchschnitt liegen wiirden
eine Anpassung sei ab 2022 geplant. Eine Anhebung auf den Kreisdurchschnitt wirde zu Mehrertra-
gen/Mehreinzahlung bis zu 70.000 EUR fuhren.

Bei der Veranschlagung einer noch nicht absehbaren Riickzahlung der Kreisumlage aus dem an-
hangigen Klageverfahren in Héhe von 2.377.000 EUR im Haushaltsjahr 2021 handelt es sich um
keine echte Konsolidierungsmallinahme. Es wurde lediglich die Rlckzahlung der im Haushaltsjahr
2017 gezahlten Kreisumlage erfolgen. Mit der Einmalzahlung kénne die Forderung des Salzlandkrei-
ses aus der Kreisumlage fir das Haushaltsjahr 2020 reduziert werden.

Weiterhin sei der Verkauf des Rathauses in Cochstedt geplant. Konkrete Verkaufsangebote lagen
noch nicht vor. Eine Verdufierung wirde neben der Einmalzahlung auch den Haushalt um j&hrlich
36.000 EUR durch den Wegfall der Betriebskosten entlasten.

Es wird nicht verkannt, dass die Stadt Hecklingen in der Vergangenheit bereits Konsolidierungsmaf-
nahmen geschaffen hat, um die angespannte finanzielle Haushaltslage zu verbessern. Dies ist je-
doch vorliegend nicht ausreichend.

Die Prifung der Haushaltsplanung 2021 hat ergeben, dass die Moglichkeiten der Haushaltskonsoli-
dierung fur die Stadt Hecklingen noch nicht ausgeschépft sind. Eine ausreichende Haushaltskonso-
lidierung verbunden mit weiteren Einsparungen bzw. Mehrertragen ist damit nicht nachgewiesen und
auch nicht gewahrleistet. Die vorstehend genannten MaRRnahmen sind noch immer nicht ausrei-
chend, um den festgestellten Verstoflen gegen § 100 Abs. 3 KVG LSA, § 106 KVG LSAi. V.m. § 8
Abs. 3 KomHVO sowie § 110 Abs. 1 KVG LSA entgegenzuwirken.

Entgegen aller Konsolidierungsbemuhungen enthalt auch der Haushaltsplan 2021 nach wie vor Auf-
wendungen/Auszahlungen fir freiwillige Leistungen. In Tabelle 6 ergeben sich die Zuschussbedarfe
fur freiwillige Leistungen wie folgt:

Tabelle 5 -Angaben in EUR-

Bezeichnung 2020 2021 2022 2023 2024

1.1.1.1.1 | Verfugungsmittel 2.600 2.600 2.600 2.600 2.600
1.1.1.1.2 |Gemeindeorgane, Ehrengaben 1.400 1.500 1.500 1.500 1.500
2.8.1.1.1 |Heimat- und Kulturpflege 11.200 11.200 11.500 11.500 11.500
3.6.3.1.1 | Jugendsozialarbeit 63.600 64.100 64.800 65.400 66.000
3.6.6.1.1 {Jugendeinrichtungen 10.000 10.100 10.500 10.700 10.700
3.6.6.1.2 | Spielplatze 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400
4.2.4.1.1|Sportstétten 300 300 300 300 300
5.4.7.1.1 | Einrichtungen der OPNV 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300
5.5.1.1.1 | Offentliches Griin 78.300 78.200 73.600 74.200 74.200
5.5.3.1.1 | Friedhofs- und Bestattungswesen 44.800 27.200 26.900 25.200 15.300
5.5.5.1.1|Land- und Forstwirtschaft 3.500 -500 -500 -500 -500
5.7.3.2.1 | Dorfgemeinschaftshauser 5.300 1.300 1.300 1.300 1.300
‘ 218.400 197.400 193.900 193.600 184.300
2,13% 2,09% 2,00% 2,00% 1,89%

an den Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit
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Der Erlass des Ministeriums der Finanzen des Landes Sachsen-Anhalt (MF LSA) vom 21.03.2018
zu den Zuweisungen aus dem Ausgleichsstock nach § 17 des Finanzausgleichsgesetzes legt u. a.
als Voraussetzung flr die Gewahrung einer Zuweisung fest, dass der nach den Vorgaben des Erlas-
ses ermittelte Zuschussbedarf fur freiwillige Leistungen bei kreisangehorigen Gemeinden 3 % nicht
Uberschreiten darf. Nach den eigenen Berechnungen der Stadt betrdgt der prozentuale Anteil des
Zuschussbedarfs 1V fur freiwillige Aufgaben 0,051 %. Dies ist, inshesondere mit Blick auf eine ggf.
erforderliche Antragsstellung, positiv zu bewerten.

Bereits in den Haushaltsverfligungen der letzten Jahre wurde auf das Erfordernis der Konsolidierung
der Auszahlungen fur freiwillige Leistungen hingewiesen.

In diesem Zusammenhang ist nochmals zu bemerken, dass es von der finanziellen Leistungsfahig-
keit der Kommune abhangig ist, in welchem Umfang freiwillige Aufgaben tatsachlich wahrgenommen
werden kénnen. Im Rahmen dieser Leistungsfahigkeit hat die Stadt Hecklingen bei inren Haushalts-
planungen jahrlich u. a. zu Uberprifen, welche freiwilligen Leistungen und 6ffentliche Einrichtungen
sie aus ihren eigenen Ertragen und Einzahlungen Uberhaupt zur Verfiigung stellen kann. Dabei hat
sie zunachst die Aufwendungen und Auszahlungen fiir die Pflichtaufgaben zu berticksichtigen. Erst
dann kann die Kommune im Rahmen ihrer kommunalen Selbstverwaltung entscheiden, welche frei-
willigen Leistungen und offentlichen Einrichtungen sie auch weiterhin zur Verfugung stellt oder zu-
kinftig einschrankt oder ganz aufgibt.

Fur die Stadt Hecklingen besteht insoweit weiteres Konsolidierungspotenzial.

Der Stadt Hecklingen ist in den vergangenen Jahren mehrfach Liquiditatshilfe bewilligt worden. Sie
ist demnach als Liquiditatshilfeempfénger einzustufen, daher findet der oben genannte Runderlass
grundsatzlich Anwendung und Beachtung in Bezug auf zukinftige Antragstellungen auf Zuweisun-
gen aus dem Ausgleichsstock.

Aus den Hinweisen zur Haushaltskonsolidierung ergibt sich die Pflicht der Kommune eigenverant-
wortlich zu prifen, ob die Hebesétze fir die Grund- und Gewerbesteuern bezogen auf die Gemein-
degroBenklasse deutlich Uber den Landesdurchschnitt liegen kénnen. Von Kommunen, die Liquidi-
tatshilfe beantragen, wird laut Runderlass des MF LSA vom 21.03.2018 — 27.10611 erwartet, dass
mindestens die Hebeséatze erhoben werden, die sich aus der Anlage 1 fur die die jeweilige Gemein-
degréRenkiasse ergeben.

Tabelle 6

Bezeichnung Landesdurchschnitt nach GGK* | Landesdurchschnitt LSA* Hebesatz laut RdErl. des MF | Hebesatz laut Satzung

vom 21.03.2018 ~ 27.10611 inv. H.
Grundsteuer A 343 363 363
Grundsteuer B 403 411 411
361 361

Gewerbesteuer 340
* Angaben Stat. Landesamt zum Berichisjahr 2020, Aktualisierung: 31.12.2020

Positiv anzumerken ist, dass die Realsteuerhebesétze der Stadt Hecklingen Uber dem Landesdurch-
schnitt nach GemeindegréRenklasse liegen und den geforderten Hebeséatzen aus dem o. g. Runder-

lass entsprechen. Die Hebesatze fur die Grundsteuer B und die Gewerbesteuer liegen jedoch noch
unter dem Landesdurchschnitt Sachsen-Anhalt fir das Berichtsjahr 2020.

Fir die Stadt Hecklingen besteht demnach weiteres Konsolidierungspotenzial.
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Weiteres Konsolidierungspotenzial wird grundsatzlich auch bei der Anpassung des Ortsrechts ver-
bunden mit der Erhebung von Geblhren/Benutzungsentgelten flr die Nutzung von 6ffentlichen Ein-
richtungen gesehen.

In Hinblick auf das Ortsrecht sind insbesondere die folgenden Satzungen zu Uberarbeiten und dem
Stadtrat zur Beschlussfassung vorzulegen:

e Sondernutzungsgebthrensatzung vom 23.11.2004

e Satzung Uber den Kostenersatz fur Hilfeleistungen der Freiwilligen Feuerwehr der Stadt
Hecklingen (Feuerwehrkostenersatzsatzung) vom 26.05.2004

¢ Niederschlagswassergebiihrensatzung sowohl im Ortsgebiet Cochstedt als auch auf dem
Gebiet des Flughafens Cochstedt

Weiterhin wurde vom Stadtrat bisher keine einheitliche Marktsatzung nebst Marktgebilhrensatzung
beschlossen.

Die Gebuhrensétze fur die Benutzung der 6ffentlichen Einrichtung sind so zu veranschlagen, dass
das flr den Kalkulationszeitraum, der drei Jahre nicht Uberschreiten soll, zu erwartende Gebihren-
aufkommen die flir diesen Zeitraum zu erwartenden Kosten nicht Ubersteigt (vgl. Kirch-
mer/Schmidt/Haack, Kommunalabgabengesetz fir das Land Sachsen-Anhalt, 2. Auflage, zu § 5, S.
146).

Die Kostenermittiung kann fur einen Kalkulationszeitraum erfolgen, der drei Jahre nicht (ibersteigen
soll. Weichen am Ende eines Kalkulationszeitraumes die tatséchlichen von den kalkulierten Kosten
ab, so sind Kostentberdeckungen innerhalb der néchsten drei Jahre auszugleichen; Kostenunterde-
ckungen sollen innerhalb dieser drei Jahre ausgeglichen werden [§ 5 Abs. 2b Kommunalabgaben-
gesetz (KAG-LSA)].

Die Stadt sollte stets rechtzeitig entsprechende Nach- und Neukalkulationen anstreben.

Neben der grundsatzlichen Mdéglichkeit der Einsparung bzw. Verringerung der Aufwendungen und
Auszahlungen im Bereich der freiwilligen Leistungen wird aufgrund der derzeitigen Haushaltssitua-
tion darauf hingewiesen, dass die Stadt folgende Punkte zu prifen bzw. umzusetzen hat:

¢ VerauRerung gemeindeeigener Grundstiicke und Gebaude, sofern sie nicht zur Aufgabener-
fullung bendtigt werden,

e Prifung der Erhebung einer Zweitwohnsteuer,

Reduzierung der Jugendclubs, der Begegnungsstatten und der Dorfgemeinschaftshauser

oder deren Ubereignung an Vereine,

Betreibung eines aktiven Forderungsmanagements,

Prufung aller Miet- und Pachtvertrage, ob ortsiibliche Konditionen vorliegen,

Prifung aller Dienstleistungsvertrage auf deren Wirtschaftlichkeit und

Prifung der Nutzung von interkommunalen Zusammenarbeit.

Eine Erhdhung der Elternbeitrdge an den Kosten der Kinderbetreuung sollte auch zukinftig, aufgrund
der sich darstellenden Haushaltslage der Stadt Hecklingen, im Rahmen der kommunalen Selbstver-
waltung Gberprift und ggf. eine Entscheidung im Rahmen der VerhaltnismaRigkeit mit Augenmaf
getroffen werden.

Im Rahmen der Auswertung des Haushaltskennzahlensystems (HKS) ist nach der flr die Stadt Heck-
lingen ermittelten Zuschussbedarfe fur die letzten Jahre festzustellen, dass noch weiteres Konsoli-
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dierungspotenzial vorhanden ist. So erscheinen die Zuschussbedarfe pro Einwohner im Bereich All-
gemeinbildende Schulen (21), KITA (365) und Friedhofs/Bestattungswesen (553) zu hoch. Diesbe-
zlglich sollten Uberprifungen erfolgen und weiteres Einsparpotenzial ermittelt werden.

Der Stellenplan 2021 weist fur die Kernverwaltung 29 Vollbeschéftigteneinheiten aus. Dartber hinaus
sind noch 2 weitere befristete Stellen eingeplant, die ebenfalls origindre Kernverwaltungsaufhaben
wahrnehmen sollen. Insgesamt sind daher 31 Vollbeschéftigteneinheiten fur die Kernverwaltung vor-
gesehen. Das Ministerium fUr Inneres und Sport (Referat 32) geht in seiner Haushaltsanalyse fur die
Stadt Hecklingen davon aus, dass Kommunen der betrachteten GroRenklasse bei einer Stellenaus-
stattung von ca. 22 Vollbeschéftigteneinheiten wirtschaftlich tatig sind. Auch beim HKS war in der
Vergangenheit einen Richtwert von 3 Vollbeschaftigteneinheiten je 1000 Einwohner als angemessen
vorgegeben. Aus diesem Grunde wird diesseits der geplante Personalbedarf auch bezogen auf die
ruckldufige Einwohnerzahl als zu hoch eingeschatzt. Die Stadt Hecklingen ist angehalten, eine der
Haushaltskonsolidierung entsprechende sparsame Personalwirtschaft zu betreiben. Vor einer Neu-
bzw. Wiederbesetzung einer Stelle aus dem Stellenplan ist zu prifen, ob die Stelle tiberhaupt noch
notwendig ist.

Das vorliegende Haushaltskonsolidierungskonzept entspricht insofern nicht den Vorgaben des § 100
Abs. 3 KVG LSA, da vorliegend nur einmalig der strukturelle Haushaltsausgleich im Haushaltsjahr
2021 nachgewiesen wird, aber nicht der kumulative Haushaltsausgleich erreicht wird. Der Haushalt-
sausgleich ist gemall § 100 Abs. 3 KVG LSA zum nachstmdoglichen Zeitpunkt wiederherzustellen.
Unter Berlcksichtigung des aufgezeigten aber auch selbst ergrindeten, jedoch noch nicht umge-
setzten Konsolidierungspotentials, sehe ich vorliegend die Moglichkeit, sowohl den dauerhaften
strukturellen Ausgleich zu einem friiheren Zeitpunkt zu erreichen als auch erstmalig den kumulativen
Ausgleich nachzuweisen. Das schnellstmogliche Erreichen des Haushaltsausgleichs ist Ziel der
Haushaltskonsolidierung. Die Stadt Hecklingen hat dafur alle erforderlichen MaRnahmen einzuleiten.

Es liegt ein VerstoB gegen § 100 Abs. 3 KVG LSA vor.

d)

Gemalf § 100 Abs. 5 KVG LSA ist ebenfalls ein Haushaltskonsolidierungskonzept aufzustellen, wenn
die Kommune nicht mehr in der Lage ist, innerhalb des mittelfristigen Finanzplanungszeitraumes
ihren bestehenden Zahlungsverpflichtungen ohne Uberschreitung der Genehmigungsgrenze nach
§ 110 Abs. 2 KVG LSA nachzukommen. Im Haushaltskonsolidierungskonzept sind der erforderliche
Zeitraum und die Malinahmen festzulegen, um die Zahlungsféhigkeit innerhalb des mittelfristigen
Finanzplanungszeitraumes ohne Uberschreitung der Genehmigungsgrenze nach § 110 Abs. 2 KVG
LSA wiederherzustellen.

Mit der Haushaltssatzung 2021 wurde der Héchstbetrag der Liquiditatskredite auf 6.328.252 EUR
festgesetzt. Dies entspricht 66,94% an den Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit.

Die Genehmigungsgrenze nach § 110 Abs. 2 KVG LSA betragt ein Flinftel der Einzahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit. Mit der Festsetzung des Hochstbetrages der Liquiditatskredite in der
Haushaltssatzung wird insoweit die Genehmigungsgrenze deutlich Uberschritten. Die derzeitige mit-
telfristige Finanzplanung (Tabelle 2) lasst erkennen, dass in allen Planjahren mit einer negativen
Anderung des Finanzmittelbestandes zu rechnen sein wird, welches im Ergebnis eine zukiinftig ho-
here Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten bedeutet.

Anhand der derzeitigen mittelfristigen Finanzplanung ergeben sich nachfolgende Genehmigungs-
grenzen:
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Tabelle 7 -Angaben in EUR-

31.12.2021 | 31.12.2022 | 31.12.2023 | 31.12.2024
Einzahlungen Ifd. Verwaltungstatigkeit 9.453.300| 9.684.600 9.695.600| 9.773.800
1/5 davon = Genehmigungsgrenze 1.890.660| 1.936.920 1.939.120 1.954.760
vorauss. Anfangsbestand Liquiditdtsinanspruchnahme | -2.904.800| -4.531.700} -6.563.500| -7.800.100
Anderung des Finanzmittelbestandes -1.626.900| -2.031.800| -1.236.600| -1.121.500
vorauss. Endbestand Liquiditdtsinanspruchnahme -4.531.700 | -6.5663.500| -7.800.100| -8.921.600

Mit einem derzeitigen Hochstbetrag der Liquiditatskredite in Hohe von 6.328.252 EUR liegt die Stadt
Hecklingen bereits deutlich Uber der Genehmigungsgrenze. Die Entwicklung tber das Haushaltsjahr
2021 hinaus lasst das vorliegende Haushaltskonsolidierungskonzept der Stadt Hecklingen nicht er-
kennen. Ausgehend von der geplanten Entwicklung in Tabelle 7 ist zu vermuten, dass das Liquidi-
tatskreditvolumen sich nicht verringern, sondern im Gegenteil noch weiter erhéhen wird.

Gemal § 100 Abs. 5 KVG LSA ist die Kommune ebenfalls zur Aufstellung eines Haushaltskonsoli-
dierungskonzeptes verpflichtet, in dem der erforderliche Zeitraum und die Mallnahmen festzulegen
sind, um die Zahlungsfahigkeit innerhalb des mittelfristigen Finanzplanungszeitraumes ohne Uber-
schreitung der Genehmigungsgrenze nach § 110 Abs. 2 KVG LSA wiederherzustellen.

Das vorliegende Haushaltskonsolidierungskonzept bezieht sich zwar auf § 100 Abs. 5 KVG LSA, die
dargesteliten Mafinahmen wirken sich auch konsolidierend auf den Finanzplan aus. Das geforderte
Ziel — die Zahlungsfahigkeit ohne Uberschreiten der Genehmigungsgrenze nach § 110 Abs. 2 KVG
LSA innerhalb des mittelfristigen Finanzplanungszeitraumes zu erreichen — wird jedoch keineswegs
erreicht.

Insoweit liegt ein VerstoR gegen § 100 Abs. 5 KVG LSA vor.

Zusammenfassend liegen VerstéRe gegen § 100 Abs. 3 und 5 KVG LSA und § 106 KVG LSAi. V.
m. § 8 Abs. 3 KomHVO vor, welche auch nicht durch das vorliegende Haushaltskonsolidierungskon-
zept relativiert werden kénnen. Wie bereits unter lll. 1. c) festgestellt wurde, erflllt die Stadt Hecklin-
gen die Anforderungen nach § 100 Abs. 3 KVG LSA zum Erreichen des Haushaltsausgleichs im
Ergebnisplan unter Abdeckung der kumulierten Fehlbetrdage am Ende der erweiterten mittelfristigen
Ergebnis- und Finanzplanung nicht. Dartber hinaus sind die nach § 100 Abs. 5 KVG LSA geforderten
Mafinahmen nicht ausreichend, um die Zahlungsfahigkeit innerhalb des mittelfristigen Finanzpla-
nungszeitraumes ohne Uberschreitung der Genehmigungsgrenze nach § 110 Abs. 2 KVG LSA wie-
derherzustellen. Ebenso ist von einem Verstof3 nach § 110 Abs. 1 KVG LSA auszugehen. Weiterhin
liegt ein VerstoR nach § 114 Abs. 1 KVG LSA vor, da die Stadt Hecklingen noch nicht Uber eine
geprifte Eréffnungsbilanz verflgt.

e)

Die BeschlUsse des Stadtrates der Stadt Hecklingen Nr. 198/21 vom 29.04.2021 zur Haushaltssat-
zung der Stadt Hecklingen nebst Anlagen fiir das Haushaltsjahr 2021 und Nr. 199/21 vom 29.04.2021
zur Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes 2021 verletzen aus o. g. Griinden das
Gesetz, sodass das Ermessen zur Anwendbarkeit kommunalaufsichtsbehérdlicher Mittel eréffnet ist.
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Bei der Austibung des Ermessens hat die Kommunalaufsicht zu beriicksichtigen, dass insbesondere
die Einhaltung der Bestimmungen der §§ 100 Abs. 3 und 5, 106 KVG LSAi. V. m. § 8 Abs. 3 KomHVO
und § 110 Abs. 1 KVG LSA sowie § 114 Abs. 1 KVG LSA von haushaltsrechtlicher Bedeutung sind.

Gemal § 98 Abs. 2 Satz 1 KVG LSA ist die Haushaltswirtschaft sparsam und wirtschaftlich zu fihren
und entsprechend § 98 Abs. 3 Satz 1i. V. m. Satz 2 Ziffer 1 KVG LSA ist der Haushalt in jedem
Haushaltsjahr in Planung und Rechnung der Ertrage und Aufwendungen (Ergebnisplan) auszuglei-
chen. Auch flr die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung gilt gemanR § 8 Abs. 3 KomHVO der
Grundsatz des § 98 Abs. 3 KVG LSAi. V. m. den §§ 22 bis 24 KomHVO. Ertrage und Aufwendungen
sind flr die einzelnen Jahre ausgeglichen zu planen; Einzahlungen und Auszahiungen sollen so ge-
plant werden, dass die Einzahlungen mindestens die Héhe der Auszahlungen erreichen. Des Weite-
ren sind Liquiditatskredite nur zur Verstérkung des Kassenbestandes zur rechtzeitigen Verfligbarkeit
der fir die Auszahlung erforderlichen Finanzmittel und nicht als Ersatz fir fehlende Deckungsmittel
(z. B. zur Finanzierung von Tilgungsleistungen und Investitionsmafnahmen) einzusetzen. Insbeson-
dere ist mit dem Haushaltskonsolidierungskonzept bei einem unausgeglichenen Haushalt der Haus-
haltsausgleich zum n&chstmdéglichen Zeitpunkt, spatestens jedoch im flinften Jahr, das auf die mit-
telfristige Ergebnis- und Finanzplanung folgt, darzustellen (§ 100 Abs. 3 KVG LSA). Diese gesetzli-
chen Forderungen werden vorliegend nur teilweise erflillt.

Ein Haushaltsausgleich unter Berlicksichtigung der Abdeckung samtlicher aufgelaufener Jahresfehl-
betrdge wird durch die Stadt Hecklingen (nur strukturell im Haushaltsjahr 2021, jedoch nicht kumu-
lativ) innerhalb der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung bis 2024 nicht erreicht. Auch im er-
weiterten Gesamtergebnisplanzeitraum bis zum Haushaltsjahr 2029 kann der gesetzlich geforderte
Haushaltsausgleich sowohl strukturell als auch kumulativ nicht erreicht werden.

Des Weiteren gelingt es der Kommune nicht, den Liquiditatskredit innerhalb der mittelfristigen Fi-
nanzplanung unter die Genehmigungsgrenze nach § 110 Abs. 2 KVG LSA zurtickzufiihren.

Wie bereits unter Ziffer lll. 1. c) dargelegt, ist fir die Stadt Hecklingen noch Konsolidierungspotenzial
vorhanden, welches insoweit zu einer Erhéhung der Ertrédge und Reduzierung der Aufwendungen
fihren wirde. Damit kdnnte sowohl der dauerhafte strukturelle Ausgleich zu einem fritheren Zeit-
punkt erreicht werden als auch erstmalig der kumulative Ausgleich nachgewiesen werden, wodurch
eine Reduzierung des Liquiditatskredites herbeigefiihrt werden kann und sichergestellt wird, dass die
Inanspruchnahme des Liquiditatskredites gem. § 110 Abs. 1 KVG LSA nicht zu bestimmungsfremden
Zwecken erfolgt.

Die Eréffnungsbilanz ist Basis fur eine optimale Steuerung nach doppischen Gesichtspunkten und
fur eine geordnete Haushaltswirtschaft und Aufgabenerfillung notwendig. Die Stadt hat die Eroff-
nungsbilanz beim Fachdienst 04 Rechnungsprifungsamt und Revision des Salzlandkreises bereits
vorgelegt. Sie verfligt dennoch nicht Uber eine beschlossene Eréffnungsbilanz.

Gemal § 146 Abs. 1 Satz 1 KVG LSA kann die Kommunalaufsichtsbehorde Beschilisse und andere
Mafinahmen der Kommune, die das Gesetz verletzen, beanstanden. Eine Beanstandung der Be-
schllsse Uber die Haushaltssatzung 2021 nebst Anlagen der Stadt Hecklingen und Uber die Fort-
schreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes 2021 ware demnach zwar rechtlich und tatséch-
lich mdglich, steht jedoch nicht im Verhaltnis zum erstrebten Ziel. Eine Beanstandung hatte zur Folge,
dass sich die Stadt Hecklingen weiterhin in der vorlaufigen Haushaltsfilhrung befinden wiirde und
damit den Beschrankungen des § 104 KVG LSA unterworfen wéare. Des Weiteren habe ich beriick-
sichtigt, dass fur das Haushaltsjahr 2021 zumindest ein struktureller Haushaltsausgleich des Ergeb-
nisplanes vorliegt. Dabei ist anzumerken und darauf hinzuweisen, dass sich der Jahresliberschuss
des Jahres 2021 nur durch die Veranschlagung einer noch nicht absehbaren Rickzahlung der
Kreisumlage aus dem anhangigen Klageverfahren in Héhe von 2.377.000 EUR ergeben wirde.
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Im Rahmen der Gesamtbetrachtung haben zudem die bereits umgesetzten Konsolidierungsmafinah-
men seitens der Stadt Hecklingen zur Verbesserung der Haushaltslage beigetragen. Nach erfolgter
vollstandiger Umsetzung der in 2021 avisierten Konsolidierungsmafinahmen wird sich die Haushalts-
lage der Stadt Hecklingen auch mit Blick auf den mittelfristigen Planungszeitraum etwas verbessern.
Die Stadt Hecklingen ist noch nicht im Sinne des § 98 Abs. 5 KVG LSA Uberschuldet. Der Stadt soll
somit weiterhin Gelegenheit gegeben werden, eigensténdig das gesamte Konsolidierungspotenzial
zu erschlielen.

Ich bin im Rahmen meiner Ermessensausiibung zu der Entscheidung gekommen, von einer Bean-
standung der Beschlisse des Stadtrates der Stadt Hecklingen Nr. 198/21 vom 29.04.2021 zur Haus-
haltssatzung der Stadt Hecklingen nebst Anlagen fiir das Haushaltsjahr 2021 und Nr. 199/21 vom
29.04.2021 zur Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes 2021 abzusehen; ich sehe
mich jedoch veranlasst, stattdessen die Intensivierung der Haushaltskonsolidierung unter Ziffer 2.1.
und 2.2. sowie ein Zustimmungsvorbehalt fur alle Neu- und Wiederbesetzungen von Stellen zu ver-
fugen (2.3.).

Zu 2.

Gemal § 147 KVG LSA kann die Kommunalaufsichtsbehorde anordnen, dass die Kommune inner-
halb einer angemessenen Frist die notwendigen Mafinahmen durchfihrt, wenn sie die ihr gesetzlich
obliegenden Pflichten nicht erfllit.

Wie bereits dargelegt, habe ich von einer Beanstandung der Beschliisse Uber die Haushaltssatzung
2021 nebst Anlagen sowie (iber die Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes 2021 im
Rahmen meiner Ermessensausiibung abgesehen. Anstelle der Beanstandung bin ich zu der Ent-
scheidung gekommen, dass die Erteilung von haushaitsrechtlichen Anordnungen fiir die Stadt Heck-
lingen das mildere Mittel ist, um Rechtsverstdflen nachhaltig entgegenzuwirken.

Die nachfolgenden haushaltsrechtlichen Anordnungen unter Ziffer 2 im Tenor der Verfllgung habe
ich daher getroffen, um die Stadt weiterhin zu einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfuh-
rung und Fortfiihrung der Konsolidierungsbemihungen anzuhalten, um schnelistmdglich den gesetz-
lich geforderten Haushaltsausgleich unter Abdeckung der entstandenen Fehlbetrdge zu erreichen.

Zu 2.1, bis 2.2.

Wie bereits der Begrindung unter Ill. 1. ¢) zu entnehmen ist, hdlt die Stadt Hecklingen weiteres
mogliches Konsolidierungspotenzial vor. Bei strikter Ausschdpfung der Konsolidierungsmaéglichkei-
ten konnte die Stadt Hecklingen den dauerhaften strukturellen Ausgleich zu einem friiheren Zeitpunkt
erreichen als auch erstmalig den kumulativen Ausgleich nachweisen.

Daher wurde unter Ziffer 2.1. die Anordnung getroffen, dass die Haushaltskonsolidierung der Stadt
Hecklingen weiter zu intensivieren und dies mit der nachsten Haushaltssatzung nachzuweisen ist.

Ferner sind konkrete liquiditatswirksame Malinahmen zur Verbesserung des Finanzplans im Haus-
haltskonsolidierungskonzept aufzufiihren, um die Tilgung der die Genehmigungsgrenze ibersteigen-
den Liguiditatskredite nachzuweisen und den Anforderungen des § 100 Abs. 5 KVG LSA gerecht zu
werden. Dies wird unter Ziffer 2.2. angeordnet.
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Zu 2.3.

Die Anordnung, dass alle Entscheidungen Gber Neu- und Wiederbesetzungen von Stellen der vor-
herigen Zustimmung der Kommunalaufsicht bedirfen, soll sicherstellen, dass die Stadt eine spar-
same und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung vollzieht.

Gemal § 76 Abs. 1 KVG LSA bestimmen die Kommunen im Stellenplan die Stellen ihrer Beamten
sowie ihrer nicht nur vortibergehend beschéaftigten Arbeitnehmer, die flr die Erflllung der Aufgaben
im Haushaltsjahr erforderlich sind.

Die Kommune ist rechtlich an die Festsetzungen des Stellenplans gebunden. Sie darf Beamte und
nicht nur vortibergehend beschéftigte Arbeitnehmer nur einstellen, wenn eine entsprechende Posi-
tion im Stellenplan ausgewiesen ist.

Aufgrund der Haushaltslage und der vorliegenden Verstole gegen § 100 Abs. 3 und 5 KVG LSA, §
106 KVG LSAi. V. m. § 8 Abs. 3 KomHVO und § 110 Abs. 1 KVG LSA sowie § 114 Abs. 1 KVG LSA
bleibt festzustellen, dass sich die Stadt Hecklingen weiterhin in der Haushaltskonsolidierung befindet
und insofern u. a. den Restriktionen des § 98 Abs. 2 Satz 1 KVG LSA unterworfen ist. Die Haushalts-
wirtschaft ist demnach sparsam und wirtschaftlich zu fUhren.

Wie unter lll 1. ¢) dargestellt wird der im Stellenplan geplante Personalbestand fur die Kernverwal-
tung weiterhin als eindeutig zu hoch eingeschatzt.

Ein Haushaltsausgleich unter Berlcksichtigung der Abdeckung samtlicher aufgelaufener Jahresfehl-
betrage wird durch die Stadt Hecklingen nur strukturell im Haushaltsjahr 2021 (Jahresliberschuss
nur durch die Veranschlagung einer noch nicht absehbaren Rickzahlung der Kreisumlage 2017 aus
dem anhangigen Klageverfahren), jedoch nicht kumulativ innerhalb der mittelfristigen Ergebnis- und
Finanzplanung bis 2024 erreicht. Auch im erweiterten Gesamtergebnisplanzeitraum bis zum Haus-
haltsjahr 2029 kann der gesetzlich geforderte Haushaltsausgleich sowohl strukturell als auch kumu-
lativ nicht erreicht werden.

Die 6. Regionalisierte Bevolkerungsprognose weist flr den Salzlandkreis einen Bevdlkerungsriick-
gang aus und prognostiziert bis zum Jahr 2028 eine Reduzierung der Bevdlkerungszahl um noch-
mals 17 %. Auch bei der Stadt Hecklingen wird die Einwohnerzahl entsprechend schwinden. Ein
reduzierter Bedarf an dem vorgehaltenen Personal wird deshalb zukUnftig nicht auszuschlieRen sein.

Bei den Personalaufwendungen bzw. -auszahlungen sind im Rahmen der Haushaltskonsolidierung
alle Einsparmoglichkeiten auszunutzen, denn diese haben an den Gesamtaufwendungen bzw. Ge-
samtauszahlungen einen erheblichen Anteil. Der Zustimmungsvorbehalt fur alle Neu- und Wieder-
besetzungen von Stellen ist eine geeignete Mallnahme, die Personalaufwendungen/-auszahlungen
zu senken. Vor einer Neu- bzw. Wiederbesetzung einer Stelle ist zu prifen, ob die Stelle Uberhaupt
noch notwendig ist. Um die Stadt Hecklingen anzuhalten, den Vorgaben der Haushaltskonsolidierung
zu entsprechen sowie eine sparsame Personalwirtschaft zu betreiben, erachte ich es als erforderlich,
die Entscheidung Uber personalwirtschaftliche Manahmen meinem Zustimmungsvorbehalt zu un-
terstellen.

Mit dem Zustimmungsvorbehalt wird diesseits sichergestellt, dass die Kommune nur erforderliches
Personal vorhalt, welches mit dem vorstehenden Grundsatz des § 98 Abs. 2 Satz 1 KVG LSA ver-
einbar ist.

Die Kommunalaufsichtsbehorde hat nach pflichtgemaRem Ermessen zu entscheiden, ob sie eine
Anordnung nach § 147 KVG LSA trifft. Im Ergebnis dieses Entscheidungsprozesses sind die getroffe-
nen Anordnungen notwendig und erforderlich. Es gibt kein gleich geeignetes milderes Mittel, das zu
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einer schnellstmdéglichen Verbesserung der Haushaltslage fiihrt und einen frilhestméglichen Haus-
haltsausgleich sicherstelit. Bei MaRnahmen nach § 147 KVG LSA hat die Kommunalaufsichtsbe-
horde die der Stadt Hecklingen obliegenden Pflichten genau zu bezeichnen. Dabei sind die zu be-
achtenden gesetzlichen Vorgaben und die Zielrichtung, d. h. die von der Stadt Hecklingen vorzuneh-
menden MaRnahmen aufzuzeigen. Diesen Vorgaben tragen die Anordnungen in den Ziffern 2.1. bis
2.3.im Tenor der Verfugung Rechnung.

Die Méglichkeit der Einflussnahme auf die Entwicklung der Haushaltskonsolidierung ist in den vor-
liegenden RechtsverstdRen begrindet. Die Anordnungen dienen der Sicherstellung, dass die Stadt
Hecklingen die ihr gesetzlich obliegenden Pflichten zur Erhaltung bzw. Wiederherstellung der finan-
Ziellen Leistungsfahigkeit erfullt.

Die Anordnungen sind geeignet, weil damit eine Grundlage flr den Haushaltsausgleich des Ergeb-
nisplanes zum néchstmdglichen Zeitpunkt unter Abdeckung samtlicher Jahresfehlbetrage aus Vor-
jahren geschaffen wird. Mit der Anordnung der Intensivierung der Haushaltskonsolidierung soll er-
reicht werden, dass die Stadt Hecklingen den gesetzlichen Forderungen zum schnellstméglichen
Haushaltsausgleich nachkommt; hierzu ist eine umfassende Haushaltskonsolidierung erforderlich,
die den gesetzlichen Anforderungen des § 100 Abs. 3 und 5 KVG LSA vollumfanglich Rechnung
tragt. DarUber hinaus wird sichergestellt, dass sich der Personalbestand und die damit verbundenen
Kosten im vertretbaren Rahmen befinden und bei der Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungs-
konzeptes eine Optimierung des Personalbestandes erfolgt. Eine dauerhafte Erhéhung des Perso-
nalbestandes und damit erhéhte Personalkosten sollen eingeschrankt werden.

Die Anordnungen sind verhaltnismagig.

Dadurch wird die Stadt Hecklingen angehalten, durch eine restriktive Mittelbewirtschaftung die Haus-
haltsgrundsétze des § 98 KVG LSA zu befolgen. Zudem stellen die Anordnungen gegentber einer
Beanstandung fir die Stadt Hecklingen eine weniger belastende, aber gleichwoh! zweckmaRige
Mafinahme dar.

Die Anordnungen sind insoweit angemessen, da es flr die Stadt Hecklingen nicht unzumutbar ist,
die im Tenor unter Ziffer 2.1. bis 2.3. getroffenen Regelungen zu erflllen.

Zu 3.1. und 3.2.

Gemall § 4 der Haushaltssatzung 2021 wurde der Hoéchstbetrag der Liquiditatskredite auf
6.328.252 EUR festgesetzt.

Gemal § 110 Abs. 1 KVG LSA kann die Kommune zur rechtzeitigen Leistung ihrer Auszahlungen
Kredite bis zu dem in der Haushaltssatzung festgesetzten Hochstbetrag aufnehmen, soweit daftr
keine anderen Mittel zur Verfligung stehen. Diese Ermachtigung gilt weiter, bis die Haushaltssatzung
fur das Folgejahr erlassen ist.

Dabei ist zu beachten, dass die Kommune nur dann Liquiditatskredite in Anspruch nehmen darf,
wenn keine ausreichend freien Finanzmittel fir die notwendigen Auszahlungen zur Verflgung ste-
hen. Eine Aufnahme von Liquiditatskrediten ist immer nachrangig. Die Steuerung der Zahlungsfahig-
keit der Kommune muss durch eine Liquiditatsplanung, die auf der Finanzrechnung basiert, erfolgen.

Nach § 110 Abs. 2 KVG LSA bedarf der Liquiditatskredit im Rahmen der Haushaltssatzung der Ge-
nehmigung der Kommunalaufsichtsbehérde, wenn er ein Funftel der Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit im Finanzplan Ubersteigt.
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Der festgesetzte Hochstbetrag der Liquiditatskredite in Hohe von 6.328.252 EUR betragt 66,94% an
den Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit (9.453.300 EUR) und Ubersteigt damit den ge-
nehmigungsfreien Hochstbetrag in Héhe von 1.890.660 EUR um 4.437.592 EUR. Da somit der
Hoéchstbetrag des Liquiditatskredites die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit im Finanz-
plan um mehr als ein Flnftel Gbersteigt, bedarf dieser im Rahmen der Haushaltssatzung der Geneh-
migung durch die Kommunalaufsichtsbehorde.

Die Erteilung der Genehmigung steht nicht im Ermessen der Kommunalaufsichtsbehdrde. Die Ge-
nehmigung darf nur erteilt werden, wenn bei der Kommune ein absehbarer Liquiditatsbedarf aus
Kassenbestandsschwankungen, der die Genehmigungsgrenze Uberschreitet und der nicht oder nicht
wirtschaftlich vertretbar durch Liquiditatsreserven ausgeglichen werden kann, zu erwarten ist. Zur
Darlegung des Bedarfs ist von der Kommune in der Regel ein Liquiditatsplan im Sinne des § 11 Abs.
1 Verordnung uber die Kassen- und Buchfiihrung der Kommunen im Land Sachsen-Anhalt nach den
Grundsatzen der doppelten Buchfihrung (Kommunalkassen- und Buchfihrungsverordnung - Kom-
KBVO) vorzulegen, der die zu erwartenden Kassenbestandsschwankungen plausibel begriindet aus-
weist. Insbesondere hat die Kommune im Hinblick auf das Nachrangigkeitsgebot (§ 99 Abs. 5 KVG
LSA) zusammengefasst darzulegen, in welchem Umfang sie aus tatsachlichen oder rechtlichen
Gruinden Auszahlungen leisten muss, die zu einer Uberschreitung des genehmigungsfreien Liquidi-
tatskreditrahmens fithren, und dass sie samtliche zumutbaren Méglichkeiten der Erzielung von Ein-
zahlungen ausgeschopft hat.

Zum Nachweis der Inanspruchnahme des Liquiditatskredites legte die Stadt Hecklingen eine Liqui-
ditdtsplanung flr das Haushaltsjahr 2021 vor. Ausweislich dieser Planung wird die hdchste Inan-
spruchnahme des Liquiditatskredites voraussichtlich im Oktober 2021 mit -5.169.896,75 EUR sein.
Daher wird die aufsichtsbehérdliche Genehmigung gemaf § 110 Abs. 2 KVG LSA fir einen Teilbe-
trag in Hohe von 5.169.897 EUR uneingeschrankt erteilt.

Innerhalb der Liquiditatsplanung ist die geplante Riickzahlung der im Haushaltsjahr 2017 gezahlten
Kreisumlage enthalten. Sollte die Stadt Hecklingen im anhangigen Klageverfahren zur Kreisumlage
2017 unterliegen, ist der in der Haushaltssatzung festgesetzte Héchstbetrag der Liquiditatskredite
i. H. v. 6.328.252 EUR nicht ausreichend, um die Liquiditat der Stadt sicherzustellen.

Aus diesem Grunde sehe ich mich veranlasst, meine Genehmigung flr den Teilbetrag i. H. v.
1.158.355 EUR unter der aufschiebenden Bedingung zu erteilen, dass die Stadt Hecklingen im an-
hangigen Klageverfahren zur Kreisumlage 2017 unterliegt.

GemaR § 1 Abs. 1 Satz 1 VWVFG LSAi. V. m. § 36 Abs. 2 Nr. 2 VWVG kann eine Genehmigung mit
einer Bestimmung erlassen werden, nach der der Eintritt oder der Wegfall einer Verglinstigung oder
einer Belastung von dem ungewissen Eintritt eines zukinftigen Ereignisses abhangt (Bedingung).

Da Liquiditatskredite nach § 110 Abs. 1 KVG LSA nur aufgenommen werden dirfen, soweit keine
anderen Mittel zur Verfligung stehen, ist es nicht zuldssig eine Art ,Puffer® einzuplanen. Der die nach-
gewiesene hochste Inanspruchnahme des Liquiditatskredites Ubersteigende Bedarf wird von der
Stadt Hecklingen nur bei Unterliegen im Klageverfahren zur Kreisumlage benétigt.

Um die Handlungsfahigkeit der Stadt Hecklingen im Falle des Unterliegens im Klageverfahren unter
Beachtung der Vorgaben aus dem § 110 Abs. 1 KVG LSA sicherzustellen, halte ich es fur erforderlich,
den Teilbetrag i. H. v.1.158.355 EUR unter der o. g. aufschiebenden Bedingung zu erteilen. Mildere
Mittel, die gleich gut zum Ziel fuhren wirden, sind nicht ersichtlich. Sie stellt ebenfalls eine weniger
belastende Mallhahme dar, als eine Versagung des Teilbetrages.
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Es ist daher angemessen und geboten die Genehmigung des Teilbetrags i. H. v.1.158.355 EUR erst
ab dem Zeitpunkt wirksam werden zu lassen, ab dem feststeht, dass die Rickzahlung der Kreisum-
lage 2017 wegen des Unterliegens der Stadt im anhangigen Klageverfahren tatsachlich nicht erfolgt.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen die Entscheidungen unter Ziffer 1., 2.1., 2.2, 2.3., 3.1. und 3.2. im Tenor dieser Verfligung
kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe schriftlich oder zur Niederschrift Widerspruch beim
Salzlandkreis, Karlsplatz 37 in 06406 Bernburg (Saale), erhoben werden.

Hinweise

Aus der Rechtmaligkeitskontrolle des Haushaltsplanes fiir das Haushaltsjahr 2021 der Stadt Heck-
lingen ergeben sich nachfolgende Hinweise und Bemerkungen:

1.

GemaR § 27 KomHVO kann der Hauptverwaltungsbeamte die Inanspruchnahme von Ansatzen
fur Aufwendungen, Auszahlungen und Verpflichtungsermachtigungen von seiner Einwilligung ab-
hangig machen, wenn die Entwicklung der Ertrdge und Einzahlungen oder der Aufwendungen
und Auszahlungen es erfordert. Das Mittel der haushaltswirtschaftlichen Sperre soll gerade dann
eingesetzt werden, wenn erkennbar ist, dass der Haushaltsausgleich geféhrdet ist, um damit die-
sen Tatbestand zu verhindern. Mit der haushaltswirtschaftlichen Sperre ist aber auch zu verhin-
dern, dass mit dem vollstandigen Vollzug des Haushaltes eine uneingeschrankte Inanspruch-
nahme der Haushaltsansatze erfolgt und sich damit der ausgewiesene Fehlbedarf weiter ernéht.
Es wird daher erwartet, dass der Hauptverwaltungsbeamte eine Haushaltssperre gem. § 27
KomHVO veranlasst, um die Aufwendungen des Ergebnisplanes und die Auszahlungen des Fi-
nanzplanes auf das zur Aufrechterhaltung der Pflichtaufgaben der Stadt Hecklingen unabweisbar
Erforderliche zu beschranken bis der Haushaltsausgleich sichergestellt ist.

Die fehlerhaften Querverweise/Gesetzesfundstellen im § 6 und 9 der Haushaltssatzung kénnen
bei der offentlichen Bekanntmachung korrigiert werden.

In Hinblick auf § 8 sind die Wertgrenzen zu § 105 KVG LSA in der Hauptsatzung zu beachten.

Der Vorbericht soll einen Gesamtuberblick tber die wichtigsten Eckpunkte des Haushaltsplanes
liefern und dartber hinaus die Zielsetzungen der Planung fur das Haushaltsjahr sowie die mittel-
fristige Finanzplanung erldutern. Ich bitte daher zukunftig um umfassendere Erlduterungen in
Hinblick auf die mittelfristige Planung im Vorbericht (vgl. § 6 KomHVO).

Jeder Teilplan bildet mindestens eine Bewirtschaftungseinheit (Budget). Die Budgets sind be-
stimmten Verantwortungsbereichen zuzuordnen. Gem. § 4 Abs. 2 Satz 3 bis 4 KomHVO ist den
Teilplanen eine Ubersicht (iber die Produkte oder Produktgruppen sowie deren Ziele, Leistungen
und Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung beizufiigen. Innerhalb eines Teilplanes kénnen
Ziele, Leistungen und Kennzahlen gleichartiger Produkte oder Produktgruppen zusammenge-
fasst dargestellt werden.

Zusatzlich kdnnen insbesondere folgende Erganzungen vorgenommen werden:

— spezielle Bewirtschaftungsregeln,
— Erlauterungen zu den Haushaltspositionen
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- quantitative und qualitative Leistungsmengen, soweit sie zielbezogen und steue-
rungsrelevant sind,

~ Daten Uber die 6rtlichen Verhaltnisse, z. B. zu der Verwaltungsorganisation, den Ver-
antwortlichen, der Auftragsgrundlage, den Zielgruppen, der Wettbewerbssituation.

Bevor Investitionen und Instandsetzungen oberhalb einer vom Stadtrat festgesetzten Wertgrenze
beschlossen und im Haushaltsplan festgesetzt werden, soll gemaf § 11 KomHVO unter mehre-
ren in Betracht kommenden Mdglichkeiten durch einen Wirtschaftlichkeitsvergleich, mindestens
durch einen Vergleich der Anschaffungs- oder Herstellungskosten und der sorgfaltig geschéatzten
Folgekosten, die fur die Gemeinde, hier Stadt, wirtschaftlichste Lésung ermittelt werden. Bei Bau-
malnahmen missen insbesondere Plane, Kostenberechnungen und Erlduterungen vorliegen,
aus denen die Art der Ausfiihrung, der finanzielle Umfang der MalRnahme mit den voraussichtli-
chen Jahresraten unter Angabe der Zuschiisse Dritter und ein Bauzeitplan im Einzelnen ersicht-
lich sind. Ausnahmen kommen i. d. Regel nur unterjahrig in Betracht und sind bei dringenden
Instandsetzungen zuldssig. Die Notwendigkeit einer Ausnahme ist in den Erlauterungen zu be-
grinden. Bei Vorhaben unterhalb der festgesetzten Wertgrenze sowie bei dringenden Instand-
setzungen muss mindestens eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung vorliegen.

Investitionsermachtigungen bleiben gem. § 19 Abs. 2 KomHVO bis zur Falligkeit der letzten Zah-
lung fUr ihren Zweck verfugbar, bei BaumafRnahmen und Beschaffungen l&dngstens jedoch zwei
Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Gegenstand oder der Bau in seinen we-
sentlichen Teilen in Benutzung genommen werden kann.

Fur Investitionen gilt der Grundsatz der Einzelveranschlagung gem. § 4 Abs. 4 Satz 2 KomHVO.
Die Auszahlungsermachtigungen miissen daher fiir jede Einzelmafinahme gesondert Gibertragen
werden. Es bedarf hiernach meines Erachtens eines férmlichen Beschlusses des Stadirates, da
nicht immer alle nicht in Anspruch genommenen Auszahlungserméachtigungen auch tatséchlich
noch bendtigt werden.

. Lediglich in den Haushaltsjahren 2020 und 2021 werden den Kommunen - zusétzlich zur Inves-

titionspauschale nach dem Finanzausgleichsgesetz - jeweils 80 Millionen Euro als Kommunal-
pauschale zur Verfigung gestellt. Der mittelfristigen Planung ist zu entnehmen, dass die Kom-
munalpauschale weiterhin jahrlich als investive Einzahlung bericksichtigt wird.

Die Moglichkeit der Inanspruchnahme von zur pauschalen Verwendung angesparten Mitteln aus
Vorjahren (z. B. Investitionspauschale oder Kommunalpauschale) entsprechend der Runderlasse
des MI LSA vom 06.03.2020 bzw. 09.07.2020 setzt voraus, dass die Mittel nicht nur buchméagig,
sondern auch tatsachlich als Liquiditatsreserve liquide vorgehalten werden, da andernfalls ein
VerstoR gegen § 110 KVG LSA nicht auszuschliel3en ist.

Im Haushaltsjahr 2022 besteht ein negativer Saldo aus Investitionstatigkeit. Im § 3 der Haushalts-
satzungen wurden Ermachtigungen zum Eingehen von Verpflichtungen zur Leistung von Aus-
zahlungen fur Investitionen und InvestitionsfordermaRnahmen in kiinftigen Jahren (Verpflich-
tungsermachtigungen) in Héhe von 1.430.500 EUR fir das Haushaltsjahr 2022 veranschlagt.
Diese sind nach § 107 Abs. 2 KVG LSA nur zuldssig, wenn durch sie der Ausgleich kinftiger
Haushalte nicht gefahrdet wird. Die Kommune hat weiterhin inre Zahlungsfahigkeit einschlief3lich
der Finanzierung der Investitionen und Investitionsférdermafnahmen durch das Vorhalten von
Liquiditatsreserven sicherzustellen (§ 98 Abs. 4 KVG LSA). Nach hiesiger Prifung besteht trotz
des Vorhaltens von angesparten investiven Mitteln aus Vorjahren eine Deckungsliicke von ca.
6.600 EUR (ohne Berlcksichtigung der weiteren veranschlagten Investitionen). Aus diesem
Grunde weise ich darauf hin, dass Uber Ansatze fiur Auszahlungen des Finanzplans gemaf § 25
Abs. 3 KomHVO nur verfugt werden darf, soweit die Deckungsmittel rechtzeitig bereitgestellt wer-
den kénnen.
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Ausgangspunkt fir die Ermittlung der Finanzmittelbestdnde sind die liquiden Mittel der Eroff-
nungsbilanz zum 01.01.2013 unter Fortschreibung der Jahresergebnisse. Der voraussichtliche
Bestand an Finanzmitteln am Anfang des jeweiligen Haushaltsjahres hat der zu bilanzierenden
Position liquider Mittel des Vorjahres zu entsprechen. Nach Aufstellung der Eréffnungsbilanz sind
der Finanzplan bezuglich des Anfangsbestandes an liquiden Mitteln sowie die Ubersichten tiber
den voraussichtlichen Stand der Rucklagen und {ber den voraussichtlichen Stand der Verbind-
lichkeiten entsprechend zu iberarbeiten und mit der nachsten Haushaltssatzung vorzulegen.

Die Eréffnungsbilanz zum 01.01.2013 der Stadt Hecklingen befindet sich derzeit zur Prifung
beim FD 04 Rechnungsprifungsamt und Revision des Salzlandkreises. Die Aufstellung und Prii-
fung der Jahresabschllisse ab 2013 steht noch aus. GemaR § 120 Abs. 1 KVG LSA ist der Jah-
resabschluss innerhalb von vier Monaten und der Gesamtabschluss innerhalb von 18 Monaten
nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen. Der Hauptverwaltungsbeamte stellt jeweils die Voll-
standigkeit und Richtigkeit der Abschlusse fest und bergibt diese dem Rechnungsprifungsamt.
Anschliefiend legt der Hauptverwaltungsbeamte die Abschilisse unverziiglich mit dem jeweiligen
Prifungsbericht des Rechnungsprifungsamtes und seiner Stellungnahme zu diesem Bericht der
Vertretung vor. Die Vertretung beschlief3t Giber den Jahresabschluss der Kommune bis spétes-
tens 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres und iber den Gesamtabschluss
bis spatestens 31. Dezember des zweiten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres.

Zur Beschleunigung der Aufstellung und Prifung kommunaler Jahresabschllisse hat das Ml LSA
mit Runderlass vom 15.10.2020 Erleichterungen sowohl zur Aufstellung als auch zur Priifung fur
alle Jahresabschliisse im Anschluss an die Eréffnungsbilanz bis einschlieflich fur den Jahresab-
schluss 2020 zugelassen. Ob und in welchem Umfang das Rechnungsprifungsamt von den Még-
lichkeiten einer Prifungserleichterung zur Beschleunigung der Jahresabschliisse Gebrauch
macht, steht in dessen jeweiligem Ermessen. Die jeweilige Anwendung der einzelnen genannten
Erleichterungen sowie der Umsetzungsplan sind von der Vertretung zu beschlie3en.

Die Stadt Hecklingen sollte daher samtliche Anstrengungen unternehmen, den Rickstand bei
der Aufstellung und Prifung der noch ausstehenden Jahresabschlisse ab 2013 aufzuholen, um
zukUnftig den gesetzlichen Vorgaben des § 120 Abs. 1 KVG LSA entsprechen zu kénnen. Ich
weise darauf hin, dass dem o. g. Runderlass zufolge, die Kommunalaufsichtsbehérden gehalten
sind, klnftig die Genehmigung der Haushaltssatzung ab dem Haushaltsjahr 2023 solange zuriick
zu stellen, bis der vollstandig erstellte und pruffahige Jahresabschluss des Vorvorjahres gemaf
§ 120 Abs. 1 Satz 2 KVG LSA dem Rechnungsprufungsamt Gbergeben wurde. Enthélt die Haus-
haltssatzung keine genehmigungsbedurftigen Teile, darf sie auch nach Ablauf des Beanstan-
dungsrechts der Kommunalaufsichtsbehérde gemaR § 146 Abs. 2 KVG LSA erst nach Ubergabe
des Jahresabschlusses an das Rechnungspriifungsamt bekannt gemacht werden.

In Hinblick auf die vorgelegte Liquiditatsplanung fur das Haushaltsjahr 2021 bleibt festzustellen,
dass die festgesetzten Auszahlungstermine der Leistungen nach dem FAG teilweise unberiick-
sichtigt blieben.

Es reicht nicht aus, den 6ffentlichen Zweck des Unternehmens laut Gesellschaftsvertrag im Be-
teiligungsbericht zu benennen, vielmehr ist in jedem Beteiligungsbericht der 6ffentliche Zweck
neu zu begriinden. Im Beteiligungsbericht sind darliber hinaus Kennzahlen zur Ertragslage (u. a.
Kennziffern zur Rentabilitdt und Cashflow) und zur Vermdgens- und Kapitalstruktur (Bilanzkenn-
zahlen) darzustellen. Ich bitte des Weiteren zukinftig um Beachtung der im § 130 Abs. 2 KVG
LSA festgelegten Mindestinhalte des Beteiligungsberichtes.
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14. Zur Haushaltssatzung der Stadt Hecklingen nebst Anlagen fiir das Haushaltsjahr 2020 sowie zur
Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes 2020 erging mit Verfligung des Salz-
landkreises vom 19.10.2021 u. a. die Entscheidung, die aufsichtsbehérdliche Genehmigung ge-
maf § 108 Abs. 2 KVG LSA flr einen Teilbetrag in Héhe von 189.400 EUR uneingeschrankt zu
erteilen.

Die Kommunen durfen Kredite gem. § 99 Abs. 5 KVG LSA nur aufnehmen, wenn eine andere
Finanzierung nicht mdglich ist oder wirtschaftlich unzweckmaRig wére. Die Kreditaufnahme durch
die Kommune ist somit immer nachrangig.

Aus den vorgelegten Unterlagen in Hinblick auf die in 2020 tatsachlich durchgefiihrten Investitio-
nen ist ersichtlich, dass trotz ausreichend vorhandener Einzahlungen aus Investitionstatigkeit
eine Kreditaufnahme erfolgte. Dies stellt einen Rechtsverstoll gegen § 99 Abs. 5 KVG LSA dar.
15. Zum Wirtschaftsplan 2021 des Stadtbetriebes ,Sankt Georg“ ergeht eine gesonderte Verfiigung.

Ich bitte abschlieRend um zukilinftige Beachtung der v. g. Hinweise und Bemerkungen.




