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Uber Landesverwaltungsamt

Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen;
Vorlibergehende Erleichterung des Haushaltsausgleichs,
Ergdnzung zum Erlass vom 22. November 2013

Mit den Erlassen vom 20. Dezember 2012 sowie vom 22. November 2013
wurden Regelungen zur vorilbergehenden Erleichterung des Haushalts-
ausgleichs geschaffen. Diese ermdglichen eine Verrechnung von Jahres-
fehlbetrdgen mit der Ricklage aus der Erdffnungsbilanz im Rahmen der
Haushaltsplanung und des Jahresabschlusses nach bestimmten Kriterien.

Aus gegebenem Anlass mdchte ich zunéchst betonen, dass die Anwen-
dung dieser Regelung freiwillig ist (Kann-Regelung). Des Weiteren wird
nochmals darauf hingewiesen, dass keine gesetzliche Verpflichtung zur
Aufstellung eines Haushaltskonsolidierungskonzeptes besteht, wenn ein
ausgeglichener Haushalt durch Verrechnung nach den entsprechenden
Kriterien vorliegt. An die Haushaltsplanung werden dabei engere Anforde-
rungen gestellt, da die Verrechnung hier nur eingeschrankt erfolgen darf:
Verrechnung maximal in Hohe des Wertes der bilanziellen Abschreibungen
und Wertminderungen sowie der auferordentlichen Aufwendungen abztig-
lich des Wertes der hiermit korrespondierenden Ertrage (insbesondere Auf-
losung von Sonderposten fur investive Zuwendungen und — nunmehr er-
géanzend ~ Beitrdge sowie Zuschreibungen). Sind dariber hinaus noch
Fehlbetrdge vorhanden, ist der Haushalt nicht ausgeglichen und ein Haus-
haltskonsolidierungskonzept fir die Genehmigung des Haushaltes erforder-
lich. Werden Fehlbetrage mit der Riicklage aus der Eréffnungsbilanz voll-
sténdig verrechnet, darf bezliglich dieser Fehlbetrdge weder der Haushait
beanstandet, noch ein Haushaltskonsolidierungskonzept verlangt werden.
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Allerdings — und dies bitte ich besonders zu beachten — entbindet eine solche Vorgehens-
weise die Kommune nicht von der Pflicht, Konsolidierungsmafinahmen flankierend zu ergrei-
fen, die es verhindern, dass sich erst nach dem Auslaufen der Verrechnungsméglichkeit ab
2017 wirtschaftliche Strukturprobleme in ihrer vollen Breite offenbaren. Bei gravierenden
Problemen sollte eigenstdndig ein Haushaltskonsolidierungskonzept aufgestellt werden.
Hierdurch erhéht sich der Grad der Verantwortung der Kommunen fur die Gestaltung ihres
Haushaltes. Wie bereits geregelt, sind die Kommunalaufsichten im Rahmen der Vorlage der
Haushaltssatzung Uber die vorgenommene Verrechnung der Fehlbetrsge mit der Ricklage
aus der Erdffnungsbilanz zum Haushaltsausgleich zu unterrichten. Darlber hinaus sollten
auch die beabsichtigten Konsolidierungsmanahmen mit den Kommunalaufsichten abge-

stimmt werden.

Ziel der kommunalen Haushaltswirtschaft ist die Sicherung der stetigen Erftllung der Aufga-
ben des eigenen und des Ubertragenen Wirkungskreises nicht nur des laufenden Haushalts-
jahres sondern auf Dauer. Dies setzt eine mehrjéhrige Planung, verankert in der mittelfristi-
gen Ergebnis- und Finanzplanung, voraus, nach der {ber den Gesamtzeitraum von 5 Jahren
ein ausgeglichener Haushalt zu planen ist (§§ 90 und 98 GO LSA i. V. m. § 8 GemHVO
Doppik). Daher sind bei entsprechend unausgeglichenen Planzahlen bereits im aktuellen
Haushaltsjahr Uber die Planjahre hinweg ausreichende Haushaltskonsolidierungsmafnah-
men zu beschlieRen. In der Doppik erhéht sich der Stellenwert der mittelfristigen Ergebnis-
und Finanzplanung. Als Bestandteil des Haushaltsplanes kann damit stérker als bisher eine
dauerhafte Ordnung der Finanzen gesichert und der Haushaltsausgleich gewéhrleistet wer-
den, weil die stdrkere Aufgliederung der Positionen eine verbesserte Einschétzung fur die
kiinftige Haushaltswirtschaft zulgsst,

Weiterhin weise ich darauf hin, dass die Riicklage aus der Erdffnungsbilanz ausschlieBlich
mit Fehlbetrdgen des laufenden Haushaltsjahres sowie mit dem Fehlbetragsvortrag nach
den entsprechenden Kriterien verrechnet werden darf. Die Verrechnung der hierbei zul4ssi-
gen Positionen in einer Hdhe, die im Ergebnis zu einem Uberschuss fihrt und damit ein Ge-

winn erzielt wird, ist unzuléssig.

Im Ubrigen wird ausdriicklich auch auf den Begleittext der Regelung des Erlasses vom

22. November 2013 verwiesen,
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