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Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen;
Voriibergehende Erleichterung des Haushaltsausgleichs,
Anderungserlass

Mit Erlass vom 20. Dezember 2012 wurde eine Regelung zur voriiberge-
" _henden Erleichterung des Haushaltsausgleichs geschaffen. Diese sieht vor,
die durch hohe Abschreibungen verursachten Jahresfehlbetrdge mit der
Rucklage aus der Eréffnungsbilanz gestaffelt in 3 Stufen zu verrechnen.
Aus gegebenem Anlass sowie aufgrund. der zwischenzeitlichen Erfahrun-
gen ist es vorgesehen, diese Regelung teilweise auszuweiten und zu ver-
“einfachen. Kinftig gelten fiir alle Kommunen vom Haushaltsjahr 2013 bis

einschlieRlich zum Haushaltsjahr 2016 fUr die Haushaltsplanung und den '

Jahresabschluss die folgenden Verrechnungsméglichkeiten, die sich an der
Stufe 1 des o. g. Erlasses orientieren:

a) Haushaltsplanung
Méglichkeit zur Verrechnung des negativen Jahresergebnissés mit der
Rucklage aus der Eréffnungsbilanz in Hohe der bilanziellen Abschrei-
bungen und Wertberichtigungen (ordentlicher Aufwahd) sowie der au-
Rerordentlichen Aufwendungen abzgl. des Wertes an Ertrdgen aus der
Auflssung von korrespondierenden Sonderposten flir investive Zuwen-
dungen, '
b) Jahresabschluss
Méglichkeit zur Verrechnung des negativen Jahresergebnisses sowie
des Fehlbetragsvortrages mit der Rucklage aus der Erdffnungsbilanz.
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Eine Ricklagenverrechnung ist auch bei einer vorldufigen Eréffnungsbilanz mdéglich. Die
Kommune hat jedoch Sorge daflir zu tragen, dass die zur Verfligung stehende Hohe der
Rucklage aus der Eroffnungsbilanz auch nach Bestéatigung der Eréffnungsbilanz zur Fehlbe-
tragsdeckung ausreicht. Bei bestehendem Zweifel solite von einer Verrechnung Abstand

genommen werden,

Ist eine solche Verrechnung vorgenommen worden, ist die Kommunalaufsicht im Rahmen
der Vorlage der Haushaltssatzung explizit darauf hinzuweisen. Werden Fehlbetrdge mit der
Ricklage aus der Eréffnungsbilanz verrechnet, darf der Haushalt bez(glich dieser Fehibe-

trage nicht beanstandet werden.

Wird das Jahresergebnis durch diese MaRhahmen ausgeglichen, hat die Kommune gleich-
wohli ihre Uberhdhten Aufwendungen im Blick zu behalten. Im Hinblick auf den zukiinftigen
Haushaltsausgleich wird angeraten, rechizeitig Haushaltskonsolidierungsmafinahmen zu
ergreifen und ggf. ein Haushaltskonsolidierungskonzept aufzustellen. Entstehen im Rahmen
der Haushaltsplanung Fehlbetrage, die Ober die unter Buchst, a genannten Aufwendungen
hinausgehen, ist regulsr ein Haushaltskonsolidierungskonzept aufzustellen. Gleiches gilt,
wenn keine oder eine nicht ausreichende Rilcklage aus der Eréffnungsbilanz zur Verfligung

steht,

Da beabsichtigt ist, die Gemeindehaushaltsverordnung Doppik entsprechend zu &ndern,
kann bereits jetzt in dieser Weise verfahren werden.

Der Erlass vom 20. Dezember 2012 wird hiermit aufgehoben.

Hinweis:

Die Héhe der Riicklage aus der Erdffnungsbilanz ist entscheidend davon abhéngig, welcher
Wert bei der Erstellung der Eréffnungsbilanz festgesetzt wurde, Hohe Eingangswerte fiir das
abschreibungsfahige Anlagevermégen, die eine hohe Riicklage zur Folge haben, flihren
wiederum zu héheren Abschreibungsbetragen in den Folgejahren.

Durch die Neuregelung erfolgt keine grundsétzliche Anderung der Haushaltsausgleichssys-
tematik. Sie fihrt lediglich zu einer positiveren Darsteliung der Haushaltssituation. Die struk-
turellen Probleme selbst bleiben vorhanden, werden aber erst in spateren Jahren offenkun-
dig, soweit die Kommune nicht zwischenzeitlich eigensténdig ihr wirtschaftliches Handeln
verbessert hat, Eine solche Lockerung fiskalischer Disziplin, also der Abbau von Eigenkapi-
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tal, kann langfristig schwerwiegende Folgen nach sich ziehen und damit dem Prinzip der
Generationengerechtigkeit zuwider laufen.

Unabhéngig von der gesetzlichen Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltskonsolidierungskon-
zepts solite die Kommune bereits mit Entstehen eines Fehlbetrages beim ordentlichen Er-
gebnis die Ursachen fiir strukturelle (nicht ausschlieRlich monetére) Defizite ausmachen.
Darauf aufbauend kénnen frithzeitig Strategien zur Wiedererlangung der kommunalpoliti-
schen Handlungsfahigkeit entwickelt werden. Dem Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses
kommt eine Uberragende Bedeutung zu. Den Ressourcenverbrauch einer Rechnungsperiode
durch Ertrdge zu decken, die der gewdhnlichen Tétigkeit der Kommune zuzuordnen sind,
und damit das Vermégen der Gemeinde in seiner Substanz zu erhalten, dient dem Gebot der
stetigen Aufgabenerfillung und ist Anlass und vorrangiges Ziel der Einfuhrung des Systems
des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens.

AbschlieRend méchte ich Sie darliber informieren, dass dieser Erlass in Kurze auf der Inter-
netseite des Ministeriums flr Inneres und Spont, deren Féssung aktualisiert worden ist, zum
Herunterladen zur Verflgung steht (Ministerium fiir Inneres und Sport - Downloadservice =2
Kommunaler Haushalt/Doppik, ggf. tiber: www.sachsen-anhalt.de - Landesjournal - Politik
und Verwaltung > Ministerien = Ministerium flr Inneres und Sport).
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