Stadt Hecklingen

NIEDERSCHRIFT

Uber die
Sitzung des Ortschaftsrates Grold Bérnecke am 29.11.2022

Tagungsort: OT Grof3 Bérnecke Grundschulzentrum "Boérdeblick”, Bruchtor 20c
Beginn der Sitzung: 18:00 Uhr

Ende der Sitzung: 19:30 Uhr

Anwesend:

Ortsblirgermeister/in

Frau Ethel-Maria Muschalle-Hdllbach

Mitglieder

Frau Marina Feldheim
Herr Hans-Peter Hacke
Herr Wolfgang Hoffmann
Herr Michael Ueberschaer

Protokollfiihrer
Frau Daniela Arnhold

von der Verwaltung
Herr Hendrik Mahrholdt

Volksstimme
Herr Rene Kiel

Abwesend:

Tagesordnung:

TOP  Vorlage Nr. Betreff

offentlicher Teil:

1. Eroffnung der Sitzung und Feststellung der OrdnungsmafRigkeit der
Einladung

2. Feststellung der Anwesenheit und der Beschlussfahigkeit sowie
Feststellung von Mitwirkungsverboten gem. § 33 KVG LSA

3. Anderungsantrége zur Tagesordnung und Feststellung der Tages-
ordnung, offentlicher Teil

4, Abstimmung Uber die Niederschrift vom 12.09.2022, 6ffentlicher Teil

5. Einwohnerfragestunde

6. Informationen des Ortsblirgermeisters/der Verwaltung mit Protokoll-
kontrolle

7. 379/22 Durchflihrung der Einwohnerfragestunde Ortschaftsrat Grof? Bor-
necke

8. 382/22 Satzung zur Umlage von Verbandsbeitradgen der Unterhaltungsver-
bande "Untere Bode" und "Selke/Obere Bode"

9. 383/22 Friedhofsgebihrensatzung Uber die Benutzung der gemeindeeige-
nen Friedhofe der Stadt Hecklingen

10. weitere Verfahrensweise zum StralRenausbau Holzweg

11. weitere Verfahrensweise zum Denkmal

12. Anfragen und Anregungen der Ratsmitglieder

13. Anhdérung zu aktuellen Sachverhalten

nichtoffentlicher Teil:
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14. Anderungsantrage zur Tagesordnung und Feststellung der Tages-
ordnung, nichtéffentlicher Teil

15. Abstimmung Uber die Niederschrift vom 12.09.2022, nichtoffentlicher
Teil

16. Informationen des Ortsblirgermeisters/der Verwaltung mit Protokoll-
kontrolle

17. Anfragen und Anregungen der Ratsmitglieder

18. Anhorung zu aktuellen Sachverhalten

19. SchlieRung der Sitzung

Offentlicher Teil

TOP 1.: Eréffnung der Sitzung und Feststellung der OrdnungsmaRigkeit der
Einladung

Die Ortsburgermeisterin, Frau Ethel-Maria Muschalle-Héllbach, eréffnet die Sitzung und stellt
die Ordnungsmafigkeit der Einladung fest.

TOP 2.: Feststellung der Anwesenheit und der Beschlussfahigkeit sowie Feststel-
lung von Mitwirkungsverboten gem. § 33 KVG LSA

Von insgesamt 5 Ratsmitgliedern sind 5 anwesend. Somit ist die Beschlussfahigkeit gege-
ben. Mitwirkungsverbot gem. § 33 KVG LSA kommt nicht zustande.

TOP 3.: Anderungsantrage zur Tagesordnung und Feststellung der Tagesordnung,
offentlicher Teil

Es liegen keine Anderungsantrage zur Tagesordnung, 6ffentlicher Teil, vor.
Es folgt die Feststellung der Tagesordnung, &ffentlicher Teil.
TOP 4.: Abstimmung Uber die Niederschrift vom 12.09.2022, &ffentlicher Teil

Eine Abstimmung Uber die Niederschrift vom 12.09.2022, éffentlicher Teil, wurde vorge-
nommen. Es wurde wie folgt abgestimmt:

5 JA Stimmen NEIN Stimmen ENTHALTUNG
TOP 5.: Einwohnerfragestunde

Frau Feldheim - merkt an, dass parkende Fahrzeuge in der Hecklinger Strale den Verkehr
behindern.

Frau Muschalle-Hdllbach - das Problem ist bekannt. Das Gelande gehdrt der Umland Woh-
nungsbau GmbH. Der Stadt ist es nicht mdglich die Grundstucksflache zu kaufen. Die Stadt-
verwaltung sollte sich bei der Umland Wohnungsbau GmbH tber den Sachverhalt informie-
ren. Vielleicht ware es fir die Burger méglich, einen Parkplatz zu kaufen, wie dies in Heck-
lingen in der Stralle ,,Am Schloss® erfolgte.

Herr Hacke meint, dass keine hohe Gefahrdung vorliegt. Der Hauseigentiimer habe das
Recht seine Fahrzeuge dort zu parken.
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Frau Feldheim - dort parken auch Fahrzeuge, welche nicht dem Hauseigentimer gehdren. In
der Stobenstralie gibt es ein ahnliches Problem mit parkenden Fahrzeugen.

TOP 6.: Informationen des Ortsburgermeisters/der Verwaltung mit
Protokollkontrolle

Frau Muschalle-Hdéllbach informiert dartber, dass der Weihnachtsmarkt in der Mittelstralle
am 26.11.2022 sehr gut besucht war. Sie bedankt sich bei Frau Marina Feldheim und dem
Kultur- und Heimatverein fir die Organisation und die Durchflihrung des Weihnachtsmarktes.

Protokollkontrolle -

Herr Hacke - die Stralenlaternen sollten auf LED-Beleuchtung umgestellt werden, um Kos-
ten und Energie zu sparen.

Herr Mahrholdt - die Kommunalaufsicht machte deutlich, dass eine Umristung der Stralen-
beleuchtung auf LED-Lampen nur durch die Investitionspauschale finanziert werden kann.
Eine Finanzierung durch Kredite sei nicht moglich.

Herr Hacke meint, dass nur jede zweite Laterne eingeschaltet werden sollte.
Herr Mahrholdt weist auf die Finanzierbarkeit einer Umristung der Stral3enbeleuchtung hin.

Herr Hacke weist darauf hin, dass die Investitionspauschale nur fir eines von mehreren Pro-
jekten in der ganzen Stadt reicht.

Frau Muschalle-Héllbach - Frau Feldheim fragte an, wie der aktuelle Stand bei der Anbrin-
gung der Tafeln am Denkmal ist. Die Verwaltung sollte sich Uber den aktuellen Stand infor-
mieren.

Frau Feldheim fragte ebenfalls an, wie es mit der Sicherung des Bahnhofes aussieht. Der
Eigentiumer musse seiner Sicherungspflicht nachkommen. Dazu sollte er von der Verwaltung
aufgefordert werden.

Herr Mahrholdt teilt mit, dass die Begriindung des Gerichtsurteils in Bezug auf die Kreisum-
lage erst im Februar zu erwarten sei.

TOP 7.: Durchfihrung der Einwohnerfragestunde Ortschaftsrat Gro® Bornecke
379/22

Gemal § 84 Abs.5 KVG LSA fuhrt der Ortschaftsrat nach folgenden Verfahren seine Ein-
wohnerfragestunde durch:

1. Der Ortsburgermeister /-in legt in der Einladung zur Sitzung den Beginn der Frage-
stunde und - in der Sitzung - den Beginn und das Ende der Fragestunde fest. Findet
sich zu Beginn der Fragestunde kein Einwohner der Ortschaft ein, der in der Ort-
schaft wohnt, kann sie geschlossen werden. Die Fragestunde soll auf hochstens 30
Minuten begrenzt sein.

2. Jeder Einwohner der Stadt, der in der Ortschaft wohnt, ist berechtigt, grundsatzlich
eine Frage und zwei Zusatzfragen, die sich auf den Gegenstand der ersten Frage
beziehen, zu stellen. Zugelassen werden nur Fragen von allgemeinem Interesse, die
Angelegenheiten der Ortschaft betreffen. Bestehen Zweifel, dass der Fragesteller
Einwohner der Ortschaft ist, so hat sich dieser gegenuber einem Beauftragten der
Stadt auszuweisen. Die Erhebung und Verarbeitung der personenbezogenen Daten
des Fragestellers erfolgt auf der Grundlage des Art. 6 Absatz 1 Buchst. ¢ der Daten-
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schutz-Grundverordnung und nur zum Zwecke der schriftlichen Beantwortung der An-
frage, sofern diese nicht sofort und vollstandig mundlich beantwortet werden kann.
Nach Beantwortung werden die Daten geléscht bzw. anonymisiert. In die Nieder-
schrift werden nur anonymisierte Daten Gbernommen.

3. Angelegenheiten des offentlichen Teils der Ortschaftsratssitzung gehdren in den Ge-
genstand der Einwohnerfragestunde.

4. Die Beantwortung der Fragen erfolgt in der Regel mindlich durch den Ortsburger-
meister / -in, den Blrgermeister oder einen vom Birgermeister beauftragten Vertre-
ter. Eine Aussprache findet nicht statt. Ist die Beantwortung der Frage in der Sitzung
nicht maoglich, erhalt der Fragesteller eine schriftliche Antwort durch den Blrgermeis-
ter, die innerhalb von einem Monat zu erteilen ist.

Entsprechend der Beschlussfassung des Ortschaftsrates ist das Verfahren der Durchflhrung
von Fragestunden in der Hauptsatzung der Stadt zu regeln.

Frau Muschalle-Hollbach - Biirger sollten in Sitzungen durch Anhérungen mehr eingebun-
den werden.

Herr Mahrholdt — Das Rederecht fiir Burger soll in die Geschéaftsordnung eingebunden wer-
den. Die Geschaftsordnung soll gemal’ den aktuellen Ausfiihrungen der Hauptsatzung zu
diesem Thema geandert werden.

Der Ortschaftsrat Grol3 Bornecke beschliet nach den vorgenannten Verfahren seine Ein-
wohnerfragestunde durchzufuhren.

mehrheitlich beschlossen Ja 5 Nein 0 Enthalten 0 ausgeschlossen O

TOP 8.: Satzung zur Umlage von Verbandsbeitragen der Unterhaltungsverbande
"Untere Bode" und "Selke/Obere Bode"
382/22

Die Stadt Hecklingen ist nach dem Wassergesetz des Landes Sachsen-Anhalt zur Umlage
der Verbandsbeitrage der Unterhaltungsverbande verpflichtet.

Im Rahmen der bisherigen Gestaltung des Ortsrechts wurde die hierzu notwendige Satzung
mehrfach geandert. Die Umlagesatze wurden bisher jeweils im Rahmen einer Erganzungs-
satzung festgelegt.

Bezlglich der Umlagezeitraume 2016 und 2017 ist die Umlage vollumfanglich erfolgt, es sind
aber einzelne Rechtsbehelfsverfahren anhangig. Ein inzwischen erstinstanzlich entschiede-
nes Klageverfahren wurde zur Berufung zugelassen.

In Vorbereitung der Berufungsverhandlung erging seitens des Gerichtes der Hinweis, dass
die mit allen bisherigen Anderungen und Ergénzungssatzung urspriinglich in Bezug genom-
mene Satzung aufgrund einer zu Beginn fehlenden Regelung zum sogenannten unterjahri-
gen Schuldnerwechsel nichtig gewesen sein kdnnte.

Nichtigkeit bedeutet dabei, dass die Satzung rechtstheoretisch nie bestanden hatte und so-
mit nachfolgend gemachte Anderungen oder Erganzungen ins Leere gegriffen hatten.

Auf die bislang bestandskraftig gewordenen Umlagebescheide hat diese Nichtigkeit keine
Auswirkung.
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Der vorbeschriebene Mangel lasst sich zum gegenwartigen Verfahrensstand noch heilen.
Hierzu bedarf es des Erlasses einer Gewasserumlagesatzung in Ganze.

Die Verwaltung hat sich im Rahmen der Vorbereitung der Beschlussvorlage dazu entschie-
den, in der zu erlassenden Satzung die Regelungen des bisherigen Ortsrechts materiell un-
verandert aufzunehmen.

Statt der Erganzungssatzungen, welche die Lesbarkeit des Ortsrechts regelmaRig erschwe-
ren, soll aber nun — im Sinne einer steigenden Transparenz - der Umlagesatz direkt in der
Umlagesatzung ausgewiesen werden.

Aufgrund der eventuellen Nichtigkeit der Ursprungssatzung kann die Auffassung vertreten
werden, dass auch in der Ursprungssatzung und nachfolgenden Anderungssatzung aufge-
hobene Satzungen noch nicht wirksam aufgehoben sind. Deshalb werden in der neuen Sat-
zung umfangreiche Regelungen zum Aul3erkrafttreten getroffen.

Die Verwaltung bittet um Beschluss der Satzung zur Umlage der Verbandsbeitrage der Un-
terhaltungsverbande entsprechend des anliegenden Entwurfs.

Herr Hacke fragt, was es mit dem Aufheben der Nichtigkeit der Ursprungssatzung auf sich
hat.

Herr Mahrholdt - Dies dient der Rechtssicherheit. In die vorhandene Satzung soll eine Er-
ganzungssatzung eingepflegt werden, um eine rechtsgliltige Satzung herzustellen, womit
auch Gebuhren begriindet werden kénnen.

Herr Hacke meint, dass der § 2 Abs. 2 erganzt werden sollte. Dort heil3t ,,Zur Ermittlung der
Berechnungsgrundlage der Gebuhrenberechnung, der Ausfertigung und Verwendung von
Umlagebescheiden sowie der Entgegennahme der zu entrichtenden Gebuhr kann ein Dritter
beauftragt werden.“ Ein Dritter sollte laut Herrn Hacke nur beauftragt werden kénnen, wenn
der Stadtrat dem zustimmt.

Herr Hacke betont, dass es wichtig ist, den § 5 Abs. 2 umzusetzen, in dem es heil’t ,,Die
Festsetzung der Umlage erfolgt durch Bescheid, der mit anderen Grundstlicksabgaben oder
Steuern zusammengefasst werden kann.*

Herr Hacke fragt, warum die Durchsetzung der Verwaltungskosten fir das Kalenderjahr
2016 gemal § 7 Abs. 3, immer noch in der Satzung enthalten ist.

Herr Mahrholdt - Es handelt sich um die alte Satzung, welche nun durch die Erganzungs-
satzung in Kraft gesetzt wird.

Frau Muschalle-Hoéllbach fragt, wann die Rechnungslegung fur die Bescheide fur die Ka-
lenderjahre 2018 und 2019 erfolgt.

Herr Mahrholdt — Die Zahlungspflicht ist im Februar 2023 festgesetzt.

Beschlussvorschlag:
Der Stadtrat der Stadt Hecklingen beschlie3t die Satzung zur Umlage von Verbandsbeitra-

gen der Unterhaltungsverbande ,Untere Bode" und ,Selke/Obere Bode* (Gewasserumlage-
satzung der Stadt Hecklingen) in Form der Anlage zu dieser Beschlussvorlage.

Sitzung des Ortschaftsrates Grof3 Bérnecke am 29.11.2022 Seite 5von 8



Stadt Hecklingen

Die Satzung ist durch den Burgermeister auszufertigen, im Amtsblatt des Salzlandkreises
bekannt zu machen und bei der Kommunalaufsicht anzuzeigen.

ungeandert empfohlen Ja 5 Nein 0 Enthalten 0 ausgeschlossen 0

TOP 9.: Friedhofsgebliihrensatzung Gber die Benutzung der gemeindeeigenen
Friedhdfe der Stadt Hecklingen
383/22

Die Friedhofsgebuhrenkalkulation flr die gemeindeeigenen Friedhéfe der Stadt Hecklingen
ist neu zu erstellen.

Mit der Erarbeitung der Gebuhrenkalkulation wurde ein externes Bliro beauftragt (Allevo
Kommunalberatung Reichenbach). Die Ergebnisse liegen in der als Anlage 4 beigeflgten
.Friedhofsgebihrenkalkulation 2021-2023“ vor. In der Kalkulation wird eine Kostendeckung
von 100 % angestrebt, da dies die rechtlich zulassige Gebuhrenobergrenze darstellt. Auf-
grund der finanziellen Ausstattung der Stadt Hecklingen sieht sich die Verwaltung gehalten,
den Erlass einer moglichst kostendeckenden Gebuhrensatzung vorzuschlagen.

Fur die Nutzung der Trauerhallen empfiehlt die Verwaltung jedoch aufgrund der ermittelten
Werte von einer kostendeckenden Erhebung abzusehen. Bei 100%iger Kostendeckung ist
aufgrund der enormen resultierenden Preise eine Nichtnutzung zu befiirchten, da in umlie-
genden Gemeinden die Leistung glinstiger empfangen werden kann. Die Verwaltung emp-
fiehlt deshalb flr die Nutzung der Trauerhallen einen Kostendeckungsgrad von 25 % zu be-
schliel3en.

Nachfolgender Vergleich mit umliegenden Stadten und Gemeinden wurde durchgefuhrt:

Gebuhr fir Nutzung Trauerhalle
Etgersleben und Hakeborn 70 €
Westeregeln 100 €
Tarthun 60 €
Unseburg 75 €
Borne 75 €
Trauerhalle Bergstralte 180 €
Trauerhalle Wolmirslebener Str. 100 €
Wolmirsleben 70 €
Stadt Stalfurt 150 €uro (alle Ortsteile)

Die im Ergebnis der Kalkulation ermittelten Gebuhren sind Bestandteil der dem Beschluss
als Anlage 1 beigeflgten ,Friedhofsgebihrensatzung Vorschlag Vw* tiber die Benutzung der
gemeindeeigenen Friedhdfe der Stadt Hecklingen.

In Vorbereitung der Sitzungsrunde fand am 04.10.2021 eine Arbeitsberatung statt, in welcher
sich darauf verstandigt wurde, dass eine kostendeckende Gebuhrenausgestaltung wahr-
scheinlich der finanziellen Leistungsfahigkeit der Gebuhrenschuldner nicht ausreichend
Rechnung tragt. Darlber hinaus wurde im Falle des Kindergrabes zudem erarbeitet, dass
aufgrund der Schwere des Verlustes, den ein Elternteil beim Verscheiden eines Kindes vor
Erreichen des 10. Lebensjahres empfinden muss, die kostendeckende Gebuhrenerhebung
aus ethischen und moralischen Grinden nicht vertreten werden kann. Deshalb wurde durch
die bei der Arbeitsberatung anwesenden Stadtrate und sachkundigen Einwohner darum ge-
beten, informativ Geblhrenkalkulationen durchzufiihren, bei der der Kostendeckungsgrad fur
die Grabnutzung im Regelfall bei 75 % bzw. 80 % angesiedelt sein sollte. In beiden Kalkula-
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tionen soll zudem im Falle des Ersterwerbs des Kindergrabes ein Kostendeckungsgrad von
25 % kalkuliert werden. Dem Wunsch wurde entsprochen.

Die Unterlagen sowie die sich aus den Kalkulationen ergebenden Satzungen liegen der Be-
schlussvorlage als Anlagen 2, 3, 5 und 6 an.

In der Stadtratssitzung vom 04.11.2021 wurde bereits Uber die Vorlage beraten. Seinerzeit
erfolgte eine Ablehnung der Vorlage. Hieraufhin ging der Burgermeister form- und fristge-
recht in Widerspruch gegen die Beschlussfassung, weshalb eine neuerliche Befassung des
Stadtrats mit der Vorlage angezeigt war.

Im Rahmen des Stadtrates vom 14.12.2021 wurde der Satzungsentwurf in jeder Form erneut
abgelehnt.

Daraufhin wurde der Widerspruch beim Salzlandkreis zur Prifung eingereicht. Die Prufung
hat ergeben, dass, unabhangig von Abwagungsergebnissen der Rate, welche im Protokoll
zum Beschluss ersichtlich und begrindet sein mussen, die Verwaltung auch bei den Gebuh-
renpositionen zur Trauerhallennutzung verpflichtet ist, eine kostendeckende Erhebung zu
empfehlen. Der Beschlusstext wurde dahingehend angepasst.

Im Rahmen der Ruckmeldung durch den Salzlandkreis wurde ausdricklich auf die Moglich-
keit von kommunalaufsichtlichen Malinahmen flir den Fall der erneuten Ablehnung hinge-
wiesen. Die diesbezigliche Rickmeldung des Landkreises ist der Beschlussvorlage als An-
lage beigefugt.

Die Verwaltung bittet um Beschlussfassung.

Frau Muschalle-Hoéllbach befiirchtet, dass es zu einer geringeren Nutzung der Trauerhallen
auf den Friedhofen kommen wird, wenn die Preise drastisch erhoht werden.

Beschlussvorschlag:

Der Stadtrat setzt zur Kalkulation der Friedhofsgebuhren der Stadt Hecklingen einen grund-
satzlichen Kostendeckungsgrad von 100% fest. Lediglich hinsichtlich des Ersterwerbs eines
Nutzungsrechtes fir ein Kindergrab wird ein Kostendeckungsgrad von 25 % festgesetzt.

Auf Grundlage vorstehender Festsetzungen beschlieRt der Stadtrat der Stadt Hecklingen
unter Verweis auf die als Anlage 4 beigefigte Friedhofsgeblhrenkalkulation die als Anlage 1
beigeflgte Friedhofsgeblhrensatzung Uber die Benutzung der gemeindeeigenen Friedhdfe
der Stadt Hecklingen fur den Kalkulationszeitraum 2021 — 2023.

mehrheitlich abgelehnt Ja 0 Nein 5 Enthalten 0 ausgeschlossen 0

TOP 10.: weitere Verfahrensweise zum StralRenausbau Holzweg

Herr Mahrholdt — seitens der Stadt ist aufgrund der Haushaltssituation keine Losung her-
stellbar.

TOP 11.: weitere Verfahrensweise zum Denkmal

Aufgrund der personellen Situation im Fachbereich Bauwesen muss dieser Tagesordnungs-
punkt mit ins nachste Jahr genommen werden.

Frau Muschalle-Héllbach bittet darum, das dieser Tagesordnungspunkt mit auf die nachste
Tagesordnung genommen wird.
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TOP 12.: Anfragen und Anregungen der Ratsmitglieder
Frau Feldheim — wann ist Baustart der Turnhalle in Grol3 Bérnecke?

Herr Mahrholdt - das Leistungsverzeichnis wurde Herrn Schinke zugesandt. Das Ausschrei-
bungsverfahren muss gestartet werden.

Ein genauer Baustart kann noch nicht genannt werden.

Herr Hoffmann wurde schon von mehreren Blrgern angesprochen, wann mit der neuen Ab-
fallfibel 2023 zu rechnen ist.

Es war einmal die Rede vom 05.12.2022. Ab wann die Fibel online einzusehen ist, kann
noch nicht genannt werden.

TOP 13.: Anhorung zu aktuellen Sachverhalten
Keine Informationen

Ende des offentlichen Teils: 19:15 Uhr
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