Stadt Hecklingen

NIEDERSCHRIFT

uber die

Sitzung des Ortschaftsrates Schneidlingen am 28.11.2022

Tagungsort: OT Schneidlingen Sitzungsraum Birgerbuiro, Poststr. 13
Beginn der Sitzung: 17:30 Uhr

Ende der Sitzung: 18:50 Uhr

Anwesend:

Ortsbirgermeister/in

Herr Martin Zimmermann

Mitglieder

Herr Marco Berger
Herr Ingo-Peter Walde
Herr Mario Zimmermann

von der Verwaltung
Herr Hendrik Mahrholdt

Volksstimme
Herr Rene Kiel

Abwesend:

Mitglieder
Frau Ingrid Engelmann

Tagesordnung:

TOP  Vorlage Nr.
oOffentlicher Teil:
1.

2.

7. 378/22
8. 382/22

9. 383/22

10.
11.
nichtoffentlicher Teil:
12.

Betreff

Eroffnung der Sitzung und Feststellung der Ordnungsmafigkeit der
Einladung

Feststellung der Anwesenheit und der Beschlussfahigkeit sowie
Feststellung von Mitwirkungsverboten gem. § 33 KVG LSA
Anderungsantrage zur Tagesordnung und Feststellung der Tages-
ordnung, offentlicher Teil

Abstimmung Uber die Niederschrift vom 17.10.2022, &ffentlicher Teil
Einwohnerfragestunde

Informationen des Ortsburgermeisters/der Verwaltung mit Protokoll-
kontrolle

Durchfihrung der Einwohnerfragestunde Ortschaftsrat Schneidlingen
Satzung zur Umlage von Verbandsbeitrdgen der Unterhaltungsver-
bande "Untere Bode" und "Selke/Obere Bode"
Friedhofsgebihrensatzung Uber die Benutzung der gemeindeeige-
nen Friedhofe der Stadt Hecklingen

Anfragen und Anregungen der Ratsmitglieder

Anhdrung zu aktuellen Sachverhalten

Anderungsantrage zur Tagesordnung und Feststellung der Tages-
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ordnung, nichtéffentlicher Teil

13. Abstimmung Uber die Niederschrift vom 17.10.2022, nichtoffentlicher
Teil

14. Informationen des Ortsburgermeisters/der Verwaltung mit Protokoll-
kontrolle

15. Anfragen und Anregungen der Ratsmitglieder

16. Anhorung zu aktuellen Sachverhalten

17. SchlieRung der Sitzung

Offentlicher Teil

TOP 1.: Eréffnung der Sitzung und Feststellung der OrdnungsmaRigkeit der
Einladung

Der Ortsburgermeister, Herr Martin Zimmermann, erdffnet die Sitzung und stellt die Ord-
nungsmafigkeit der Einladung fest.

TOP 2.: Feststellung der Anwesenheit und der Beschlussfahigkeit sowie Feststel-
lung von Mitwirkungsverboten gem. § 33 KVG LSA

Von insgesamt 5 Ratsmitgliedern sind 4 anwesend.
Somit ist die Beschlussfahigkeit gegeben.

TOP 3.: Anderungsantrage zur Tagesordnung und Feststellung der Tagesordnung,
offentlicher Teil

Es liegen keine Anderungsantrage zur Tagesordnung, 6ffentlicher Teil, vor.

TOP 4.: Abstimmung Uber die Niederschrift vom 17.10.2022, 6ffentlicher Teil
Eine Abstimmung Uber die Niederschrift vom 17.10.2022, 6ffentlicher Teil, wurde vorge-
nommen. Es wurde wie folgt abgestimmt:

3 JA Stimmen NEIN Stimmen 1 ENTHALTUNG
TOP 5.: Einwohnerfragestunde

Es sind keine Einwohner anwesend.

TOP 6.: Informationen des Ortsblrgermeisters/der Verwaltung mit
Protokollkontrolle

Herr Mahrholdt — im letzten Stadtrat wurde die Teilsanierung der Oststrale beschlossen. Die
Planungsgesellschaft wurde jetzt beauftragt, das Leistungsverzeichnis zu erstellen. Aufgrund
der hohen Auftragslage wird die Umsetzung des Leistungsverzeichnisses sich noch bis zum
Frahjahr 2023 hinziehen.

Weitere Informationen liegen nicht vor.
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TOP 7.: Durchfuhrung der Einwohnerfragestunde Ortschaftsrat Schneidlingen
378/22

Gemal § 84 Abs.5 KVG LSA fuhrt der Ortschaftsrat nach folgenden Verfahren seine Ein-
wohnerfragestunde durch:

1. Der Ortsburgermeister /-in legt in der Einladung zur Sitzung den Beginn der Frage-
stunde und - in der Sitzung - den Beginn und das Ende der Fragestunde fest. Findet
sich zu Beginn der Fragestunde kein Einwohner der Ortschaft ein, der in der Ort-
schaft wohnt, kann sie geschlossen werden. Die Fragestunde soll auf héchstens 30
Minuten begrenzt sein.

2. Jeder Einwohner der Stadt, der in der Ortschaft wohnt, ist berechtigt, grundsatzlich
eine Frage und zwei Zusatzfragen, die sich auf den Gegenstand der ersten Frage
beziehen, zu stellen. Zugelassen werden nur Fragen von allgemeinem Interesse, die
Angelegenheiten der Ortschaft betreffen. Bestehen Zweifel, dass der Fragesteller
Einwohner der Ortschaft ist, so hat sich dieser gegeniber einem Beauftragten der
Stadt auszuweisen. Die Erhebung und Verarbeitung der personenbezogenen Daten
des Fragestellers erfolgt auf der Grundlage des Art. 6 Absatz 1 Buchst. ¢ der Daten-
schutz-Grundverordnung und nur zum Zwecke der schriftlichen Beantwortung der An-
frage, sofern diese nicht sofort und vollstandig mindlich beantwortet werden kann.
Nach Beantwortung werden die Daten geldscht bzw. anonymisiert. In die Nieder-
schrift werden nur anonymisierte Daten ibernommen.

3. Angelegenheiten des o6ffentlichen Teils der Ortschaftsratssitzung gehdren in den Ge-
genstand der Einwohnerfragestunde.

4. Die Beantwortung der Fragen erfolgt in der Regel mindlich durch den Ortsbirger-
meister / -in, den Birgermeister oder einen vom Burgermeister beauftragten Vertre-
ter. Eine Aussprache findet nicht statt. Ist die Beantwortung der Frage in der Sitzung
nicht moglich, erhalt der Fragesteller eine schriftliche Antwort durch den Burgermeis-
ter, die innerhalb von einem Monat zu erteilen ist.

Entsprechend der Beschlussfassung des Ortschaftsrates ist das Verfahren der Durchflihrung
von Fragestunden in der Hauptsatzung der Stadt zu regeln.

Der Ortschaftsrat Schneidlingen beschliet nach den vorgenannten Verfahren seine Ein-
wohnerfragestunde durchzuflihren.

mehrheitlich beschlossen Ja 4 Nein 0 Enthalten 0 ausgeschlossen 0

TOP 8.: Satzung zur Umlage von Verbandsbeitragen der Unterhaltungsverbande
"Untere Bode" und "Selke/Obere Bode"
382/22

Die Stadt Hecklingen ist nach dem Wassergesetz des Landes Sachsen-Anhalt zur Umlage
der Verbandsbeitrage der Unterhaltungsverbande verpflichtet.

Im Rahmen der bisherigen Gestaltung des Ortsrechts wurde die hierzu notwendige Satzung
mehrfach geandert. Die Umlagesatze wurden bisher jeweils im Rahmen einer Erganzungs-
satzung festgelegt.

Beziglich der Umlagezeitraume 2016 und 2017 ist die Umlage vollumfanglich erfolgt, es sind

aber einzelne Rechtsbehelfsverfahren anhangig. Ein inzwischen erstinstanzlich entschiede-
nes Klageverfahren wurde zur Berufung zugelassen.
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In Vorbereitung der Berufungsverhandlung erging seitens des Gerichtes der Hinweis, dass
die mit allen bisherigen Anderungen und Erganzungssatzung urspriinglich in Bezug genom-
mene Satzung aufgrund einer zu Beginn fehlenden Regelung zum sogenannten unterjahri-
gen Schuldnerwechsel nichtig gewesen sein konnte.

Nichtigkeit bedeutet dabei, dass die Satzung rechtstheoretisch nie bestanden hatte und so-
mit nachfolgend gemachte Anderungen oder Erganzungen ins Leere gegriffen hatten.

Auf die bislang bestandskraftig gewordenen Umlagebescheide hat diese Nichtigkeit keine
Auswirkung.

Der vorbeschriebene Mangel lasst sich zum gegenwartigen Verfahrensstand noch heilen.
Hierzu bedarf es des Erlasses einer Gewasserumlagesatzung in Ganze.

Die Verwaltung hat sich im Rahmen der Vorbereitung der Beschlussvorlage dazu entschie-
den, in der zu erlassenden Satzung die Regelungen des bisherigen Ortsrechts materiell un-
verandert aufzunehmen.

Statt der Erganzungssatzungen, welche die Lesbarkeit des Ortsrechts regelmaRig erschwe-
ren, soll aber nun — im Sinne einer steigenden Transparenz - der Umlagesatz direkt in der
Umlagesatzung ausgewiesen werden.

Aufgrund der eventuellen Nichtigkeit der Ursprungssatzung kann die Auffassung vertreten
werden, dass auch in der Ursprungssatzung und nachfolgenden Anderungssatzung aufge-
hobene Satzungen noch nicht wirksam aufgehoben sind. Deshalb werden in der neuen Sat-
zung umfangreiche Regelungen zum Aul3erkrafttreten getroffen.

Die Verwaltung bittet um Beschluss der Satzung zur Umlage der Verbandsbeitrage der Un-
terhaltungsverbande entsprechend des anliegenden Entwurfs.

Beschlussvorschlag:

Der Stadtrat der Stadt Hecklingen beschlie®t die Satzung zur Umlage von Verbandsbeitra-
gen der Unterhaltungsverbande ,Untere Bode® und ,Selke/Obere Bode® (Gewasserumlage-
satzung der Stadt Hecklingen) in Form der Anlage zu dieser Beschlussvorlage.

Die Satzung ist durch den Burgermeister auszufertigen, im Amtsblatt des Salzlandkreises
bekannt zu machen und bei der Kommunalaufsicht anzuzeigen.

ungeandert empfohlen Ja 4 Nein 0 Enthalten 0 ausgeschlossen 0

TOP 9.: Friedhofsgebiihrensatzung Gber die Benutzung der gemeindeeigenen
Friedhofe der Stadt Hecklingen
383/22

Die Friedhofsgebuhrenkalkulation fur die gemeindeeigenen Friedhdfe der Stadt Hecklingen
ist neu zu erstellen.

Mit der Erarbeitung der Gebuhrenkalkulation wurde ein externes Buro beauftragt (Allevo
Kommunalberatung Reichenbach). Die Ergebnisse liegen in der als Anlage 4 beigefligten
.Friedhofsgebihrenkalkulation 2021-2023“ vor. In der Kalkulation wird eine Kostendeckung
von 100 % angestrebt, da dies die rechtlich zulassige Gebuhrenobergrenze darstellt. Auf-
grund der finanziellen Ausstattung der Stadt Hecklingen sieht sich die Verwaltung gehalten,
den Erlass einer mdglichst kostendeckenden Geblihrensatzung vorzuschlagen.
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Fiar die Nutzung der Trauerhallen empfiehlt die Verwaltung jedoch aufgrund der ermittelten
Werte von einer kostendeckenden Erhebung abzusehen. Bei 100%iger Kostendeckung ist
aufgrund der enormen resultierenden Preise eine Nichtnutzung zu beflirchten, da in umlie-
genden Gemeinden die Leistung glnstiger empfangen werden kann. Die Verwaltung emp-
fiehlt deshalb fur die Nutzung der Trauerhallen einen Kostendeckungsgrad von 25 % zu be-
schlief3en.

Nachfolgender Vergleich mit umliegenden Stadten und Gemeinden wurde durchgefuhrt:

Gebuhr fir Nutzung Trauerhalle
Etgersleben und Hakeborn 70 €
Westeregeln 100 €
Tarthun 60 €
Unseburg 75 €
Borne 75 €
Trauerhalle Bergstralte 180 €
Trauerhalle Wolmirslebener Str. 100 €
Wolmirsleben 70 €
Stadt Stalfurt 150 €uro (alle Ortsteile)

Die im Ergebnis der Kalkulation ermittelten Geblhren sind Bestandteil der dem Beschluss
als Anlage 1 beigeflgten ,Friedhofsgebuhrensatzung Vorschlag Vw* tber die Benutzung der
gemeindeeigenen Friedhofe der Stadt Hecklingen.

In Vorbereitung der Sitzungsrunde fand am 04.10.2021 eine Arbeitsberatung statt, in welcher
sich darauf verstandigt wurde, dass eine kostendeckende Gebuhrenausgestaltung wahr-
scheinlich der finanziellen Leistungsfahigkeit der Gebuhrenschuldner nicht ausreichend
Rechnung tragt. Darlber hinaus wurde im Falle des Kindergrabes zudem erarbeitet, dass
aufgrund der Schwere des Verlustes, den ein Elternteil beim Verscheiden eines Kindes vor
Erreichen des 10. Lebensjahres empfinden muss, die kostendeckende Geblhrenerhebung
aus ethischen und moralischen Griinden nicht vertreten werden kann. Deshalb wurde durch
die bei der Arbeitsberatung anwesenden Stadtrate und sachkundigen Einwohner darum ge-
beten, informativ Geblhrenkalkulationen durchzufiihren, bei der der Kostendeckungsgrad fur
die Grabnutzung im Regelfall bei 75 % bzw. 80 % angesiedelt sein sollte. In beiden Kalkula-
tionen soll zudem im Falle des Ersterwerbs des Kindergrabes ein Kostendeckungsgrad von
25 % kalkuliert werden. Dem Wunsch wurde entsprochen.

Die Unterlagen sowie die sich aus den Kalkulationen ergebenden Satzungen liegen der Be-
schlussvorlage als Anlagen 2, 3, 5 und 6 an.

In der Stadtratssitzung vom 04.11.2021 wurde bereits Uber die Vorlage beraten. Seinerzeit
erfolgte eine Ablehnung der Vorlage. Hieraufhin ging der Birgermeister form- und fristge-
recht in Widerspruch gegen die Beschlussfassung, weshalb eine neuerliche Befassung des
Stadtrats mit der Vorlage angezeigt war.

Im Rahmen des Stadtrates vom 14.12.2021 wurde der Satzungsentwurf in jeder Form erneut
abgelehnt.

Daraufhin wurde der Widerspruch beim Salzlandkreis zur Prifung eingereicht. Die Prufung
hat ergeben, dass, unabhangig von Abwagungsergebnissen der Rate, welche im Protokoll
zum Beschluss ersichtlich und begriindet sein missen, die Verwaltung auch bei den Geblih-
renpositionen zur Trauerhallennutzung verpflichtet ist, eine kostendeckende Erhebung zu
empfehlen. Der Beschlusstext wurde dahingehend angepasst.
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Im Rahmen der Ruckmeldung durch den Salzlandkreis wurde ausdricklich auf die Mdglich-
keit von kommunalaufsichtlichen Malinahmen fir den Fall der erneuten Ablehnung hinge-
wiesen. Die diesbeziigliche Riickmeldung des Landkreises ist der Beschlussvorlage als An-
lage beigefugt.

Die Verwaltung bittet um Beschlussfassung.

Beschlussvorschlag:

Der Stadtrat setzt zur Kalkulation der Friedhofsgeblhren der Stadt Hecklingen einen grund-
satzlichen Kostendeckungsgrad von 100% fest. Lediglich hinsichtlich des Ersterwerbs eines
Nutzungsrechtes flr ein Kindergrab wird ein Kostendeckungsgrad von 25 % festgesetzt.

Auf Grundlage vorstehender Festsetzungen beschlieRt der Stadtrat der Stadt Hecklingen
unter Verweis auf die als Anlage 4 beigefigte Friedhofsgeblihrenkalkulation die als Anlage 1
beigefligte Friedhofsgebihrensatzung Uber die Benutzung der gemeindeeigenen Friedhofe
der Stadt Hecklingen fur den Kalkulationszeitraum 2021 — 2023.

mehrheitlich abgelehnt Ja 0 Nein 4 Enthalten 0 ausgeschlossen 0

TOP_10.: Anfragen und Anregungen der Ratsmitglieder

Herr Martin Zimmermann — teilt mit, dass die nachsten Sitzungen im Mehrgenerationshaus
durchgefthrt werden kénnen. Bisher wurden fur diese Sitzungen der Schulungsraum der
Feuerwehr Schneidlingen oder wie zuletzt das Burgerbiro in der Poststral3e genutzt.
Umziehen kdnnte dann auch der Jugendclub des Ortes in das Mehrgenerationshaus.
Weiterhin gibt Herr Zimmermann den Hinweis, dass nach einer Beschlussfassung des Stadt-
rates der betroffene Antragsteller Uber das Abstimmungsergebnis von der Verwaltung infor-

miert wird.

Herr Berger — kann man einen zeitlichen Rahmen beziglich des Leistungsverzeichnisses der
Oststralte sagen. Wann wird Baustart sein?

Herr Mahrholdt - ein genaues Zeitfenster kann noch nicht genannt werden.

Herr Walde — fragt an, in welcher Héhe sich die Planungskosten fir die Oststral3e befinden.
Herr Mahrholdt beantwortet diese Fragen.

Herr Martin Zimmermann — bittet, dass auch Informationen zum Zwischenstand von Malf3-
nahmen wunschenswert sind.

TOP 11.: Anhdérung zu aktuellen Sachverhalten

Keine Informationen

Ende des offentlichen Teils: 18:35 Uhr
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