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Hauptsatzung der Stadt Hecklingen
Beschluss Nr. 376/23 vom 21.09.2023

Sehr geehrter Herr Mahrholdt,

der Stadtrat der Stadt Hecklingen beschloss in seiner Sitzung am 21.09.2023 mit Beschluss Nr.
376/23 die Hauptsatzung der Stadt Hecklingen. Mit Schreiben vom 26.09.2023 eingegangen beim
Salzlandkreis am 28.09.2023, legte die Stadt Hecklingen der Kommunalaufsicht des Salzlandkreises
diese Satzung mit der Bitte um Genehmigung gemafn § 10 Abs. 2 Kommunalverfassungsgesetz des
Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA) vor.

Nach Uberpriifung der Hauptsatzung mdchte ich Ihnen das Folgende berichten:
Praambel

Das Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt unterliegt stetigen Anderungen. Das
Gesetz wurde zuletzt durch das durch Art. 2 des Gesetzes vom 21.04.2023 (GVBI. LSA S. 209)
geandert. Es empfiehlt sich daher folgende Zitierweise:

,Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA) in der Fassung der vom 17.
Juni 2014 (GVBI. LSA S. 288) in der derzeit gultigen Fassung®“.

§ 1 der Hauptsatzung (Name, Bezeichnung)

Der Name ist die amtliche Identifikationsbezeichnung der Gemeinde. Bezeichnungen stehen neben
dem Namen. Wenn die Bezeichnung ,Stadt‘ im § 1 Abs. 1 Satz 2 der Hauptsatzung geltend gemacht
werden soll, empfiehlt es sich im ersten Satz von der ,Gemeinde* zu sprechen (vgl. § 1 Muster einer
Hauptsatzung).

Tel.: +49 3471 684-0 Fax: +49 3471 684-561010 Bitte Durchwahl benutzen! E-Mail: poststelle@kreis-slk.de E-Mails nur fiir formlose Mitteilungen ohne elektronische Signatur.
Allgemeine Sprechzeiten: Mo, Fr 09:00 - 12:00 Uhr - Nur mit vorab vereinbartem Termin.
Di 09:00 - 12:00 und 14:00 - 18:00 Uhr; Do 09:00 - 12:00 und 14:00 - 16:00 Uhr - Ohne Terminvereinbarung.
Mittwoch geschlossen; Landrat: Bitte vereinbaren Sie einen Termin.
Postanschrift (Briefe): 06400 Bernburg (Saale) Paketanschrift: Karlsplatz 37, 06406 Bernburg (Saale); Homepage: www.salzlandkreis.de
Bankverbindung: Salzlandsparkasse IBAN: DE89 8005 5500 0220 0000 69 BIC: NOLADE21SES
Datenschutzerkldrung: https://www.salzlandkreis.de/system/datenschutzerklaerung



§ 3 Abs. 3 Hauptsatzung (Stadtrat)

Hier méchte ich lediglich darauf hinweisen, dass die Wahl der Stellvertreter flir den Verhinderungsfall
meines Erachtens nicht zwingend in der konstituierenden Sitzung der Vertretung zu erfolgen hat. Sie
kann in jeder Sitzung der Vertretung erfolgen. Es bedarf jedoch keiner Anderung des Satzungstextes.

Dariiber hinaus lasst das KVG LSA die Wahl von mehreren Stellvertretern zu.

§ 4 der Hauptsatzung (Festlegung von Wertgrenzen, personalrechtliche Befugnisse, Abstim-
mungsverhalten)

GemaR § 45 Abs. 2 Nr. 7, 10, 13, 16 und 19 KVG LSA kann die Vertretung (hier: Stadtrat) in der
Hauptsatzung allgemeine Wertgrenzen, hinsichtlich der Entscheidungszustandigkeiten festlegen.

Die Aufgabenverteilung innerhalb der Stadt bzw. den Entscheidungsgremien muss jedoch konkret
geregelt werden, um Kompetenziberschreitungen und Kompetenziberschneidungen zu vermeiden.
Die Willensbildung der Stadt muss flir alle zu treffenden Entscheidungen lickenlos einem Organ
bzw. Gremium zugewiesen sein, damit die Stadt stets handlungsfahig ist. Dies ist mit den getroffenen
Regelungen teilweise nicht erfolgt.

Gem. § 6 |. Abs. 5 Nr. 7 der Hauptsatzung entscheidet der Haupt- und Finanzausschuss Uber den
Verzicht auf Anspriiche von {iber 10.000 EUR bis maximal 50.000 EUR und den Abschluss von Ver-
gleichen, bei einer Wertgrenze von Uber 20.000 EUR bis maximal 50.000 EUR gem. § 45 Abs. 2 Nr.
16 KVG LSA.

Gem. § 4 Nr. 9 der vorliegenden Hauptsatzung entscheidet der Stadtrat Uber den Verzicht auf An-
spriiche von {iber 50.000 EUR und den Abschluss von Vergleichen, bei einer Wertgrenze von lber
75.000 EUR gem. § 45 Abs. 2 Nr. 16 KVG LSA.

Mithin ist derzeit nicht geregelt, welches Organ Uber den Abschiuss von Vergleichen entscheidet,
deren Wert Uber 50.000 EUR liegt, aber den Betrag von 75.000 EUR nicht Uberschreitet.

Die Aufzahlung in § 45 Abs. 2 Nr. 1 bis 21 KVG LSA bestimmt die ausschlielliche Organkompetenz
der Vertretung. Da der Abschluss von Vergleichen im § 45 Abs. 2 Nr. 16 KVG LSA geregelt ist, kann
die Regelungsliicke vorliegend durch die gesetzliche Zuweisung an die Vertretung gedeckt werden.

Unter § 4 Nr. 7 der vorliegenden Hauptsatzung empfiehlt sich die Worte ,bis zu“ durch das Wort ,bei*
zu ersetzen.

Darliber hinaus empfehle ich, in der Hauptsatzung durch Angabe von Wertgrenzen néher zu bestim-
men, ab welcher Wertgrenze die Vertretung bzw. der Haupt- und Finanzausschuss fur die Stundung
und Niederschlagung von Forderungen zustandig ist (vgl. § 22 Abs. 4 Satz 2 Nr. 3.2 und 3.3 der
vorliegenden Hauptsatzung), soweit dies nicht schon durch eine entsprechende Dienstanweisung
geregelt ist.

§ 6 Il. der Hauptsatzung (BeschlieBende Ausschiisse)

Die Betriebssatzung fiir den Eigenbetrieb ,Sankt Georg” der Stadt Hecklingen vom 03.11.2009 wurde
bereits aufgehoben. Die derzeit gliltige Satzung wurde am 14.12.2015 ausgefertigt und gemaf den
Bestimmungen in der Hauptsatzung im Amtsblatt fir den Salzlandkreis Nr. 58 vom 23.12.2015 6f-
fentlich bekannt gemacht.



§ 10 der Hauptsatzung (Blirgermeister)
Einer Untergliederung in Absatzen bedarf es hier nicht.
Gem. § 10 Satz 3 Nr. 2 trifft der Blrgermeister nach § 45 Abs. 2 Nr. 7 KVG LSA eigenstéandig Ent-

scheidungen zur Verfligung Uber das Vermdgen der Stadt, welches eine Wertgrenze von 20.000
EUR nicht Uberschreitet, ausgenommen die Verauferung und Belastung von Grundstlcken.

Gem. § 6 |. Abs. 5 Nr. 2 der Hauptsatzung entscheidet der Haupt- und Finanzausschuss Uber die
Verfligung Uber das Vermogen der Kommune, insbesondere Schenkungen und Darlehen, und die
Veraulerung oder Belastung von Grundstiicken, bei einer Wertgrenze von Uber 20.000 EUR bis
maximal 50.000 EUR gem. § 45 Abs. 2 Nr. 7 KVG LSA.

Gem. § 4 Nr. 9 der Hauptsatzung entscheidet der Stadtrat Uber die Verfugung Uber das Vermdgen
der Kommune, insbesondere Schenkungen und Darlehen, und die Verauflerung oder Belastung von
Grundstticken, bei einer Wertgrenze von (iber 50.000 EUR gem. § 45 Abs. 2 Nr. 7 KVG LSA.

Mithin enthalt die vorliegende Hauptsatzung keine Regelung in Hinblick auf die Verduferung und
Belastung von Grundstlicken bei einer Wertgrenze bis zu 20.000 EUR.

Die Aufzahlung in § 45 Abs. 2 Nr. 1 bis 21 KVG LSA bestimmt die ausschlieRliche Organkompetenz
der Vertretung. Da die VerauBerung und Belastung von Grundstiicken im § 45 Abs. 2 Nr. 7 KVG LSA
geregelt ist, kann die Regelungsliicke vorliegend durch die gesetzliche Zuweisung an die Vertretung
gedeckt werden. Dies hat jedoch zur Folge, dass der Stadtrat in Hinblick auf die VerdufRerung und
Belastung von Grundstlicken auch bei einer Wertgrenze bis zu 20.000 EUR und tber 50.000 EUR
zustandig ist.

Gleichwohl verhalt es sich mit der Regelung im § 10 Satz 3 Nr. 5 der Hauptsatzung. Hier wird aus-
driicklich erklart, dass dem Blirgermeister Kompetenzen nach § 45 Abs. 2 Nr. 13 KVG LSA (Vertrage
der Kommune mit ehrenamtlichen Mitgliedern der Vertretung, sonstigen Mitgliedern von Ausschis-
sen, von Ortschaftsraten, mit dem Ortsvorsteher oder mit dem Hauptverwaltungsbeamten, es sei
denn, es handelt sich um Vertrage aufgrund einer formlichen Ausschreibung oder um Geschéfte der
laufenden Verwaltung) bis zu einem Wert von 20.000 EUR zugewiesen werden. Ausdriicklich aus-
genommen sind jedoch Grundstlicksangelegenheiten. In den analogen Regelungen fir den Haupt-
und Finanzausschuss (§ 6 |. Abs. 5 Nr. 4 der Hauptsatzung) und den Stadtrat (§ 4 Nr. 6 der Haupt-
satzung) wurde keine Regelung fiir Grundstiicksangelegenheiten bis zu einem Wert von 20.000 EUR
aufgenommen. Da diese Angelegenheit jedoch unter die Voraussetzungen des § 45 Abs. 2 Nr. 13
KVG LSA fallen, kann die Regelungsliicke vorliegend durch die gesetzliche Zuweisung an die Ver-
tretung gedeckt werden. Auch hier ware der Stadtrat fir unterschiedliche Wertgrenzen einzuberufen.

Wie sie meinen Erlduterungen zu den §§ 4 und 10 der in Rede stehenden Hauptsatzung entnehmen
kdnnen, enthalt die Satzung sich hdufende Regelungsliicken, die vorliegend durch die gesetzliche
Zuweisung an die Vertretung nach 45 Abs. 2 Nr. 7, 13 und 16 KVG LSA zwar gedeckt werden kon-
nen, aber nach der Gesamtschau der Satzung ist davon auszugehen, dass keine konkrete Aufga-
benverteilung innerhalb der Stadt bzw. den Entscheidungsgremien vorliegt. Fir einen au3enstehen-
den Dritten ist die Kompetenzverteilung daher nicht nachvollziehbar. Die Hauptsatzung kdnnte mithin
gegen das Bestimmtheitsverbot verstoRen. Das Bestimmtheitsgebot wird aus dem Rechtsstaatsge-
bot (Art. 20 Abs. 3 GG) abgeleitet. Es ist eine hinreichende Bestimmtheit und Klarheit der gegen-
standlichen Norm, hier Satzung, zu fordern. Es wird daher dringend empfohlen, die Regelungsliicken
zu schlieen und die Satzung entsprechend anzupassen.
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Im § 10 Satz 3 Nr. 7 der Hauptsatzung empfehle ich aus Griinden der Rechtssicherheit- und klarheit
die Worte ,nicht Uberschreiten zu streichen.

Gem. § 10 Satz 3 Nr. 7 der Hauptsatzung ist der Blrgermeister fur die Uber- und aufierplanmafigen
Aufwendungen und Auszahlungen bei inneren Verrechnungen, kalkulatorische Kosten und der Ge-
werbesteuerumlage in unbeschrankter Hohe zusténdig.

Uber- und auRerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen sind nach § 105 Abs. 1 KVG LSA
nur zulassig, wenn die Aufwendungen und Auszahlungen unabweisbar sind und die Deckung ge-
wahrleistet ist. Sind die Aufwendungen und Auszahlungen nach Umfang oder Bedeutung erheblich,
bedlirfen sie der Zustimmung der Vertretung. Im Ubrigen kann die Hauptsatzung bestimmen, dass
die Zustimmung zu erheblichen Uber- und aufierplanmaigen Aufwendungen und Auszahlungen bis
zu bestimmten Wertgrenzen ein beschlielender Ausschuss trifft.

Grundsatzlich fallt die Entscheidung Uber eine Uber- und aulerplanméfiige Aufwendung/Auszahlung
in den Zustandigkeitsbereich des Hauptverwaltungsbeamten. Sind MaRnahmen, die durch aufer-
oder Uberplanmafige Aufwendungen/Auszahlungen finanziert werden sollen, jedoch von der Sache
oder dem Volumen her bedeutend ist ein Zustimmungsvorbehalt der Vertretung vorgesehen, soweit
die Zustimmung nicht ein beschlieRender Ausschuss trifft. Auch hierin wird deutlich das der Gesetz-
geber zwar aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung Ausnahmen von der Bindungswirkung der
Haushaltssatzung vorsieht, dadurch das Etatrecht der Vertretung (eines beschlieRenden Ausschus-
ses) aber nicht mafRgeblich beeintréchtigt werden soll. Soweit diese Voraussetzungen gegeben sind,
darf die Entscheidung (ber die vorgesehene Malinahme nicht ergehen, bevor die Zustimmung der
Vertretung bzw. des Ausschusses vorliegt. Ob die vorgesehene Maflnahme nach Umfang und Be-
deutung erheblich ist, muss im Einzelfall entschieden werden. Hier sind einerseits die absolute Hohe
der Aufwendung/Auszahlung und das Verhaltnis zum ggfs. vorhandenen Haushaltsansatz, ander-
seits der Verwendungszweck von Gewicht (vgl. Kommentar Klang/Gundlach/Kirchmer zur GO LSA
3., Uberarbeitete Auflage zu § 97 GO LSA -jetzt Inhaltsgleich § 105 KVG LSA- Randnummer 8).

Vorliegende Hauptsatzung stellt die Zusténdigkeit des Hauptverwaltungsbeamten fur die tber- und
auBerplanmafigen Aufwendungen und Auszahlungen bei inneren Verrechnungen, kalkulatorische
Kosten und der Gewerbesteuerumlage in unbeschrankter Héhe fest. Mit Blick auf meine vorange-
stellten Erlauterungen kann dies nur so begriindet sein, dass die Aufwendungen und Auszahlungen
bei inneren Verrechnungen und kalkulatorischen Kosten als unbedeutend ausgelegt werden, da
diese nicht zahlungswirksam werden. Die Hohe der Gewerbesteuerumlage wird durch Bescheid
nach durch Gesetz vorgeschriebenen Berechnungen festgesetzt. Hier verbleibt der Kommune kein
Entscheidungsspielraum in Hinblick auf die Héhe der Forderung. Gleichwohl hat der Hauptverwal-
tungsbeamte jeweils die Unabweisbarkeit zu prifen und eine Deckungsquelle zu ermittein.

Im § 10 Satz 3 Nr. 8 der Hauptsatzung empfehle ich ebenso aus Griinden der Rechtssicherheit- und
klarheit hinter den Worten ,mit einer Wertgrenze von*, die Worte ,bis zu* einzufligen.

§ 17 der Hauptsatzung (Ortschaftsverfassung)

Die Ortschaften sind bereits eingeflihrt, so dass die Worte ,unter Einflhrung” im § 17 Abs. 1 der
Hauptsatzung entbehrlich sind.

Im § 17 Abs. 2 Satz 1 der Hauptsatzung wird die Anzahl der Ortschaftsrate festgelegt, soweit ein
Ortschaftsrat gewdhlt wurde. In der Hauptsatzung ist gem. § 81 Abs. 1 Satz 2 KVG LSA festzulegen,
ob ein Ortschaftsrat oder ein Ortsvorsteher gewahlt wird. Die Formulierung ist daher bei zukiinftigen
Anderungen anzupassen. Aus der Gesamtschau der Satzung ergibt sich jedoch, dass ein Ortschafts-
rat gewahlt werden soll.
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§ 17 Abs. 2 Satz 5 der Hauptsatzung ist geregelt, dass fir das Verfahren in den Ortschaftsraten die
Geschaftsordnung des Stadtrates Anwendung findet.

Diesbezlglich mochte ich auf das Folgende hinweisen:

Der Ortschaftsrat ist grundsatzlich verpflichtet, sich eine Geschéaftsordnung zu geben, um verbindli-
che Regelungen fiir Verfahrensfragen und zu seiner Selbstorganisation zu treffen. Der Ortschaftsrat
kann sich dabei entweder abweichend vom Stadtrat eine eigene Geschaftsordnung nach § 81 Abs.
4 Satz 1 KVG LSAi. V. m. § 59 KVG LSA geben oder sich die Geschéftsordnung des Stadtrates zu
eigen machen. Die Geschaftsordnung des Stadtrates macht er sich zu eigen, wenn er sich keine
eigene Geschéftsordnung gibt, da in diesen Fallen davon ausgegangen werden kann, dass die Ge-
schéaftsordnung des Stadtrates entsprechend flir den Ortschaftsrat Anwendung finden soll oder,
wenn er diesbezliglich einen ausdrlicklichen Beschluss fasst, was aus Griinden der Rechtssicherheit
und -klarheit zu empfehlen ist (siehe Il. Nr. 4 Handbuch flr die Ortschafsrate, Ministerium fur Inneres
und Sport).

§ 19 der Hauptsatzung (Aufgaben des Ortsbiirgermeisters)

Gem. § 19 Abs. 3 der Hauptsatzung kann der Blrgermeister dem Ortsburgermeister bei reprasenta-
tiven Aufgaben der Ortschaft hinzuziehen oder diese auf ihn Ubertragen.

Die Gemeindeordnung (GO LSA) in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. August 2009 (GVBI.
LSA S. 383), zuletzt geédndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 18. Oktober 2013 (GVBI. LSA S.
498) ist am 01.07.2014 aufder Kraft getreten. Am 01.07.2014 ist das Kommunalverfassungsgesetz
des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA) in Kraft getreten.

§ 88 Abs. 3 Satz 1 GO LSA regelte seinerzeit, dass der Ortsblrgermeister den Blirgermeister, in
Gemeinden mit Beigeordneten auch den Beigeordneten stéandig beim Vollzug der Beschlisse des
Ortschaftsrates und bei der Leitung der 6rtlichen Verwaltung vertritt.

Die bisherige Regelung des § 88 Abs. 3 GO LSA lber die Vertretung des Blrgermeisters durch den
Ortsbirgermeister beim Vollzug der Ortschaftsratsbeschliisse wurde nicht ibernommen, da die Ort-
schaft Uber keine eigene Verwaltung mehr verfigt und die Befugnisse von den Organen der Ge-
meinde ableitet, ist der Blirgermeister als Leiter der Verwaltung flr den Vollzug der Beschlisse des
Ortschaftsrates zustandig. lhm obliegt auch ausschlieRlich die Vertretung der Gemeinde und damit
der Ortschaften nach auflen. Im Verhinderungsfall des Birgermeisters tritt der allgemeine Vertreter
ein (vgl. Gesetzesbegriindung zum Kommunalrechtsreformgesetz, Landesdrucksache 6/2247).

Eine Satzungsregelung, die die Ubertragung von repréasentativen Aufgaben an einen Ortsbiirger-
meister der Kommune zum Inhalt hat ist daher rechtswidrig.

Ich empfehle daher die Streichung.
§ 22 der Hauptsatzung (unbestimmte Rechtsbegriffe)

Im § 22 Abs. 4 Satz 2 der Hauptsatzung werden dem Birgermeister unter 2.5 Kompetenzen zum
Abschluss von Miet- und Pachtvertragen in uneingeschréankter Hohe eingerdumt. Eine einheitliche
Wertgrenze, durch welche die Geschéfte der laufenden Verwaltung eindeutig beziffert (hier: 20.000
EUR) werden, wurde in der Satzung zwar festgelegt, es empfiehlt sich jedoch hier eine Obergrenze
(ggf. bezogen auf die Laufzeit der Vertrége) einzufiigen.
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Gem. § 22 Abs. 4 Satz 2 Nr. 3.4 der Hauptsatzung ist der Blirgermeister fiir den Erlass von Forde-
rungen bis zu 500 EUR zustéandig. Der Erlass ist - im Unterschied zur Niederschlagung - ein Verwal-
tungsakt, mit dem auf einen falligen Anspruch ganz oder teilweise verzichtet wird, so dass der An-
spruch endgultig erlischt. Gem. § 10 Satz 3 Nr. 6 der Hauptsatzung entscheidet der Blrgermeister
aber bereits Uber den Verzicht auf Anspriiche gem. § 45 Abs. 2 Nr. 16 KVG LSA bei einer Wertgrenze
bis zu 10.000 EUR. Aus Grinden der Rechtssicherheit- und klarheit empfiehlt es sich, die Regelun-
gen in der Satzung zu Uberarbeiten oder zu streichen.

§ 24 der Hauptsatzung (Inkrafttreten)

Da hier sowohl das Inkrafttreten als auch das AuRerkrafttreten geregelt wird, empfehle ich die Uber-
schrift des Paragraphen zu erweitern.

Beim Auskrafttreten der Satzungen ist das Ausfertigungsdatum, nicht das Sitzungsdatum, der Sat-
zung anzugeben.

Aufgrund meiner Feststellung zu der in Rede stehenden Hauptsatzung halte ich es fir zwingend
notwendig, diese zu Uberarbeiten und durch den Stadtrat noch einmal beschlief3en zu lassen.

Bitte teilen Sie mir im Rahmen der vertrauensvollen Zusammenarbeit bis zum 08.12.2023 mit, welche
Veranlassungen Sie treffen werden um einen gesetzeskonformen Zustand der Hauptsatzung herzu-
stellen.

Mit freundlichen GriiRen
im Auftrag

. /
Peter F g5
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