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Haushaltssatzung nebst Anlagen der Stadt Nienburg (Saale) fiir das Haushaitsjahr 2024 und
Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes 2024-2032
Beschliisse Nr. SR/096/2023 und Nr. SR/095/2023 vom 14.12.2023

Zur Haushaltssatzung der Stadt Nienburg (Saale) nebst Anlagen fiir das Haushaltsjahr 2024 und zur
Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes 2024-2032 der Stadt Nienburg (Saale) er-
gehen die nachfolgenden Entscheidungen:

1. Die Beschlisse des Stadtrates der Stadt Nienburg (Saale) Nr. SR/096/2023 vom
14.12.2023 zur Haushaltssatzung 2024 nebst Anlagen und Nr. SR/095/2023 vom
14.12.2023 zur Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes 2024-2032 der
Stadt Nienburg (Saale) werdenbeanstandet.

2. Es ergehen folgende Anordnungen:

21. Die Stadt Nienburg (Saale) hat die Haushaltskonsolidierung entsprechend den
Hinweisen in der Begriindung unter Ill. zu 1.b) dieser Verfigung in Bezug auf §
100 Abs. 3 Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA)
weiter zu intensivieren und die Ergebnisse mit Vorlage der nachsten Haushalts-
satzung nebst Anlagen nachzuweisen.

2.2. Die Stadt Nienburg (Saale) hat die Haushaltskonsolidierung in Bezug auf § 100
Abs. 4 KVG LSA weiter zu intensivieren und mit Vorlage der ndchsten Haushalts-
satzung nebst Anlagen substanzielle Malnahmen fiir den Abbau des ,Nicht durch
Eigenkapital gedeckten Fehlbetrages“ zum nachstmdglichen Zeitpunkt aufzuzei-
gen.

2.3. Die Stadt Nienburg (Saale) hat die Haushaltskonsolidierung in Bezug auf § 100
Abs. 5 KVG LSA weiter zu intensivieren und mit Vorlage der nachsten Haushalts-
satzung nebst Anlagen konkrete liquiditdtswirksame MaRRnahmen zur Verbesse-
rung des Finanzplans aufzufiihren, um die Tilgung der die Genehmigungsgrenze
ubersteigenden Liquiditéatskredite nachzuweisen.
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2.4.  Die Stadt Nienburg (Saale) hat die Aufstellung der Jahresabschlisse fur die Haus-
haltsjahre 2015 bis 2022 zu beschleunigen und dies im Rahmen der quartalswei-
sen Berichterstattung in der Sache auch nachzuweisen.

3. Die Genehmigung des gemaR § 2 der Haushaltssatzung festgesetzten Gesamtbetrages
der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir Investitionen und Investitionsférdermafinahmen
(Krediterméachtigung) in Hohe von 4.314.100 EURwirdversagt.

4. Gemal § 3 der Haushaltssatzung wurde der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchti-
gungen auf 6.394.500 EUR festgesetzt. Davon ist ein Betrag in Hohe von 4.398.500 EUR
genehmigungspflichtig.

Die Genehmigung wird in Hohe von 4.398.500 EURversagt.

5. Die Genehmigung des gemaR § 4 der Haushaltssatzung festgesetzten Hochstbetrages
der Liquiditatskredite in Hohe von 23.215.500 EURwirdversagt.

6. Die sofortige Vollziehung zu Ziffer 1. Des Tenors wird angeordnet.

Begriindung
.

Der Stadtrat der Stadt Nienburg (Saale) hat in seiner Sitzung am 14.12.2023 sowohl die Haushalts-
satzung flr das Haushaltsjahr 2024 nebst Anlagen als auch die Fortschreibung des Haushaltskon-
solidierungskonzeptes 2024-2032 beschlossen. Die Stadt Nienburg (Saale) legte dem Salzlandkreis
die beschlossene Haushaltssatzung 2024 nebst Anlagen und die Fortschreibung des Haushaltskon-
solidierungskonzeptes 2024-2032 am 19.12.2023 zusammen mit den Unterlagen zum Nachweis der
ordnungsgemafien Einberufung und Durchfiihrung der Stadtratssitzung zur Priifung vor. Weitere er-
ganzende Unterlagen wurden per E-Mail nachgereicht.

Die Prufung der formellen RechtmaRigkeit der Beschliisse iber die Haushaltssatzung 2024 nebst
Anlagen und Uber die Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes 2024-2032 der Stadt
Nienburg (Saale) erfolgte anhand der eingereichten Unterlagen und hat keinen Anlass zur Beanstan-
dung gegeben.

Die nach § 84 Abs. 2 Nr. 1 KVG LSA erforderliche Anhdrung der Ortschaftsréte ist erfolgt.

Bereits mit E-Mail vom 20.12.2023 wurde von der Stadt Nienburg (Saale) eine Fristverlangerung zur
Bearbeitung der Haushaltssatzung 2024 nebst Anlagen und zur Bearbeitung der Fortschreibung des
Haushaltskonsolidierungskonzeptes 2024-2032 bis zum 02.02.2024 gewahrt.

Die Haushaltssatzung 2024 enthalt genehmigungspflichtige Teile nach §§ 107 Abs. 4, 108 Abs. 2
und 110 Abs. 2 KVG LSA.

Wegen der oben verfligten Entscheidungen gab der Salzlandkreis der Stadt Nienburg (Saale) gemaf
§ 1 Abs. 1 Satz 1 Verwaltungsverfahrensgesetz Sachsen-Anhalt (VwVfG LSA) i. V. m. § 28 Abs. 1
Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG) mit Schreiben vom 31.01.2024 Gelegenheit zur Stellung-
nahme. Die Stadt Nienburg (Saale) teilte mit Schreiben vom 01.02.2024 (Eingang per E- Mail) mit,
dass auf eine Anhorung verzichtet werde.
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Meine Zustandigkeit fir die Entscheidung im Tenor beruht auf §§ 144 Abs. 1 Satz 1, 146 Abs. 1 Satz
1,147,107 Abs. 4, 108 Abs. 2, 110 Abs. 2 und 16 Abs. 1 Satz 3 KVG LSA, § 80 Abs. 2 Nr. 4 Verwal-
tungsgerichtsordnung (VWGO) sowie §§ 2 und 12 Abs. 2 Gesetz zur Kreisgebietsneuregelung
(LKGebNRG) i. V. m. §§ 1 und 3 der Hauptsatzung des Salziandkreises.

Zu 1.

Gemal § 146 Abs. 1 Satz 1 KVG LSA kann die Kommunalaufsichtsbehdrde Beschliisse und andere
Malinahmen der Kommune, die das Gesetz verletzen, beanstanden und verlangen, dass sie von der
Kommune binnen einer angemessenen Frist aufgehoben werden.

Die Beschliisse des Stadtrates der Stadt Nienburg (Saale) Nr. SR/96/2023 zur Haushaltssatzung
2024 nebst Anlagen vom 14.12.2023 und Nr. SR/95/2023 zur Fortschreibung des Haushaltskonsoli-
dierungskonzeptes 2024-2032 vom 14.12.2023 entsprechen in mehreren Punkten nicht den gesetzli-
chen Bestimmungen.

a)

Der Beschluss des Stadtrates der Stadt Nienburg (Saale) Nr. SR/96/2023 vom 14.12.2023 {iber die
Haushaltssatzung nebst Anlagen fir das Haushaltsjahr 2024 steht mit dem Grundsatz des Haushalts-
ausgleichs im Sinne des § 98 Abs. 3 Satz 1i. V. m. Satz 2 Ziffer 1 KVG LSA nicht im Einklang.

Gemal § 98 Abs. 1 bis 3 Satz 1i. V. m. Satz 2 Ziffer 1 KVG LSA hat die Kommune ihre Haushalts-
wirtschaft so zu planen und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Dabei
ist den Erfordernissen des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts Rechnung zu tragen. Der Haushalt
ist in jedem Haushaltsjahr in Planung und Rechnung auszugleichen. Er ist ausgeglichen, wenn im
Ergebnishaushalt die Erirdge die Héhe der Aufwendungen mindestens erreichen. Dies gilt erfilllt,
wenn ein Fehlbetrag in Planung und Rechnung durch die Inanspruchnahme aus Uberschlissen der
Ergebnisse gedeckt werden kann.

Im Ergebnisplan 2024 erreichen die Ertrdge nicht die Hohe der Aufwendungen; es wird ein Jahreser-
gebnis in Hohe von -1.837.000 EUR ausgewiesen. Gegeniiber der mit Verfligung vom 15.08.2023
beanstandeten und damit nicht in Kraft getretenen Haushaltssatzung 2023 nebst Anlagen stellt dies
eine Reduzierung des negativen Jahresergebnisses um 723.200 EUR dar. Ursachlich firr diese
Entwicklung sind die gegenuber 2023 erhéhten Ertrage aus der Schllisselzuweisung und der Auf-
tragskostenpauschale nach dem Finanzausgleichsgesetz (FAG) [Ministerium der Finanzen des Lan-
des Sachsen-Anhalt (MF LSA) — FAG 2024 - vorlaufige Zuweisungen kreisangehorige Gemeinden
hier: Modellrechnung vom 21.11.2023] i. H. v. 1.266.500 EUR. Auch ist festzustellen, dass die Auf-
wendung flr die Kreisumlage im Jahr 2024 in Hohe von 2.089.378 EUR (vorlaufige Festsetzung Stand
26.09.2023) gegenlber der Festsetzung im Jahr 2023 in Héhe von 2.522.890 EUR geringer ausfallt.
Gleichwohl konnte die Stadt Nienburg (Saale) aber wiederum der gesetzlichen Verpflichtung zum
Haushaltsausgleich nicht entsprechen und verstoBt mithin gegen § 98 Abs. 3 Satz 1i. V. m. Satz
2 Ziffer 1 KVG LSA.

Gemal} § 106 KVG LSA hat die Kommune ihrer Haushaltswirtschaft eine fiinfjahrige mittelfristige Er-
gebnis- und Finanzplanung zugrunde zu legen und in ihren Haushaltsplan einzubeziehen. Entspre-
chend § 8 Abs. 3 Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO) gilt fir die mittelfristige Ergebnis- und
Finanzplanung der Grundsatz des § 98 Abs. 3 KVG LSA i. V. m. §§ 22 bis 24 KomHVO. Ertrage und
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Aufwendungen sind insoweit fir die einzelnen Jahre ausgeglichen zu planen. Einzahlungen und Aus-
zahlungen sollen so geplant werden, dass die Einzahlungen mindestens die Hohe der Auszahlungen
erreichen.

Der Planungszeitraum des mittelfristigen Ergebnisplanes der Stadt Nienburg (Saale) umfasst vorlie-
gend die Jahre 2022 bis 2027. Unter Berlicksichtigung der teilweise noch vorldufigen Jahresergeb-
nisse der Vorjahre ergibt sich folgende Entwicklung:

Tabelle 1 — Angaben in EUR

Jahr Ergebnis- | Ergebnisrech- | ikumullertes rr:‘tjv:rl::::rsluirg E?g; Bemerkung
plan nung Ergebnis kapital der EOB

EliolggB 3358000 g?g;::giﬁa?&a::gturen

2013 -715.400 176,592 176.592 1.554.149 | it Jahresabschluss
Eigenkapital 31.12.2014

2014 -1.235.100 -679.554 -502.962 874.505 | Eloenk 4f’75 e
2015 -1.676.900 -523.734 -1.026.696 350.861
2016 ~1.137.200 -304.236 1.330.932 46.625
2017 -1.296.600 -945.968 -2.276.900 -899.343| _
2018 -1.523.300 -2.581.099 -4.857.999 -3.480 442 mfg?gziggg;'f;i;tég""
2019 ~1.945.400 1.570.319 6.428.318 -5.050.761 | bis 6)
2020 -1.032.700 77.027 -6.351.292 -4.973.735
2021 57.800 1.734.914 -4.616.378 -3.238.821
2022 ~3.088.000 2.439.137 7.055.515 -5.677.958
2023 -2.560.200 -0.615.715 -8.238.158
2024 -1.837.000 -11.452.715 -10.075.158 2 WO SO
2025 -2.179.400 13.632.115 12.254.558 E'rzf;i:is:;f:n::t;elfnsnge
2026 -2.097.300 -15.729.415 14.351.858
2027 -2.107.400 -17.836.815 -16.459.258
2028 -1.985.600 -19.822.415 -18.444.858
2029 -1.980.600 -21.803.015 20425058 Lo N
2030 -1.970.600 -23.773.615 -22.396.058 3
2031 -1.958.600 -25.732.215 -24.354.658 | "ung HHKK 2024-2032
2032 -1.943.600 -27.675.815 -26.298.258

Demnach plant die Stadt Nienburg (Saale) auch in der mittelfristigen Ergebnisplanung bis 2027 mit
negativen strukturellen Jahresergebnissen. Im Vergleich zu den Vorjahresplanungen werden sich die
Jahresergebnisse ab dem Planjahr 2025 nochmals verschlechtern.

Die Stadt Nienburg (Saale) begriindet den Fehlbetrag des Ergebnisplanes 2024 im Wesentlichen mit
erhohten Aufwendungen fur die Bewirtschaftung und Unterhaltung, mit Mehraufwendungen flir Per-
sonal aufgrund des Tarifvertrages, mit Mehraufwendungen fiir die Erstattung an Dritte sowie mit stei-
genden Zinsaufwendungen.

Wie aus Tabelle 1 ersichtlich, kdnnen weder der strukturelle noch der kumulierte Haushaltsausgleich
unter Berlcksichtigung des Abbaus aller entstandenen negativen Jahresergebnisse nach derzeitigem
Kenntnisstand innerhalb des mittelfristigen Ergebnisplanzeitraums erreicht werden. Am Ende des
Haushaltsjahres 2027 ist nach derzeitiger Planung mit einem kumulierten Jahresergebnis in Hohe von
-17.836.815 bzw. -16.459.258 EUR nach Berlicksichtigung mit dem Eigenkapital aus der Eroffnungs-
bilanz zu rechnen.

Die mittelfristige Ergebnisplanung verstoit gegen § 8 Abs. 3 Satz 1i. V. m. Satz 2 KomHVO.
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Neben dem Ergebnisplan hat sich gemaR § 8 Abs. 3 Satz 1 KomHVO auch der Finanzplan als Teil
der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung im Sinne des § 8 Abs. 1 Satz 1 KomHVO am Grund-
satz des § 98 Abs. 3 Satz 2 KVG LSA i. V. m. §§ 22 bis 24 KomHVO auszurichten und soll insoweit
in jedem Jahr ausgeglichen werden.

Die Salden des Finanzplanes und die Anderung des Finanzmittelbestandes im jeweiligen Jahr entwi-
ckeln sich bis zum Haushaltsjahr 2027 ausweislich des Gesamtfinanzplans wie folgt:

Tabelle 2 — Angaben in EUR

Finanzplan in EUR 2023 2024 2025 2026 2027
Saido aus faufender Verwaltungstatig- | 5 073300  -1.565.600| -1.892.000| -1.803.300| -1.814.000
Saldo aus Investitionstatigkeit 4.345.600 -428.100| -1.913.100 -1.566.900 -918.500
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 166.800 3.604.200 1.193.900 758.300 45.300
Anderung des Finanzmittelbestandes

im Haushaltsjahr 2.439.100 1.610.500| -2.611.200| -2.611.900| -2.687.200
vorauss. Finanzmittelbestand am An- "

fang des Haushaltsjahres * -18.761.664* | -21.288.127 | -23.899.327 | -26.511.227
Auszahlungstibertragungen aus Vorjah-

. -4.136.963

vorauss. Finanzmittelbestand am

Ende des Haushaltsjahres* -21.288.127 | -23.899.327 | -26.511.227 | -29.198.427

*siehe. Liquiditatsplanung, voraussichtlicher Kontostand zum 01.01.2024 mit Festbetragsliquiditatskredit i. H. v. -15.000.000 EUR

Demnach wird in den Haushaltsjahren 2025-2027 mit negativen Anderungen des Finanzmittelbestan-
des im jeweiligen Haushaltsjahr geplant. In den Haushaltsjahren 2023 und 2024 ist zwar eine positive
Anderung des Finanzmittelbestandes geplant, hier ist aber zu berlicksichtigen, dass sich aufgrund
von Auszahlungsubertragungen aus dem Haushaltsjahr 2022 der Finanzmittlebestand am Ende des
Haushaltsjahres auch negativ entwickeln wird und die Ubertragung der Auszahlungserméchtigungen
insofern zu einer negativen Anderung des Finanzmittelbestandes im Haushaltsjahr fiihren wird. Dies
ist der eingereichten Liquiditatsplanung 2024 der Stadt Nienburg (Saale) zu entnehmen. Hierbei
wurde von einem tatséchlichen Finanzmittelbestand am Anfang des Haushaltsjahres 2024 in Hohe
von -3.761.664 EUR zzgl. Festbetragsliquiditatskredit -15.000.000 EUR ausgegangen, der summiert
mit der geplanten Anderung des Finanzmittelbestandes 2024 den voraussichtlichen Finanzmittelbe-
stand am Ende des Haushaltsjahres 2024 ergibt. Durch die Auszahlungstibertragungen aus 2022 wird
sich der voraussichtliche Finanzmittelbestand am Ende des Haushaltsjahres 2024 sodann tatsachlich
auf einen Betrag in Hohe von -21.288.127 EUR belaufen. Es wird insoweit deutlich, dass die geplanten
Einzahlungen nicht ausreichen werden, um die geplanten Auszahlungen zu decken. Dies stellt inso-
weit in allen Haushaltsjahren einen VerstoB gegen § 8 Abs. 3 Satz 1 i. V. m. Satz 3 KomHVO dar.

Der Finanzplanung ist zu entnehmen, dass in allen Haushaltsjahren 2023-2027 der Saldo aus laufen-
der Verwaltungstatigkeit negativ ist und insofern auch nicht ausreicht, um die Tilgungsleistungen zu
finanzieren. Dies bedeutet, dass der Liquiditatskredit auch zur dauerhaften Finanzierung der negati-
ven Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit sowie von Auszahlungen fiir Tilgungsleistungen bean-
sprucht wird. Liquiditatskredite stellen keinen Ersatz fir fehlende Deckungsmittel dar. Des Weiteren
ist eine dauerhafte Inanspruchnahme von Liquiditdtskrediten zur Fehlbetragsfinanzierung nicht zulas-
sig. Durch die Inanspruchnahme des Liquiditatskredites zu bestimmungsfremden Zwecken besteht
die Gefahr, dass der Liquiditatskredit dann nicht mehr fiir die rechtzeitige Leistung seinem Zweck
entsprechender Auszahlungen zur Verfliigung steht. Insoweit ist vorliegend ein VerstoB gegen § 110
Abs. 1 KVG LSA festzustellen.



b)
Es liegt ein Verstof3 gegen § 100 Abs. 3 KVG LSA vor.

GemaR § 100 Abs. 3 KVG LSA ist ein Haushaltskonsolidierungskonzept aufzustellen, wenn der
Haushaltsausgleich entgegen den Grundsétzen des § 98 Abs. 3 KVG LSA (derzeit nur Ausgleich des
Ergebnisplanes) nicht erreicht werden kann. Das Haushaltskonsolidierungskonzept dient dem Ziel,
die kinftige, dauernde Leistungsfahigkeit der Kommune zu erreichen. Der Haushaltsausgleich ist
zum nachstmoglichen Zeitpunkt wiederherzustellen, spatestens jedoch im fiinften Jahr, das auf die
mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung folgt. Im Haushaltskonsolidierungskonzept ist der Zeit-
raum festzulegen, innerhalb dessen der Haushaltsausgleich wieder erreicht werden kann. Dabei sind
die MalRnahmen darzustellen, durch die der Haushaltsausgleich geman § 98 Abs. 3 KVG LSA wieder
erreicht, ein in der Vermdgensrechnung ausgewiesener Fehlbetrag abgebaut und das Entstehen ei-
nes neuen Fehlbetrages in kiinftigen Jahren vermieden werden soll.

Da der Haushaltsausgleich im Ergebnisplan nach § 98 Abs. 3 Satz 1i. V. m. Satz 2 Ziffer 1 KVG LSA
und auch der strukturelle sowie der kumulative Ausgleich der mittelfristigen Ergebnis- und Finanz-
planung gemaf § 8 Abs. 3 KomHVO nicht erreicht werden konnten, hat der Stadtrat der Stadt Nien-
burg (Saale) in der Sitzung am 14.12.2023 mit Beschluss Nr. SR/095/2023 mehrheitlich die Fort-
schreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes fiir die Jahre 2024-2032 beschlossen. Die ge-
planten Jahresergebnisse bis zum Haushaltsjahr 2032 sind in Tabelle 1 aufgefiihrt. Es wird insoweit
ersichtlich, dass auch in der erweiterten Ergebnisplanung bis zum Haushaltsjahr 2032 in allen Haus-
haltsjahren negative Jahresergebnisse erwartet werden. Nach derzeitiger Planung wird weder ein
struktureller noch der kumulierte Haushaltsausgleich erreicht.

Ein Haushaltskonsolidierungskonzept ist gemafn § 100 Abs. 3 KVG LSA dann ausreichend, wenn der
Haushaltsausgleich (einschliellich Abbau aller Jahresfehlbetrdge) spatestens im flinften Jahr, das
auf die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung folgt, wiederhergestellt ist. Diesen Vorgaben wird
nicht annahernd Rechnung getragen.

Bei Betrachtung des Finanzplanes 2022-2032 ist erkennbar, dass voraussichtlich nur planerisch im
Haushaltsjahr 2024 mit einer positiven Anderung des Finanzmittelbestandes im Haushaltsjahr zu
rechnen sein wird (hier ist aber zu beriicksichtigen, dass sich aufgrund von AuszahlungsUbertragun-
gen aus dem Haushaltsjahr 2022 der Finanzmittelbestand und auch die Anderung des Finanzmittel-
bestandes im Haushaltsjahr tatsachlich auch negativ entwickeln wird); in allen anderen Haushalts-
jahren bis 2032 werden schon planméRig negative Anderungen der Finanzmittelbestande im Haus-
haltsjahr erwartet, so dass sich der voraussichtliche Bestand an Finanzmitteln am Ende des Haus-
haltsjahres 2032 auf -40.045.927 EUR belaufen wird.

Das schnellstmdgliche Erreichen des Haushaltsausgleichs muss jedoch das Ziel der Haushaltskon-
solidierung sein. Wie bereits in den Haushaltsverfligungen der vergangenen Haushaltsjahre darauf
hingewiesen wurde, hat die Stadt Nienburg (Saale) daflr alle erforderlichen MalRnahmen einzuleiten
und sicherzustellen. In Anbetracht der finanziellen Situation ist die Stadt gesetzlich verpflichtet, ihre
Aufwendungen auf das Notwendigste zu reduzieren und insbesondere alle ihr zur Verfligung stehen-
den Ertragsmdglichkeiten konsequent auszuschépfen, um die Haushaltssituation zu verbessern.

Nach der Durchsicht des vorliegenden Haushaltsplans 2024 nebst Fortschreibung des Haushalts-
konsolidierungskonzeptes der Stadt Nienburg (Saale) ist festzustellen, dass die bereits in der Ver-
gangenheit seitens der Stadt geschaffenen KonsolidierungsmaRnahmen positive Auswirkungen auf
die Haushaltssituation haben.
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Neben den bereits umgesetzten KonsolidierungsmaRnahmen wurden nunmehr folgende neue Maf3-
nahmen im Haushaltskonsolidierungskonzept aufgefiihrt, die zu einer Verbesserung der Haushalts-
situation in Hoéhe von 91.800 EUR/Jahr fiihren kénnten.

Tabelle 3
Bezeichnung finanzielle Auswirkung
stufenweise Erhohung der Hundesteuer Mehrertrage/-einzahlungen ca. 21.800 EUR/Jahr
Erhdéhung Kita-Beitrdge ab 2024 Mehrertrége/-einzahlungen ca. 45.000 EUR/Jahr
Umstellung StralBenbeleuchtung auf LED Minderaufwendungen/-auszahlungen ca. 5.000 EUR/Jahr

Erhéhung Benutzungsgeblihren Sportstéatten;
Kalkulation wird derzeit erarbeitet

Gebuhrenanpassung Freibad in den nichsten
Jahren; Erhéhung des Besucheraufkommens | Mehrertrage/-einzahlungen ca. 15.000 EUR/Jahr
um 80%

Mehrertrage/-einzahlungen ca. 5.000 EUR/Jahr

gesamt 91.800 EUR/Jahr

Positiv zu bewerten ist, dass der Stadtrat bereits in der Sitzung am 16.05.2023 sowohl die Satzung
Uber die Steuerhebesatze fiur die Grund- und Gewerbesteuer in der Stadt Nienburg (Saale) mit den
vom MF LSA geforderten Hebesétzen als Voraussetzung fiir die Beantragung von Bedarfszuweisun-
gen als auch die 1. Satzung zur Anderung der Hundesteuersatzung der Stadt Nienburg (Saale) mit
erhéhten Hundesteuerséatzen bereits ab 01.01.2023 beschlossen hat.

Entgegen dieser Konsolidierungsbemiihungen enthélt jedoch auch der Haushaltsplan 2024 nach wie
vor Auszahlungen und Zuschussbedarfe (ZB) fir freiwillige Leistungen, wie in der folgenden Tabelle
zusammengefasst:

Tabelle 4 - Angaben in EUR

THH/ 2022 2023
Prod. Auszahlungen/Zuschussbedarfe vorlaufiges Er- b 2024
N bnis eanstandet
ge
THH 1
Verfligungsmittel Blirgermeisterin 1.117 2.000 2.000
2.8.1.00 [ Heimat- u. Kulturpflege 82.317 95.300 101.900
5.7.5.10 | Tourismus 16.600 14.600 21.100
THH2
5.7.3.11 | allg. komm. Einrichtungen (DGH, Festplatz usw.) 15.268 11.800 7.200
4.2.4.20 | Freibad 142.288 148.400 146.900
4.2.4.10 | Sportstatten 74.792 110.200 89.700
Einrichtungen der Kinder- u. Jugendarbeit (Ju-
3.6.6.10 gendclub, Spielplatze) 49.937 44.600 50.300
2.5.2.00 | Heimatstube u. Stadtarchiv 1.488 2.500 500
Zuschussbedarfe gesamt 383.806 429.400 419.600
Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 11.065.900 10.800.300 10.782.900
Anteil an den Einzahlungen aus Ifd. Verwal-
tungstitigkeit in % R 398 389

Diese Aufzahlung ist nicht abschlieRend, erfasst jedoch einen GroRteil der im Haushaltsplan 2024
enthaltenen Auszahlungen/ZB fir freiwillige Leistungen der Stadt Nienburg (Saale). In Anbetracht
der Haushaltslage wird eingeschatzt, dass ein Anteil von 3,89% der freiwilligen Leistungen an den
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit dem Konsolidierungserfordernis unterliegt. Gegen-
uber dem Ergebnis des Jahres 2022 ist eine Erhohung des Betrages an Auszahlungen/Zuschussbe-
darfe um 35.794 EUR zu verzeichnen.

Nach eigener Berechnung der Stadt Nienburg (Saale) betragt der Anteil der freiwilligen Leistungen
am Zuschussbedarf IV 3,95% und liegt damit gerade noch unter dem zuléssigen (fiir die Beantragung
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von Ausgleichsleistungen) Wert von 4%, den Liquiditatshilfeempfénger nicht Gbersteigen diirfen (sh.
RdErl. MF LSA vom 06.12.2022 - 26-10611-275/11/56673/2022).

Der Stadt Nienburg (Saale) wurde mit Bescheid vom 30.08.2022 eine Liquiditatshilfe in Hohe von
5.795.359 EUR bewilligt. Sie erging unter der Auflage, die Haushaltskonsolidierung erheblich zu in-
tensivieren. Insofern sollte die fur das Haushaltsjahr 2025 angedachte Erhdhung der Realsteuerhe-
besétze bereits vorzeitig beschlossen und umgesetzt oder eine vergleichbare Manahme zur Um-
setzung gebracht werden. Bei der Uberarbeitung der Friedhofsgebiihrensatzung sollte das Kosten-
deckungsgebot nach § 5 Kommunalabgabengesetz (KAG-LSA) sowie weitere wesentliche Einfluss-
faktoren berlicksichtigt werden. Eine beschlossene und aktuelle, dem Kostendeckungsgrundsatz
entsprechende, Friedhofsgebiihrensatzung der Stadt Nienburg (Saale) liegt bisher nicht vor.

Wie bereits erwahnt, hat der Stadtrat letztendlich am 16.05.2023 sowohl die Erhéhung der Realsteu-
erhebesétze als auch die (teilweise) Erhohung der Hundesteuersatze ab 01.01.2023 beschlossen.
Die Steuerséatze fur geféhrliche Hunde entsprechen zwar nicht denen, die das MF LSA im o. g. Be-
scheid vorgeschlagen hatte, dafiir wurde der Steuersatz flir jeden weiteren Hund (ab dem 3. Hund)
5 EUR (im Jahr 2023), 15 EUR (im Jahr 2024) und 25 EUR (im Jahr 2025) liber dem vorgegebenen
Hdchstsatz aus dem Runderlass des MF LSA vom 06.12.2022 festgesetzt.

Mit Beanstandungsverfugung vom 15.08.2023 zur Haushaltssatzung 2024 nebst Anlagen und zum
Haushaltskonsolidierungskonzept 2023-2031 wurde seitens der Kommunalaufsichtsbehérde vorge-
schlagen, im Rahmen der Priifung einer zeithnahen Erhdéhung der ertragswirksamen Einzahlungen
das Vorziehen der zum 01.01.2025 beschlossenen Hundesteuersétze in Betracht zu ziehen. Auch
sollte die Erhéhung der Steuersatze fir die geféhrlichen Hunde auf die angegebenen Mindestbetrage
berticksichtigt werden.

Insoweit sind diese Konsolidierungsmafinahmen bisher noch nicht vollumfanglich umgesetzt worden.
Eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfihrung gemaf § 98 Abs. 2 Satz 1 KVG LSA ist seitens
der Stadt Nienburg (Saale) vorliegend nicht in ausreichendem Mafle gegeben.

Aufgrund der angespannten Haushaltslage ist die Stadt Nienburg (Saale) weiterhin auf Liquiditéats-
hilfen und Bedarfszuweisung des Landes Sachsen-Anhalt angewiesen. GemafR Runderlass des MF
LSA vom 06.12.2022 bedarf es fiir die Gewahrung von Zuweisungen aus dem Ausgleichsstock nach
§ 17 Finanzausgleichsgesetz bestimmter Antragsvoraussetzungen, die durch die beantragende
Kommune zu erflllen sind.

Im Zeitraum der Haushaltskonsolidierung ist grundsatzlich solcher Aufwand zu minimieren, der nicht
unmittelbar der Durchfihrung von kommunalen Pflichtaufgaben dient. Ein gewisser Umfang an
Wahrnehmung von freiwilligen Aufgaben ist indessen zulassig. Als freiwillig sind alle Aufgaben an-
zusehen, deren Wahrnehmung der jeweiligen Kommune nicht durch Gesetz konkret vorgeschrieben
ist.

Insoweit hat die Stadt Nienburg (Saale) ihre Konsolidierungsbemiihungen weiterhin an Hand des
Erlasses des Ministeriums fir Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt (Ml LSA; ehemals Mi-
nisterium des Inneren) vom 24.09.2004 zu Uberpriifen. So ist insbesondere zu beurteilen, ob und in
welchem Umfang fiir den freiwilligen Bereich Auszahlungen weiterhin bereitgestellt werden. In die-
sem Zusammenhang wird nachdriicklich darauf hingewiesen, dass die Stadt auch vor dem Hinter-
grund der Inanspruchnahme des Liquiditatskreditrahmens ihre Auszahlungen weiterhin kritisch tber-
prufen und die Einzahlungsméglichkeiten ausschdpfen muss. Nur so kann der Inanspruchnahme der
Liquiditatskredite entgegengewirkt werden. Gerade mit Blick auf die Risiken einer zukiinftigen Erho-
hung der Zinsen fur derartige Kredite wiirde eine sténdige Inanspruchnahme die haushaltswirtschaft-
liche Situation weiter erheblich belasten.
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Flr die Stadt Nienburg (Saale) besteht, wenn auch eingeschrankt, insoweit weiteres Konsolidie-
rungspotenzial.

Dieses wird nach wie vor grundsatzlich auch bei der Anpassung des Ortsrechts verbunden mit der
Erhebung von Geblhren/Benutzungsentgelten fir die Nutzung von offentlichen Einrichtungen gese-
hen. In diesem Zusammenhang wird auf die Einhaltung der Vorgaben des § 5 Abs. 1 KAG-LSA
verwiesen, wonach kostendeckende Gebiihren fiir die Benutzung von 6ffentlichen Einrichtungen zu
erheben sind.

Grundséatzlich unterliegen auch Personalaufwendungen dem Konsolidierungserfordernis. Der Stel-
lenplan 2022 wies flir die Kernverwaltung 28,706 Vollbeschaftigteneinheiten (VbE) aus. Der Stellen-
plan 2024 weist insgesamt 29,666 VbE fir die Kernverwaltung nach. Das Ministerium fiir Inneres
und Sport (Referat Kommunalfinanzen und kommunale Wirtschaft) geht in seiner Haushaltsanalyse
far die Stadt Nienburg (Saale) davon aus, dass Kommunen mit einer GréRenklasse unter 8.000
Einwohnern bei einer Stellenausstattung von ca. 22 VbE wirtschaftlich tatig sind. Auch beim HKS
war in der Vergangenheit ein Richtwert von 3 VbE je 1.000 Einwohner als angemessen vorgegeben.
Aus diesem Grunde wird diesseits der geplante Personalbedarf auch bezogen auf die rlicklaufigen
Einwohnerzahlen als zu hoch eingeschatzt.

Der Stellenplan 2024 zum ,Teilplan Bauhof‘ weist 9 VbE Bauhofmitarbeiter nach. Von den ausge-
wiesenen Stellen werden 4 VbE nach dem Teilhabechancengesetz gemaf § 16i SGB Il gefordert.
Die Forderung lauft befristet bis 05/2024.

Mit Schreiben vom 15.09.2023 setzten Sie mich darlber in Kenntnis, dass beabsichtigt sei, bei den
im Stellenplan zum ,Teilplan Bauhof* ausgewiesenen befristeten Stellen, 4 VbE geférdert nach dem
Teilhabechancengesetz gemal § 16i SGB I, nach Auslaufen der Befristung zum 01.06.2024 Fe-
steinstellungen vorzunehmen.

Mit meiner Verfligung zum Haushalt 2019 (sh. Verfigung v. 05.07.2019 z. Haushaltssatzung 2019,
sh. Verfugung v. 26.09.2019 z. 1. Nachtragshaushaltssatzung 2019) habe ich die Anordnung getrof-
fen, dass die Entscheidung Uber die Neubesetzung der im Stellenplan fiir den Bereich des Teilplans
6 Bauhof ausgewiesenen 4 nicht besetzten Stellen der Zustimmung der Kommunalaufsicht bedarf.

Dem Stellenplan zur Ursprungsplanung 2020 der Stadt Nienburg (Saale) war zu entnehmen, dass
die vier Stellen ,Bauhofmitarbeiter” in der Entgeltgruppe E4 mit einem Stellenanteil von jeweils 1,00
VbE bereits seit 30.06.2019 tatséchlich besetzt waren. Eine weitere Stelle ,Bauhofmitarbeiter* in der
Entgeltgruppe E2 mit einem Stellenanteil von 1,00 VbE wurde, ohne dass der Stellenplan 2019 hier-
fur eine Stelle ausgewiesen hat, gleichfalls besetzt. Als Erlduterung ist bei den vier Stellen ,Bauhof-
mitarbeitern® mit der Entgeltgruppe E4 vermerkt ,Fordermalnahme Teilhabechancengesetz § 16i
SGB II* und bei dem einen ,Bauhofmitarbeiter* mit der Entgeltgruppe E2 ,FérdermaRnahme Teilhabe
schwerbehinderte Menschen am Arbeitsleben®. Mit der Besetzung der vier Stellen ,Bauhofmitarbei-
ter” in der Entgeltgruppe E4 hat die Stadt Nienburg (Saale) u. a. gegen meine kommunalaufsichtliche
Anordnung zum Haushalt 2019 (hier: Ziffer 2.2. Verfigung v. 05.07.2019, Ziffer 2.2. Verfligung v.
26.09.2019) verstoflen. Seitens des Fachdienstes Kommunalaufsichtshehorde erfolgte aus-
nahmsweise eine Duldung der Ausweisung und Besetzung der in Rede stehenden Stellen im
Stellenplan aufgrund der hohen Forderquote und der befristeten Einstellung.Vor dem Hinter-
grund der weggefallenen Leistungsfiahigkeit der Stadt kann eine Weiterbeschiftigung ohne
Forderung seitens der Kommunalaufsichtsbehorde nicht ohne Weiteres befiirwortet werden.

Ich verweise auf die getroffenen Anordnungen zur Neu bzw. Wiederbesetzung von Stellen im Stel-
lenplan des Teilplans Bauhof in meinen Verfligungen zu den Haushalten 2019 und 2020 sowie auf
meine in dieser Angelegenheit getéatigten Ausfiihrungen in den Verfliigungen zum Haushalt 2021 und
2022. Zu den o. g. Stellen sind im Stellenplan 2022 entsprechende kw-Vermerke angebracht.
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Im Weiteren habe ich festgestellt, dass der Stellenplan 2024 fir den ,Teilplan Biiro Birgermeisterin®
eine neue Stelle —- Biiroleiterin (1 VbE) in der Entgeltgruppe E12 — ausweist. Hierzu verweise ich auf
meine obigen Ausfihrungen zur Besetzung von Stellen in der Kernverwaltung.

Aufgrund der angespannten Haushaltslage ist die Stadt Nienburg (Saale) auf Zuweisungen aus dem
Ausgleichsstock (z. B. Liquiditatshilfen und Bedarfszuweisung) des Landes Sachsen-Anhalt ange-
wiesen. Insoweit wird auf den Runderlass des MF LSA vom 06.12.2022 verwiesen. Voraussetzung
fur die Gewahrung von Zuwendungen aus Liquiditatshilfen und Bedarfszuweisungen ist u. a. die Vor-
lage eines von der Kommunalaufsichtsbehérde unbeanstandetes Haushaltskonsolidierungskonzept.
Die Stadt Nienburg (Saale) hat den Nachweis fiir eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiinh-
rung zu erbringen. Dies bedeutet u. a. auch bei den Personalaufwendungen bzw. -auszahlungen im
Rahmen der Haushaltskonsolidierung alle Einsparméglichkeiten auszunutzen.

Im Ergebnis ist festzustellen, dass die nachweislich weggefallene Leistungsfahigkeit der Stadt Nien-
burg (Saale), eine der Haushaltskonsolidierung entsprechende sparsame Personalwirtschaft erfor-
dert. Infolge dessen ist die Uberpriifung des Personalbestandes im Rahmen des Vollzugs des Haus-
haltskonsolidierungskonzeptes als Daueraufgabe zu betrachten. Weitere Ausflihnrungen zum Stellen-
plan entnehmen Sie bitte den Hinweisen unter Ziffer 2.

Im Rahmen der Auswertung des Haushaltskennzahlensystems (HKS) ist nach den fiir die Stadt Ni-
enburg (Saale) ermittelten Zuschussbedarfen fir die letzten Jahre festzustellen, dass noch weiteres
Konsolidierungspotenzial vorhanden ist. So erscheinen die Zuschussbedarfe pro Einwohner im Be-
reich Zentrale Dienste (1113), im Bereich ortliche Kulturaufgaben (28), im Bereich Kita (365), im
Bereich Sportférderung (42) und im Bereich Friedhofs-/Bestattungswesen (553) zu hoch. Diesbezlig-
lich sollten Uberprifungen erfolgen und weiteres Einsparpotenzial ermittelt werden.

c)
Es liegt ein VerstoR gegen § 98 Abs. 5 KVG LSAi. V. m. § 100 Abs. 4 KVG LSA vor.

Gemal § 98 Abs. 5 KVG LSA darf sich eine Kommune nicht Gberschulden. Sie ist Uberschuldet,
wenn nach der Haushaltsplanung das Eigenkapital im Haushaltsjahr aufgebraucht wird oder in der
Vermogensrechnung ein ,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag” auszuweisen ist.

Die bestéatigte Eréffnungsbilanz per 01.01.2013 weist fiir die Stadt Nienburg (Saale) ein Eigenkapital
in Hohe von 564.839,11 EUR nach, welches im Nachhinein auf 1.377.556,63 EUR korrigiert wurde.
Nach den Ergebnisrechnungen 2013 und 2014 sowie nach den vorldufigen Ergebnisrechnungen
2015-2017 (vgl. Angaben im HHKK 2024-2032) konnte der Jahresfehlbetrag 2017 in Héhe von ca.
945.968,20 EUR zur bilanziellen Uberschuldung filhren. Ein Abbau des sodann auszuweisenden
negativen Eigenkapitals ist nach der voraussichtlichen Entwicklung der Ergebnisplanung (vgl. Ta-
belle 1) derzeit nicht zu erwarten.

Nach § 100 Abs. 4 KVG LSA ist ein Haushaltskonsolidierungskonzept auch aufzustellen, wenn die
Kommune den Haushaltsausgleich gemaf § 98 Abs. 3 KVG LSA erreicht, aber gemaf § 98 Abs. 5
Satz 2 KVG LSA Uberschuldet ist. Das Haushaltskonsolidierungskonzept dient dem Ziel, den ,Nicht
durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag” vollstdndig abzubauen. Im Haushaltskonsolidierungskon-
zept sind der erforderliche Zeitraum und die MaRnahmen fir den Abbau des Fehlbetrages zum
nachstméglichen Zeitpunkt festzulegen.

Das mit der Haushaltssatzung 2024 nebst Anlagen vorgelegte fortgeschriebene Haushaltskonsoli-
dierungskonzept 2024-2032 weist derzeit keine konkreten MaRnahmen nach, die darauf abzielen,
die Uberschuldung abzubauen.
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d)
Es liegt ein Verstol gegen § 100 Abs. 5 KVG LSA vor.

Gemal § 100 Abs. 5 KVG LSA ist ebenfalls ein Haushaltskonsolidierungskonzept aufzustellen, wenn
die Kommune nicht mehr in der Lage ist, innerhalb des mittelfristigen Finanzplanungszeitraumes
ihren bestehenden Zahlungsverpflichtungen ohne Uberschreitung der Genehmigungsgrenze nach
§ 110 Abs. 2 KVG LSA nachzukommen. Im Haushaltskonsolidierungskonzept sind der erforderliche
Zeitraum und die Mallnahmen festzulegen, um die Zahlungsfahigkeit innerhalb des mittelfristigen
Finanzplanungszeitraumes ohne Uberschreitung der Genehmigungsgrenze nach § 110 Abs. 2 KVG
LSA wiederherzustellen.

Mit der Haushaltssatzung 2024 wurde der Hochstbetrag der Liquiditatskredite auf 23.215.500 EUR
festgesetzt. Dies entspricht 188,04% an den Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit.

Die Genehmigungsgrenze nach § 110 Abs. 2 KVG LSA betragt ein Finftel der Einzahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit. Mit der Festsetzung des Hochstbetrages der Liquiditatskredite in der
Haushaltssatzung in Héhe von 23.215.500 EUR wird insoweit die Genehmigungsgrenze erheblich
Uberschritten. Anhand der derzeitigen mittelfristigen Finanzplanung ergeben sich nachfolgende Ge-
nehmigungsgrenzen und Hochrechnungen:

Tabelle 5 - Angaben in EUR

2024 2025 2026 2027
Einzahlungen Ifd. Verwaltungstétigkeit 12.345.900 12.163.700 12.653.300 12.285.400
1/5 davon = Genehmigungsgrenze 2.469.180 2.432.740 2.530.660 2.457.080
vorauss. Anfangsbestand Finanzmittel
{*vorauss. Kontostand 01.01. inkl. Festbetragsliqui- -18.761.664" | -21.288.127| -23.899.327| -26.511.227
ditatskredit)
Anderung des Finanzmittelbestandes 1.610.500 -2.611.200 -2.611.900 -2.687.200
Auszahlungserméchtigungen aus Vorjahren -4.136.963
vorauss. Endbestand Finanzmittel (Liquiditatskre-
ditinanspruchnahme) L] -21.288.127 | -23.899.327 | -26.511.227| -29.198.427

Die derzeitige mittelfristige Finanzplanung lasst erkennen, dass in den Haushaltsjahren 2024 (nach
Beriicksichtigung der Auszahlungsiibertragungen aus Vorjahren) und 2025-2027 mit negativen An-
derungen des Finanzmittelbestandes im jeweiligen Haushaltsjahr zu rechnen sein wird, die im Er-
gebnis zu einer héheren Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten fliihren werden.

Den gesetzlichen Anforderungen des § 100 Abs. 5 KVG LSA wird damit derzeit nicht Genlige getan,
denn die Wiederherstellung der Zahlungsfahigkeit innerhalb des mittelfristigen Finanzplanungszeit-
raums ohne Uberschreiten der Genehmigungsgrenze nach § 110 Abs. 2 KVG LSA ist als Konsoli-
dierungsziel vorgegeben; dies kann seitens der Stadt Nienburg (Saale) derzeit nicht nachgewiesen
werden. Auch ist festzustellen, dass im fortgeschriebene Haushaltskonsolidierungskonzept 2024-
2032 keine konkreten MafRnahmen zur Tilgung des bestehenden hohen Liquiditatskredites benannt
werden. Laut Darlegung der Stadt Nienburg (Saale) sei ein Abbau des hohen Bestandes an Liquidi-
tatskrediten nur bei einer nachhaltigen Finanzausstattung und der Gewahrung von Bedarfszuwei-
sungen zum Ausgleich der Fehlbetrage aus Vorjahren méglich. Es ist ein VerstoBl gegen § 100 Abs.
5 KVG LSA festzustellen.

e)

Es liegt ein Verstol gegen § 120 Abs. 1 KVG LSA vor.
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Gemal § 120 Abs. 1 KVG LSA ist der Jahresabschluss innerhalb von vier Monaten und der Gesamt-
abschluss innerhalb von 18 Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen. Der Hauptver-
waltungsbeamte stellt jeweils die Vollstandigkeit und Richtigkeit der Abschllisse fest und bergibt
diese dem Rechnungspriifungsamt. AnschlieRend legt der Hauptverwaltungsbeamte die Abschliisse
unverziglich mit dem jeweiligen Priifungsbericht des Rechnungspriifungsamtes und seiner Stellung-
nahme zu diesem Bericht der Vertretung vor. Die Vertretung beschlieRt tiber den Jahresabschluss
der Kommune bis spéatestens 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres und {iber
den Gesamtabschiuss bis spatestens 31. Dezember des zweiten auf das Haushaltsjahr folgenden
Jahres.

Bisher liegen nur die Jahresabschliisse 2013 und 2014 der Stadt Nienburg (Saale) in geprifter und
bestéatigter Form vor. Die Erstellung und Ubergabe der Jahresabschliisse 2015-2022 an das Rech-
nungsprufungsamt sowie die Bestétigung stehen derzeit noch aus. Insoweit liegt ein VerstoR gegen
§ 120 Abs. 1 KVG LSA vor.

Zusammenfassend sind VerstoBe gegen § 98 Abs. 1, Abs. 2 Satz 1, Abs. 3 Satz 1i. V. m. Satz
2 Ziffer 1 und Abs. 5 KVG LSA, § 8 Abs. 3 KomHVO und §§ 100 Abs. 3, 4 und 5, 110 Abs. 1 und
120 Abs. 1 KVG LSA vor.

f)

Die Beschllisse des Stadtrates der Stadt Nienburg (Saale) Nr. SR/096/2023 vom 14.12.2023 zur
Haushaltssatzung 2024 nebst Anlagen und Nr. SR/095/2023 vom 14.12.2023 zur Fortschreibung
des Haushaltskonsolidierungskonzeptes 2024-2032 verletzen aus den o. g. Griinden das Gesetz, so
dass das Ermessen zur Anwendbarkeit kommunalaufsichtsbehdrdlicher Mittel eroffnet ist.

Bei der Austbung des Ermessens hat die Kommunalaufsicht zu berticksichtigen, dass die Einhaltung
der 0. g. Bestimmungen von haushaltsrechtlicher Bedeutung sind.

Gemal § 98 Abs. 2 Satz 1 KVG LSA ist die Haushaltswirtschaft sparsam und wirtschaftlich zu fiihren
und entsprechend § 98 Abs. 3 Satz 1 i. V. m. Satz 2 Ziffer 1 KVG LSA ist der Haushalt in jedem
Haushaltsjahr in Planung und Rechnung der Ertrdge und Aufwendungen (Ergebnisplan) auszuglei-
chen. Auch flr die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung gilt geman § 8 Abs. 3 KomHVO der
Grundsatz des § 98 Abs. 3 KVG LSAi. V. m. den §§ 22 bis 24 KomHVO. Ertrdge und Aufwendungen
sind fur die einzelnen Jahre ausgeglichen zu planen; Einzahlungen und Auszahlungen sollen so ge-
plant werden, dass die Einzahlungen mindestens die Hohe der Auszahlungen erreichen. Insbeson-
dere ist mit dem Haushaltskonsolidierungskonzept bei einem unausgeglichenen Haushalt der Haus-
haltsausgleich zum nachstméglichen Zeitpunkt, spatestens jedoch im funften Jahr, das auf die mit-
telfristige Ergebnis- und Finanzplanung folgt, darzustellen (§ 100 Abs. 3 KVG LSA). Diese gesetzli-
chen Forderungen werden vorliegend nicht erflillt. Wie bereits unter Ill. a) festgestellt, ist der Ge-
samtergebnisplan weder im Haushaltsjahr 2024 noch in den Haushaltsjahren 2025-2027 in Ertragen
und Aufwendungen ausgeglichen. Zudem enthait der Gesamtfinanzplan in den Haushaltsjahren
2024-2027 negative Anderungen des Finanzmittelbestandes, so dass die Einzahlungen nicht ausrei-
chen, um die Auszahlungen zu decken. Wie bereits unter Ziffer Ill. b) dargelegt, ist fur die Stadt
Nienburg (Saale) noch Konsolidierungspotenzial vorhanden, welches insoweit zu einer Erhéhung der
Ertrédge und Reduzierung der Aufwendungen fiihren wiirde. Damit konnte sowohl der strukturelle als
auch der kumulative Ausgleich (hier: erstmalig) des Ergebnisplanes zu einem friiheren Zeitpunkt er-
reicht werden und wiirde gleichzeitig zur Erhéhung der Einzahlungen und Minderung der Auszahlun-
gen des Finanzplanes flhren.

Des Weiteren sind Liquiditatskredite gemar § 110 Abs. 1 KVG LSA nur zur Verstirkung des Kas-
senbestandes zur rechtzeitigen Verflugbarkeit der flr die Auszahlung erforderlichen Finanzmittel und
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nicht als Ersatz fur fehlende Deckungsmittel (z. B. zur Finanzierung von Tilgungsleistungen) einzu-
setzen. Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit der Haushaltsjahre 2024-2027 (jeweils negativ)
reicht nicht aus, um die Auszahlungen fir die Tilgung von Krediten zu decken, so dass dauerhaft
Liquiditatskredite zur Deckung eingesetzt werden.

Nach § 100 Abs. 4 KVG LSA ist ein Haushaltskonsolidierungskonzept aufzustellen, wenn die Kom-
mune den Haushaltsausgleich gemafR § 98 Abs. 3 KVG LSA erreicht, aber geman § 98 Abs. 5 Satz
2 KVG LSA lberschuldet ist. Die bestatigte Eréffnungsbilanz per 01.01.2013 weist fur die Stadt Ni-
enburg (Saale) ein Eigenkapital in Hohe von 564.839,11 EUR nach, welches im Nachhinein auf
1.377.556,63 EUR Korrigiert wurde. Nach den bestatigten Ergebnisrechnungen 2013 und 2014 sowie
nach den vorlaufigen Ergebnisrechnungen 2015-2017 (vgl. Angaben im HHKK 2024-2032) kénnten
die kumulierten Jahresfehlbetrage (2013-2017) in Hohe von -2.276.900 EUR zur bilanziellen Uber-
schuldung ab dem Jahr 2017 fihren.

Ein Abbau des sodann auszuweisenden negativen Eigenkapitals ist nach der voraussichtlichen Ent-
wicklung der Ergebnisplanung (vgl. Tabelle 1) derzeit nicht zu erwarten. Das Haushaltskonsolidie-
rungskonzept dient dem Ziel, den ,Nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag” vollstadndig abzu-
bauen. Im Haushaltskonsolidierungskonzept sind der erforderliche Zeitraum und die Maftnahmen flir
den Abbau des Fehlbetrages zum nachstmdoglichen Zeitpunkt festzulegen.

Das mit der Haushaltssatzung 2024 nebst Anlagen vorgelegte fortgeschriebene Haushaltskonsoli-
dierungskonzept 2024-2032 weist derzeit keine konkreten MaBnahmen nach, die darauf abzielen,
die Uberschuldung abzubauen. Insofern entspricht das Haushaltskonsolidierungskonzept nicht den
Vorgaben des § 100 Abs. 4 KVG LSA.

Gemal § 100 Abs. 5 KVG LSA ist die Kommune verpflichtet, ein Haushaltskonsolidierungskonzept
aufzustellen, wenn sie nicht mehr in der Lage ist, innerhalb des mittelfristigen Finanzplanungszeit-
raumes ihren bestehenden Zahlungsverpflichtungen ohne Uberschreiten der Genehmigungsgrenze
nach § 110 Abs. 2 KVG LSA nachzukommen. Insbesondere sind der erforderliche Zeitraum und die
MafRnahmen festzulegen, um die Zahlungsfahigkeit innerhalb des mittelfristigen Finanzplanungszeit-
raumes ohne Uberschreiten der Genehmigungsgrenze nach § 110 Abs. 2 KVG LSA wiederherzu-
stellen. Der Verpflichtung zur Aufstellung eines Haushaltskonsolidierungskonzeptes nach § 100 Abs.
5 KVG LSA ist die Stadt Nienburg (Saale) zwar nachgekommen; die Zahlungsfahigkeit innerhalb des
mittelfristigen Finanzplanungszeitraumes ohne Uberschreitung der Genehmigungsgrenze wird je-
doch nicht nachgewiesen.

Die festgestellten RechtsverstoRRe kdnnen durch das vorliegende Haushaltskonsolidierungskonzept
nicht relativiert werden, da im verldngerten Planungszeitraum bis 2032 das originare Ziel der Haus-
haltskonsolidierung - die Wiederherstellung einer geordneten Haushaltswirtschaft - nicht annahernd
erreicht wird. In keinem Jahr wird mit einem strukturellen Haushaltsausgleich gerechnet; der kumu-
lierte Jahresfehlbetrag im Ergebnisplan wird im Haushaltsjahr 2032 voraussichtlich
-27.675.815 EUR und unter Berucksichtigung des EK aus EOB -26.298.258 EUR betragen. Bei kon-
sequenter Ausnutzung aller mdglichen Konsolidierungsmafinahmen seitens der Stadt Nienburg
(Saale) konnte zumindest der strukturelle Ausgleich und damit der Abbau des kumulierten Fehlbe-
trages bereits zu einem frlheren Zeitpunkt bzw. Gberhaupt und insofern erstmalig erreicht werden.

Ferner mangelt es an der Erstellung und Ubergabe der Jahresabschliisse 2015-2022 an das Rech-
nungsprifungsamt sowie deren Bestatigung gemaR § 120 Abs. 1 KVG LSA. Dem Quartalsbericht
der Stadt Nienburg (Saale) zum 31.12.2023 ist diesbeziglich zu entnehmen, dass man beabsich-
tige, die ruckstéandigen Jahresabschlisse 2015-2017 im Haushaltsjahr 2024, die Jahresabschliisse
2018-2022 im Haushaltsjahr 2025 aufzustellen. Zum Jahresabschluss 2023 erfolgte bisher keine
Angabe. Es ist festzustellen, dass auch in den kiinftigen Haushaltsjahren nicht den Vorgaben aus
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§ 120 Abs. 1 KVG LSA entsprochen werden kann. Ziel muss es nach wie vor sein, die Aufstellung
der rlckstandigen Jahresabschlisse so schnell wie moglich nachzuholen.

Unter Berlicksichtigung obiger Ausflihrungen sind nach pflichtgemafRer Ermessensausiibung geman
§ 146 Abs. 1 Satz 1 KVG LSA die Beschlisse des Stadtrates der Stadt Nienburg (Saale)
Nr. SR/096/2023 vom 14.12.2023 zur Haushaltssatzung 2024 nebst Anlagen und Nr. SR/095/2023
vom 14.12.2023 zur Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes 2024-2032 zu bean-
standen.

Die Beanstandung als Mittel der Kommunalaufsicht ist geeignet, die Rechtsverstdie zu unterbinden
und das Ziel eines rechtmaigen Zustandes der Beschlusslage in der Stadt Nienburg (Saale) her-
beizuflihren. Die Beanstandung ist angemessen, um eine sparsame und wirtschaftliche Haushalts-
fihrung sicherzustellen, da die Stadt Nienburg (Saale) in dieser Zeit nur Aufwendungen entstehen
lassen und Auszahlungen leisten darf, zu denen sie rechtlich verpflichtet ist oder die fiir die Weiter-
fihrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind. Die Haushaltskonsolidierung ist eine Aufgabe
der kommunalen Selbstverwaltung. Die Stadt hat unter Beriicksichtigung eines substantiellen Spiel-
raums, der einer Kommune noch zu belassen ist, nunmehr trotz Beanstandung die Mdglichkeit, MaR-
nahmen zu treffen, um den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich des Ergebnisplans schnellst-
moglich zu erreichen und die aufgelaufenen Jahresfehlbetrage innerhalb der in § 100 Abs. 3 KVG
LSA geregelten Frist abzubauen. Wie unter Ziffer ll. 1. b) bereits erldutert, wird noch weiteres Kon-
solidierungspotenzial seitens der Stadt Nienburg (Saale) gesehen, dessen Umsetzung langfristig ge-
sehen zur Verbesserung der Haushaltslage der Stadt Nienburg (Saale) beitragen wiirde und zu ei-
nem friheren Zeitpunkt (erstmalig) zu einem strukturellen Ausgleich und damit zur wesentlichen Re-
duzierung des am Ende des Haushaltsjahres 2032 ermittelten aufgelaufenen Fehlbetrages flhrt.

Die Beanstandung entspricht in Ausubung pflichtgemafRen Ermessens auch dem Grundsatz der Ver-
haltnismaRigkeit und steht nicht auler Verhaltnis zu dem zu sichernden gesetzlichen Ziel des Haus-
haltsausgleichs.

Das Mittel der Beanstandung ist sowohl geeignet als auch erforderlich, den Rechtsverstéfien der
Stadt Nienburg (Saale) entgegenzuwirken und die Stadt nunmehr restriktiv zur Einhaltung einer wirt-
schaftlichen und sparsamen Haushaltsflihrung und insbesondere eines sparsamen Ressourcenver-
brauchs anzuhalten. Ferner ist die Beanstandung erforderlich, um die Kommune zu einer ausrei-
chenden Haushaltskonsolidierung zu bewegen. Diese Zielstellung, den Rechtsverstdfien entgegen-
zutreten, konnte ich nur durch eine férmliche Beanstandung erreichen.

Sie ist ebenfalls erforderlich, da kein milderes Mittel ersichtlich ist, welches gleich gut zum Ziel fihren
wilrde. Um die Stadt Nienburg (Saale) weiterhin eindringlich zur sparsamen und wirtschaftlichen
Haushaltsfihrung und zu weiteren KonsolidierungsmafRnahmen zu bewegen, ist die Beanstandung
als kommunalrechtliches Aufsichtsmittel ebenso geboten. Sie belastet die Kommune am geringsten
in ihrem Selbstverwaltungsrecht. Die Stadt hat weiterhin die Mdglichkeit, die Haushaltsplanung des
Ergebnis- und Finanzplanes erneut aufzustellen sowie die Auswahl der einzelnen Konsolidierungs-
mafnahmen eigenstandig zu treffen.

Die Beschlisse des Stadtrates der Stadt Nienburg (Saale) Nr. SR/096/2023 vom 14.12.2023 zur
Haushaltssatzung 2024 nebst Anlagen und Nr. SR/095/2023 vom 14.12.2023 zur Fortschreibung
des Haushaltskonsolidierungskonzeptes 2024-2032 der Stadt Nienburg (Saale) werden daher bean-
standet.
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Zu 2.

Gemal § 147 KVG LSA kann die Kommunalaufsichtsbehérde anordnen, dass die Kommune inner-
halb einer angemessenen Frist die notwendigen MaRnahmen durchfiihrt, wenn sie die ihr gesetzlich
obliegenden Pflichten nicht erflillt.

Die nachfolgenden haushaltsrechtlichen Anordnungen unter Ziffer 2.1. bis 2.4. im Tenor der Verfi-
gung habe ich daher getroffen, um die Stadt Nienburg (Saale) weiterhin zu einer sparsamen und
wirtschaftlichen Haushaltsflihrung und Fortflihrung der Konsolidierungsbemiihungen anzuhalten, um
schnellstmdglich den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich unter Abdeckung der entstandenen
Fehlbetrége zu erreichen und die finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadt wiederherzustellen.

Zu 2.1.

Wie bereits der Begriindung unter lil. 1. b) zu entnehmen ist, halt die Stadt Nienburg (Saale) weiteres
madgliches Konsolidierungspotenzial vor. Dessen Umsetzung kdnnte langfristig gesehen zur Verbes-
serung der Haushaltslage der Stadt Nienburg (Saale) beitragen und somit zu einem friiheren Zeit-
punkt (erstmalig) zu einem strukturellen Ausgleich/Jahresiberschuss und damit zur wesentlichen
Reduzierung des am Ende des Haushaltsjahres 2032 ermittelten kumulativen Fehlbetrages flihren.

Daher wurde die Anordnung getroffen, dass die Haushaltskonsolidierung der Stadt Nienburg (Saale)
in Bezug auf § 100 Abs. 3 KVG LSA weiter zu intensivieren und dies mit der ndchsten Haushaltssat-
zung nachzuweisen ist.

Zu 2.2,

Gemal Begrundung unter lll. 1. b) in Verbindung mit ¢) halt die Stadt Nienburg (Saale) weiteres
Konsolidierungspotenzial vor. Dessen Umsetzung konnte langfristig gesehen zur Verbesserung der
Haushaltslage der Stadt Nienburg (Saale) beitragen. Durch Erreichung des strukturellen Ausgleichs
und der Reduzierung des kumulierten Fehlbetrages konnte gleichzeitig der Abbau der Uberschul-
dung sichergestellt werden.

Daher wurde die Anordnung getroffen die Haushaltskonsolidierung der Stadt Nienburg (Saale) weiter
zu intensivieren und dies mit der nachsten Haushaltssatzung nachzuweisen. In dem sie ein den ge-
setzlichen Anforderungen des § 100 Abs. 4 KVG LSA entsprechendes Haushaltskonsolidierungs-
konzept vorzulegen hat.

Zu 2.3.

Die Hohe der Inanspruchnahme der Liquiditatskredite der Stadt Nienburg (Saale) betragt 188,04%
(vgl. Haushaltssatzung 2022: 156,02%) an den Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit.
Eine verbindliche Entwicklung der Inanspruchnahme der Liquiditatskredite in den Folgejahren ist der
vorliegenden Planung nicht zu entnehmen. Entsprechend der aufgezeigten mittelfristigen Entwick-
lung des Finanzplanes ist jedoch auch weiterhin mit einer dauerhaften genehmigungspflichtigen In-
anspruchnahme von Liquiditatskrediten zu rechnen. Durch die durchgéngige voraussichtlich nega-
tive Anderung des Finanzmittelbestandes im jeweiligen Haushaltsjahr deuten sich weitere Erhéhun-
gen von Liquiditatskreditinanspruchnahmen an.

Aufgrund der gesetzlichen Verpflichtung aus § 100 Abs. 5 KVG LSA ist ein Haushaltskonsolidie-
rungskonzept aufzustellen, wenn die Kommune nicht mehr in der Lage ist, innerhalb des mittelfristi-
gen Finanzplanungszeitraumes ihren bestehenden Zahlungsverpflichtungen ohne Uberschreitung
der Genehmigungsgrenze nach § 110 Abs. 2 KVG LSA nachzukommen. Im Haushaltskonsolidie-



-16 -

rungskonzept sind der erforderliche Zeitraum und die MalRnahmen festzulegen, um die Zahlungsfa-
higkeit innerhalb des mittelfristigen Finanzplanungszeitraumes ohne Uberschreitung der Genehmi-
gungsgrenze nach § 110 Abs. 2 KVG LSA wiederherzustellen.

Der Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes 2024-2032 ist diesbeziiglich zu entneh-
men, dass bis zum Haushaltsjahr 2032 die Inanspruchnahme des Héchstbetrages der Liquiditéatskre-
dite nicht unter die Genehmigungsgrenze zurlickgefahren werden kann, da in keinem Haushaltsjahr
bis 2032 mit einer positiven Anderung des Finanzmittelbestandes gerechnet wird. Der Héchstbetrag
der Liquiditatskredite wird daher nicht bis auf den genehmigungsfreien Rahmen abgebaut werden
kénnen [vgl. Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzept der Stadt Nienburg (Saale) fiir
den Zeitraum 2024-2032 hier: Seite 9].

Aufgrund dessen, dass das vorliegende Haushaltskonsolidierungskonzept 2024-2032 die Vorgaben
des § 100 Abs. 5 KVG LSA - das Erreichen der Zahlungsfahigkeit innerhalb des mittelfristigen Fi-
nanzplanungszeitraumes unterhalb der Genehmigungsgrenze - nicht erflillt, wurde die Anordnung
getroffen, dass die Stadt Nienburg (Saale) die Haushaltskonsolidierung in Bezug auf § 100 Abs. 5
KVG LSA weiter zu intensivieren und mit der ndchsten Haushaltssatzung konkrete liquiditatswirk-
same Mafinahmen zur Verbesserung des Finanzhaushalts aufzuflihren hat, um die Tilgung der die
Genehmigungsgrenze Ubersteigenden Liquiditatskredite nachzuweisen.

Zu 2.4,

Der Jahresabschluss weist als Gegenstiick zum Haushaltsplan das Ergebnis der Haushaltswirtschaft
des Haushaltsjahres nach und legt mithin Rechenschaft tiber die Aufgabenerledigung und die Haus-
haltsflihrung ab. Zugleich gibt er einen vollstandigen Uberblick iber die Entwicklung des Vermdgens
und der Schulden der Kommune.

Mit Quartalsbericht zum 31.12.2023 hat die Stadt Nienburg (Saale) berichtet, dass man beabsich-
tige, die rlckstéandigen Jahresabschllisse 2015-2017 im Haushaltsjahr 2024 sowie die Jahresab-
schliisse 2018-2022 im Haushaltsjahr 2025 aufzustellen. Zum Jahresabschluss 2023 gibt es noch
keine terminliche Aussage. Ziel muss es nach wie vor sein, die Aufstellung der riickstédndigen Jah-
resabschllisse so schnell wie méglich nachzuholen.

Mit der Anordnung soll erreicht werden, dass die Stadt Nienburg (Saale) der Verpflichtung nach
§ 118 Abs. 1 Satz 1 KVG LSA, wonach die Kommune fiir den Schiuss eines jeden Haushaltsjahres
einen Jahresabschluss aufzustellen hat, fir die Haushaltsjahre 2015 bis 2022 unverziiglich nach-
kommt, ihre Bemuhungen dahingehend intensiviert und daher samtliche Anstrengungen unternimmt,
den Rickstand bei der Aufstellung und Prifung der noch ausstehenden Jahresabschliisse ab 2015
aufzuholen, um den Tatbestand zuvor genannter Vorschrift schneller als berichtet zu erfiillen, mit
dem Ziel, die kinftigen Jahresabschlisse gemaf § 120 Abs. 1 Satz 1 KVG LSA jeweils innerhalb
von vier Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen.

Die Verpflichtung zum Nachweis soll die Moglichkeit der engmaschigen Begleitung des Prozesses
durch die Kommunalaufsichtsbehdrde erméglichen, um friihzeitig Defizite zu erkennen und ggf. Hil-
festellung bei der Ausrdumung zu gewahrleisten.

Die Kommunalaufsichtsbehdrde hat nach pflichtgeméfem Ermessen zu entscheiden, ob sie eine
Anordnung nach § 147 KVG LSA trifft. Im Ergebnis dieses Entscheidungsprozesses sind die getroffe-
nen Anordnungen notwendig und erforderlich. Es gibt kein gleich geeignetes milderes Mittel, das zu
einer schnellstmdglichen Verbesserung der Haushaltslage fiihrt und einen frithestmdglichen Haus-
haltsausgleich sicherstellt sowie die Stadt zur Beschleunigung der Aufstellung der riickstdndigen
Jahresabschliisse nach §§ 118 Abs. 1 und 120 Abs. 1 KVG LSA anhalt.
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Bei Maltnahmen nach § 147 KVG LSA hat die Kommunalaufsichtsbehérde die der Kommune oblie-
gende Pflicht genau zu bezeichnen. Dabei sind die zu beachtenden gesetzlichen Vorgaben und die
Zielrichtung, d. h. die von der Stadt Nienburg (Saale) vorzunehmenden MalRnahmen aufzuzeigen.
Diesen Vorgaben tragen die Anordnungen unter Ziffer 2.1. bis 2.4. im Tenor der Verfligung Rech-
nung.

Die Mdglichkeit der Einflussnahme auf die Entwickiung der Haushaltssituation im Haushaltsjahr 2024
sowie der nachfolgenden Jahre und auch auf die Entwicklung der Haushaltskonsolidierung sowie auf
den Prozess der Aufstellung der Jahresabschliisse ist in den vorliegenden RechtsverstéRen begriin-
det. Die Anordnungen sind geeignet, weil damit zunéachst eine Grundlage fiir den Haushaltsausgleich
des Ergebnisplanes zum nachstmdglichen Zeitpunkt geschaffen wird.

Mit den Anordnungen zur Intensivierung der Haushaltskonsolidierung nach § 100 Abs. 3 bis 5 KVG
LSA soll erreicht werden, dass die Stadt Nienburg (Saale) den gesetzlichen Forderungen zum
schnellstmoglichen Haushaltsausgleich (strukturell und kumulativ) nachkommt und den Abbau der
Uberschuldung sicherstellt; hierzu ist eine umfassende Haushaltskonsolidierung erforderlich, die den
gesetzlichen Anforderungen nach § 100 Abs. 3 bis 5 KVG LSA vollumféanglich Rechnung tragt.

Ferner soll sichergestellt werden, dass seitens der Stadt die Liquiditatskredite entsprechend ihrer
gesetzlichen Zweckbestimmung und nicht zur dauerhaften Fehlbetragsfinanzierung und als Ersatz
fur fehlende Deckungsmittel herangezogen werden.

Durch die schnellstmdgliche Aufstellung der riickstandigen Jahresabschlisse, auf die die Anordnung
unter Ziffer 2.4. gerichtet ist, soll erreicht werden, dass die kiinftigen Jahresabschliisse entsprechend
der gesetzlichen Vorgaben sach- und zeitgerecht vorgelegt werden.

Die Anordnungen sind verhaltnismanig. Dadurch wird die Stadt Nienburg (Saale) angehalten, durch
eine restriktive Mittelbewirtschaftung die Haushaltsgrundséatze des § 98 KVG LSA und die Vorgaben
des § 100 Abs. 3 bis 5 KVG LSA zu befolgen.

Die Anordnungen sind insoweit angemessen, da es fiir die Stadt Nienburg (Saale) nicht unzumutbar
ist, die im Tenor unter Ziffer 2.1. bis 2.4. getroffenen Regelungen zu erflllen.

Zu 3.

Gemal § 2 der Haushaltssatzung 2024 der Stadt Nienburg (Saale) wurde der Gesamtbetrag der
vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen auf
4.314.100 EUR festgesetzt.

Gemal § 108 Abs. 2 KVG LSA bedarf der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir
Investitionen und Investitionsférdermanahmen im Rahmen der Haushaltssatzung der Genehmi-
gung der Kommunalaufsichtsbehorde.

Die Kreditgenehmigung soll nach den Grundsétzen einer geordneten Haushaltsfiihrung erteilt oder
versagt werden; sie kann unter Bedingungen und Auflagen erteilt werden. Sie ist in der Regel zu
versagen, wenn die Kreditverpflichtung mit der dauernden Leistungsféahigkeit der Kommune nicht im
Einklang steht.

Die Beanstandung des Beschlusses des Stadtrates der Stadt Nienburg (Saale) liber die Haushalts-
satzung 2024 nebst Anlagen unter Ziffer 1. im Tenor dieser Verfigung entzieht der Erteilung einer
Genehmigung fiir genehmigungspflichtige Bestandteile der Haushaltssatzung die Grundlage.
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Die Genehmigung zum Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und In-
vestitionsforderungsmafinahmen wird daher in Hé6he von 4.314.100 EUR versagt.

Zu 4.

Gemal § 3 der Haushaltssatzung 2024 der Stadt Nienburg (Saale) wurde der Gesamtbetrag der
vorgesehenen Verpflichtungserméachtigungen auf 6.394.500 EUR festgesetzt.

Gemaf § 107 Abs. 4 KVG LSA bedarf der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen im Rah-
men der Haushaltssatzung insoweit der Genehmigung, als in den Jahren, in denen voraussichtliche
Auszahlungen aus den Verpflichtungen zu leisten sind, Kreditaufnahmen vorgesehen sind.

In den Haushaltsjahren 2025 bis 2030 sind Verpflichtungsermachtigungen in Héhe von 6.394.500
EUR veranschlagt und gleichzeitig Kreditaufnahmen in Héhe von 4.398.500 EUR geplant worden,
so dass Verpflichtungsermachtigungen in Héhe von 4.398.500 EUR genehmigungspflichtig sind.

Die Beanstandung des Beschlusses des Stadtrates der Stadt Nienburg (Saale) Uber die Haushalts-
satzung 2024 nebst Anlagen unter Ziffer 1. im Tenor dieser Verfigung entzieht der Erteilung einer
Genehmigung flir genehmigungspflichtige Bestandteile der Haushaltssatzung die Grundlage.

Die Genehmigung wird daher in Hohe von 4.398.500 EUR versagt.
Zu 5.

Gemal § 4 der Haushaltssatzung 2024 der Stadt Nienburg (Saale) wurde der Hochstbetrag der Li-
quiditatskredite auf 23.215.500 EUR festgesetzt.

Gemal § 110 Abs. 1 KVG LSA kann die Kommune zur rechtzeitigen Leistung ihrer Auszahlungen
Kredite bis zu dem in der Haushaltssatzung festgesetzten Héchstbetrag aufnehmen, soweit dafiir
keine anderen Mittel zur Verfugung stehen. Diese Ermachtigung gilt weiter, bis die Haushaltssatzung
flr das Folgejahr erlassen ist. Nach § 110 Abs. 2 KVG LSA bedarf der Liquiditatskredit im Rahmen
der Haushaltssatzung der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehdrde, wenn er ein Finftel der
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit im Finanzplan (ibersteigt.

Der festgesetzte Hochstbetrag betragt 188,04% an den Einzahlungen aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit und Ubersteigt damit den genehmigungsfreien Hochstbetrag um 20.746.320 EUR. Da somit
der Hochstbetrag des Liquiditatskredites die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit im Fi-
nanzplan um mehr als ein Funftel Ubersteigt, bedarf dieser im Rahmen der Haushaltssatzung der
Genehmigung durch die Kommunalaufsichtsbehdrde.

Die Beanstandung des Beschlusses des Stadtrates der Stadt Nienburg (Saale) Uber die Haushalts-
satzung 2024 nebst Anlagen unter Ziffer 1. im Tenor dieser Verfligung entzieht der Erteilung einer
Genehmigung fur genehmigungspflichtige Bestandteile der Haushaltssatzung die Grundlage.

Die Genehmigung des Liquiditatskredites in Hohe von 23.215.500 EUR wird versagt.

Mit Beschlussvorlage Nr. 137/2023 vom 14.12.2023 hat der Stadtrat der Stadt Nienburg (Saale) die
Uberziehung des in der Haushaltssatzung 2022 festgesetzten und genehmigten Liquiditatskredit-
rahmen um bis zu 5.949.487 EUR und somit bis zu einem Héchstbetrag in Hohe von 23.215.487
EUR beschlossen. Der Salzlandkreis hat mit Schreiben vom 22.12.2023 der Duldung der Uber-
ziehung des Liquiditatskredites bis zu einer Hohe von insgesamt 19.167.400 EUR bis zum
Inkrafttreten der Haushaltssatzung 2024, jedoch langstens bis zum 29.02.2024 zugestimmt.
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Die Duldung der Uberziehung des Hochstbetrages der Liquiditdtskredite erging unter dem Hinwei-
sen, dass sich die Stadt Nienburg (Saale) in der vorlaufigen Haushaltsfiihrung nach § 104 Abs. 1
KVG LSA befindet und sie nach diesen Grundsatzen bis zum Erlass der Haushaltssatzung 2024
nebst Anlagen ausschliellich Auszahlungen leisten darf, zu deren Leistung sie rechtlich verpflichtet
ist oder die fur die Weiterflihrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind. Auch wurde darauf
verwiesen, dass die Liquiditatskreditinanspruchnahme nicht fir die dauerhafte Finanzierung von In-
vestitionsmafnahmen der Stadt Nienburg (Saale), sondern lediglich als Zwischenfinanzierung bis
zum Eingang der beantragten und bewilligten Zuwendungen zuldssig ist.

Zu 6.

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung zu Ziffer 1. im Tenor der Verfiigung beruht auf § 80 Abs.
2 Nr. 4 VwGO. Danach kann die sofortige Vollziehung angeordnet werden, wenn eine sofortige Ent-
scheidung im &ffentlichen Interesse erforderlich erscheint.

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung ist erforderlich, da ein besonderes &ffentliches Interesse
besteht, dass das Interesse der Betroffenen, von einem angefochtenen Verwaltungsakt zunachst
nicht betroffen zu werden, zurlicktreten ldsst.

Das offentliche Interesse an der Aufrechterhaltung der aufschiebenden Wirkung der im Tenor unter
Ziffer 1. verfligten Entscheidung geman § 146 Abs. 1 Satz 1 KVG LSA Uberwiegt das Interesse der
Stadt Nienburg (Saale), durch einen méglichen Widerspruch diese Wirkung entfallen zu lassen. Die
Anordnung der sofortigen Vollziehung liegt im besonderen &ffentlichen Interesse, weil damit erreicht
werden soll, dass die Haushaltssatzung 2024 nebst Anlagen nicht vollzogen wird, um die Stadt Ni-
enburg (Saale) eindringlich zu einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung anzuhaiten
und somit die finanzielle Leistungsfahigkeit wieder zu verbessern bzw. sicherzustellen.

Da die finanzielle Lage der Stadt Nienburg (Saale) dufierst angespannt ist, muss vermieden werden,
dass durch Ausschépfung des Rechtsweges eine weitere zeitliche Verzégerung eintritt und der Haus-
halt 2024 nebst Anlagen vollzogen wird.

Es kann nicht hingenommen werden, dass die Stadt Nienburg (Saale) ihre ohnehin nicht mehr ge-
gebene Leistungsfahigkeit weiter ausdehnt und damit ihrer Verpflichtung zum Haushaltsausgleich
gemal § 98 Abs. 3 Satz 1i. V. m. Satz 2 Ziffer 1 KVG LSA im Planjahr und auch zukiinftig dauerhaft
nicht gerecht werden kann.

Ziel der Anordnung der sofortigen Voliziehung ist, dass die Stadt Nienburg (Saale) die Verfligung
durchzusetzen hat und dies auch nicht durch das Einlegen eines Widerspruchs ohne weiteres unter-
brochen werden kann.

Die Anordnung ist geeignet, die unter der Begriindung zu Ziffer 1. festgestellten Rechtsverstofie zu
unterbinden, da die Stadt Nienburg (Saale) aufgrund des Sofortvollzugs die entsprechenden MaR-
nahmen durchflhren muss. Durch die Anordnung kann ein rechtmaRiger Zustand wiederhergestellt
werden, da die Stadt Nienburg (Saale) aufgrund des Sofortvollzugs die Haushaltssatzung 2024 nebst
Anlagen nicht vollziehen kann und sich somit weiterhin in der vorlaufigen Haushaltsfiihrung befindet
und somit nur Aufwendungen entstehen lassen und Auszahlungen leisten darf, zu deren Leistung
sie rechtlich verpflichtet ist oder die fiir die Weiterflihrung notwendige Aufgaben sachlich und zeitlich
unaufschiebbar sind. Es kann damit eine weitere Verschlechterung der ohnehin schon stark einge-
schrankten Finanzlage der Stadt Nienburg (Saale) vermieden werden.
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Sie ist ebenfalls erforderlich, da keine milderen Mittel ersichtlich sind, die gleich gut zum Ziel fihren
wurden. Eine weitere Verschlechterung der derzeit bestehenden finanziellen Situation der Stadt Ni-
enburg (Saale) kann dadurch eingeschrénkt werden. Zudem ist es der Stadt zumutbar, die gesetzli-
chen Regelungen einzuhalten.

Somit ist die Anordnung der sofortigen Vollziehung gleichfalls angemessen.
Rechtsbeheifsbelehrung

Gegen die Entscheidungen unter Ziffer 1. und Ziffer 2.1. bis 2.4. des Tenors dieser Verfligung kann
innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe schriftlich oder zur Niederschrift beim Salzlandkreis,
Karlsplatz 37, 06406 Bernburg (Saale) Widerspruch eingelegt werden.

Gegen die Entscheidungen unter Ziffer 3., Ziffer 4. und Ziffer 5. dieser Verfligung kann innerhalb
eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim Verwaltungsgericht Magdeburg, Breiter Weg 203-206,
39104 Magdeburg erhoben werden.

Hinweise

Aus der Rechtmafigkeitskontrolle der Haushaltssatzung 2024 nebst Anlagen der Stadt Nienburg
(Saale) ergeben sich nachfolgende Hinweise und Bemerkungen:

1. Die Beschilsse Uber die Haushaltssatzung 2024 nebst Aniagen sowie Uber die Fortschrei-
bung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes 2024-2032 sind aufzuheben.

Aufgrund der Beanstandung des Beschlusses zur Haushaltssatzung 2024 nebst Anlagen be-
findet sich die Stadt Nienburg (Saale) nunmehr in der vorlaufigen Haushaltsflihrung und ist
damit den Restriktionen des § 104 KVG LSA unterworfen. Dem folgend darf die Stadt nur
Aufwendungen entstehen lassen und Auszahlungen leisten, zu deren Leistung sie rechtlich
verpflichtet ist oder die flr die Weiterfihrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind. Sie
darf Bauten, Beschaffungen und sonstige Investitionsleistungen, fur die im Haushaltsplan ei-
nes Vorjahres Finanzposten oder Verpflichtungsermachtigungen vorgesehen waren, fortset-
zen (eine Deckung muss gewahrleistet sein). Auch in der vorlaufigen Haushaltswirtschaft
gelten unverandert alle Haushaltsgrundsitze und Haushaltsziele der Kommunalverfas-
sung. Die Vorschriften lber die vorlaufige Haushaltsfiihrung sind restriktiv auszule-
gen. Die Kommune hat sicherzustellen, dass im Rahmen der vorlaufigen Haushalts-
wirtschaft keine zusatzlichen rechtlichen Verpflichtungen libernommen werden. (vgl.
RdErl. des MI LSA vom 24.09.2004 - Hinweise zur Haushalts-konsolidierung -, MBI. S. 579
ff., RAErl. des MI LSA vom 27.04.2007 — Kommunen in vorldufiger Haushaltsverfiigung gem.
§ 96 GO LSA).

Ungeachtet dessen ist bezlglich der im Haushaltsjahr 2024 eingeplanten Einzahlungen aus
Investitionstéatigkeit darauf hinzuweisen, dass liber Ansétze fiir Auszahlungen des Finanz-
plans gemaR § 25 Abs. 3 KomHVO nur verfiigt werden darf, soweit die Deckungsmittel
rechtzeitig bereitgestellt werden kénnen. Die Deckungsmittel bei Einzahlungen aus Zu-
wendungen flr Investitionen und InvestitionsféorderungsmaRnahmen sind erst gesichert,
wenn die entsprechenden Zuwendungsbescheide vorliegen.

2. Die Verpflichtung zur Beschaftigung der erforderlichen geeigneten Beschéftigten stellt sowohl
auf die Qualitat als auch auf die Quantitdt des Personals ab. Einher damit geht auch die
Pflicht, die hierfur erforderlichen haushaltsrechtlichen Grundlagen zu schaffen, d. h. den Stel-
lenplan nach § 76 KVG LSA entsprechend auszugestalten. Die Kommune hat also nur so
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viele Beschéftigte einzustellen, wie es fir die ordnungsgemafe Erledigung der Aufgaben er-
forderlich ist.

Der Stellenplan gem. § 76 KVG LSA weist haushaltsrechtlich den Stellenbedarf fiir das jewei-
lige Haushaltsjahr aus und ermachtigt die Verwaltung im entsprechenden Umfang Personal-
aufwendungen zu leisten. Die Kommune ist rechtlich an die Festsetzungen des Stellenplans
gebunden. Sie darf Beamte und nicht nur voriibergehend beschéftigte Arbeitnehmer nur ein-
stellen, wenn eine entsprechende Position im Stellenplan ausgewiesen ist.

Die Stadt Nienburg (Saale) befindet sich weiterhin in der Haushaltskonsolidierung und ist in-
sofern u. a. den Restriktionen des § 98 Abs. 2 Satz 1 KVG LSA unterworfen. Die Haushalts-
wirtschaft ist demnach sparsam und wirtschaftlich zu fiihren. Auch bei den Personalaufwen-
dungen bzw. -auszahlungen sind im Rahmen der Haushaltskonsolidierung alle Einsparmég-
lichkeiten auszunutzen.

Dies vorangestellt verweise ich an dieser Stelle explizit darauf, dass der mit der Haushalts-
satzung 2024 nebst Anlagen beschlossene Stellenplan aufgrund meiner Entscheidung zu Zif-
fer 1. im Tenor dieser Verfligung nicht in Kraft tritt. Die Kommune verfiigt insofern weiterhin
nur Uber den Stellenplan aus der unbeanstandeten Haushaltssatzung 2022 nebst An-
lagen.

Der vorgelegte Umsetzungsplan der Stadt Nienburg (Saale) zur verkirzten Aufstellung der
kommunalen Jahresabschiiisse 2015 bis 2022 entspricht nicht den zeitlichen Vorgaben des
Erlasses des MI LSA vom 15.10.2020 (32.2-10405/380) zur Erleichterung der Aufstellung und
Prifung kommunaler Jahresabschliisse, ergédnzt durch die Erlasse des Ml LSA vom
22.04.2022 (32-10405-9/20980/2022), vom 10.11.2022 (32-10405-9/2/55157/2022) und vom
29.11.2023 (Az. 32-10405-9/2/67458/2023).

Es wird darauf hingewiesen, dass bei der kommunalaufsichtlichen Entscheidung zur vorge-
legten Haushaltssatzung der Stadt Nienburg (Saale) fiir das Haushaltsjahr 2024 davon aus-
gegangen wird, dass der vorgelegte Zeitplan zur Umsetzung der Aufstellung der Jahresab-
schllsse den jeweils spatesten Zeitpunkt aufzeigt, zu dem der jeweilige Jahresabschluss auf-
zustellen und zur Priifung vorzulegen ist. Uber den Fortschritt der Aufstellung der riickstandi-
gen Jahresabschllsse hat die Stadt Nienburg (Saale) dem Fachdienst Kommunalaufsichts-
behdrde quartalsweise weiterhin zu berichten.

Nach § 110 Abs. 1 Satz 2 KVG LSA gilt die Ermachtigung zum Héchstbetrag der Liquiditats-
kredite bis zum Erlass der Haushaltssatzung fiir das Folgejahr. Mit der Beanstandung der
Haushaltssatzung 2024 nebst Anlagen gilt fir den Hochstbetrag der Liquiditdtskredite die
Erméachtigung aus der Haushaltssatzung 2022.

Mit Beschlussvorlage Nr. 137/2023 vom 14.12.2023 hat der Stadtrat der Stadt Nienburg
(Saale) die Uberziehung des in der Haushaltssatzung 2022 festgesetzten und genehmigten
Liquiditatskreditrahmen um bis zu 5.949.487 EUR und somit bis zu einem Hochstbetrag in
Hohe von 23.215.487 EUR beschlossen.

Der Salzlandkreis hat mit Schreiben vom 22.12.2023 der Duldung der Uberziehung des
Liquiditatskredites bis zu einer Hohe von insgesamt 19.167.400 EUR bis zum Inkraft-
treten der Haushaltssatzung 2024, jedoch langstens bis zum 29.02.2024 zugestimmt.

Ich bitte insoweit um Beachtung. Im Weiteren bitte ich zur Sicherung der Liquiditat des kom-
munalen Haushaltes Sorge dafir zu tragen, dass die gemaf RdErl. des MF vom 06.12.2022
-26-10611-275/11/56673/2022 unter Ziffer 2.6 Liquiditatshilfe geforderten Dokumente sowie
im weiteren erbetene Erlduterungen in der Sache zeitnah durch die Stadt Nienburg (Saale)
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zur Verfugung gestellt werden, um eine positive Entscheidung des MF LSA zum Antrag der
Stadt Nienburg (Saale) vom 17.01.2024 auf Leistungen aus dem Ausgleichsstock nach § 17
FAG - Beantragung von Liquiditatshilfe nicht zu geféhrden.

Ich bitte um Beachtung und Berlicksichtigung der v. g. Hinweise und Bemerkungen.

Im Auftrag




