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Haushaltssatzung nebst Anlagen der Stadt Nienburg (Saale) fiir das Haushaltsjahr 2019 und
Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes 2019-2029
Beschliisse Nr.: SR/024/2019 und SR/025/2019 vom 23.05.2019

Zur Haushaltssatzung der Stadt Nienburg (Saale) nebst Anlagen fir das Haushaltsjahr 2019 und
zur Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes 2019-2029 ergehen die nachfolgenden

Entscheidungen:

1. Von einer Beanstandung der Beschlisse des Stadtrates der Stadt Nienburg (Saale) Nr.:
SR/025/2019 zur Haushaltssatzung 2019 nebst Anlagen und Nr.: SR/024/2019 zur Fortschrei-
bung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes 2019-2029 vom 23.05.2019 wird abgesehen.

2. Es ergehen jedoch folgende Anordnungen:

2.1.

Flks

2.3.
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Durch die Burgermeisterin ist mit Vollziehbarkeit der Haushaltssatzung 2019 eine
haushaltswirtschaftliche Sperre zu verfigen, die sicherstellt, dass nur Aufwen-
dungen entstehen, zu deren Leistung die Stadt Nienburg (Saale) rechtlich und un-
aufschiebbar verpflichtet ist oder die fir die Weiterflihrung notwendiger Aufgaben
unabweisbar sind, bis eine Ergebnisverbesserung in Héhe von mindestens

1.945.400 EUR sichergestellt ist.
Die verfugte Haushaltssperre ist dem Salziandkreis anzuzeigen.

Entscheidungen tber die Neubesetzung der im Stellenplan fir den Bereich des
Teilplanes 6 Bauhof ausgewiesenen 4 nicht besetzten Stellen bediirfen der vorheri-
gen Zustimmung der Kommunalaufsichtsbehérde.

Die Stadt Nienburg (Saale) hat die Haushaltskonsolidierung entsprechend den
Hinweisen in der Begriindung unter Ill. zu 1. c) weiter zu intensivieren und die Er-
gebnisse mit Vorlage der nachsten Haushaltssatzung nachzuweisen.
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2.4.  Die Stadt Nienburg (Saale) hat mit Vorlage der Haushaltssatzung 2020 ein den ge-
setzlichen Anforderungen des § 100 Abs. 5 KVG LSA entsprechendes Haus-

haltskonsolidierungskonzept vorzulegen.

3. In § 2 der Haushaltssatzung ist der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen
fur Investitionen und InvestitionsférdermaRnahmen auf 3.087.800 EUR festgesetzt.

3.1 Die aufsichtsbehérdliche Genehmigung geman § 108 Abs. 2 KVG L_SA wird fiir
einen Teilbetrag in Héhe von 3.027.400 EUR erteilt.

3.2  Zum weiteren genehmigungspflichtigen Teil des Gesamtbetrages der Kreditaufnah-
men in Hohe von 60.400 EUR wird die Genehmigung versagt.

4, GemalR § 3 der Haushaltssatzung fii Haushaltsjahr 2019 ist der Gesamtbetrag der
Verpflichtungsermachtigungen auf 2.418.200 EUR festgesetzt. Davon sind 261.6 .
genehmigungspflichtig. Die aufsichtsbarardiiche Genehmigung wird in Hohe wvo 261.600/‘:=

e

EUR versagt.

5. Die aufsichtsbehérdliche Genehmigung gemaR § 110 Abs. 2 KVG LSA wird fiir den in §4
der Haushaltssatzung festgesetzten Hochstbetrag der Liquidititskredite in Héhe von

10.865.400 EUR erteilt.

Begriindung
I

Der Stadtrat der Stadt Nienburg (Saale) hat gemald § 100 Abs. 1i. V. m. § 102 Abs. 1 Kommunal-
verfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA) in seiner Sitzung am 23.05.2019 die
Haushaltssatzung nebst Anlagen fir das Haushaltsjahr 2019 (Beschluss Nr. SR/025/201 9) sowie
die Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes  2019-2029 (Beschluss Nr.
SR/024/2019) beschlossen und diese dem Salzlandkreis mit Schreiben vom 05.06.2019 (Postein-
gang im Salzlandkreis am 05.06.2019) vorgelegt. Zudem reichte die Stadt weitere prifungsrelevan-

te Unterlagen nach.

Die Prifung der formellen RechtmaRigkeit des Beschlusses ber die Haushaltssatzung 2019 und
des Beschlusses Uber die Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes 2019-2029 der
Stadt Nienburg (Saale) erfolgte anhand der eingereichten Unterlagen und hat keinen Anlass zur

Beanstandung gegeben.

Die nach § 84 Abs. 2 Nr. 1 KVG LSA erforderliche Anhérung der Ortschaftsrate ist erfolgt.

Die Haushaltssatzung 2019 enthalt genehmigungspflichtige Teile nach §§ 107 Abs. 4, 108 Abs. 2
und 110 Abs. 2 KVG LSA.

Wegen der beabsichtigten Entscheidung gab der Salzlandkreis der Stadt Nienburg (Saale) gemaR
§ 1 Abs. 1 Satz 1 Verwaltungsverfahrensgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (VWVfG LSA) i. V. m.
§ 28 Abs. 1 Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVFG) mit Schreiben vom 05.07.2019 Gelegenheiten
zur Stellungnahme. Die Stadt Nienburg (Saale) teile mit Schreiben vom 05.07.2019 mit, dass kein
weiterer Erlduterungsbedarf gesehen werde und die Stadt deshalb im Wege der Anhérung keine

weitere Stellung nehmen mdéchte.
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Meine Zusténdigkeit fur die Entscheidungen im Tenor beruhen auf § 144 Abs. 1 Satz 1, 146 Abs. 1,
147, 107 Abs. 4, 108 Abs. 2, 110 Abs. 2 und 16 Abs. 1 Satz 3 KVG LSA sowie §§ 2und 12 Abs. 2
Gesetz zur Kreisgebietsneuregelung (LKGebNRG) i. V. m. §§ 1 und 3 der Hauptsatzung des Saiz-

landkreises.

Zu 1. des Tenors

GemaR § 146 Abs. 1 Satz 1 KVG LSA kann die Kommunalaufsichtsbehérde Beschlisse und ande-
re MaBnahmen der Kommune, die das Gesetz verletzen, beanstanden und verlangen, dass sie von
der Kommune binnen einer angemessenen Frist aufgehoben werden. Die Beschlilsse Nr.
SR/025/2019 der Stadt Nienburg (Saale) tber die Haushaltssatzung 2019 nebst Anlagen und Nr.
SR/024/2019 zur Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes 2019-2029 entsprechen
in mehreren Punkten nicht den gesetzlichen Bestimmungen.

a)

Die Stadt Nienburg (Saale) stelite ihre Haushaltswirtschaft zum 01.01.2013 auf das Neue Kommu-
nale Haushalts- und Rechnungswesen um. Eine beschlossene Eréffnungsbilanz liegt jedoch zum

gegenwdrtigen Zeitpunkt noch nicht vor.

Gemal § 114 Abs. 1 KVG LSA hat die Kommune zu Beginn des Haushaltsjahres, in dem sie erst-
mals ihre Geschaftsvorfdlle nach dem System der doppelten Buchfilhrung erfasst, eine Eroff-
nungsbilanz unter Beachtung der Grundséatze ordnungsmaRiger Buchfuhrung aufzustellen, soweit
durch Gesetz oder Verordnung nichts anderes bestimmt ist. § 120 Abs. 1 Satz 2 und 3 sowie Abs.
2 KVG LSA ist entsprechend anzuwenden. Die Er6ffnungsbilanz wird durch einen Anhang erganzt.
thr sind Ubersichten tiber das Anlagevermégen, die Forderungen und die Verbindlichkeiten als An-

lage beizufigen.

Mit Erfass vom 13.07.2016 (Az.: 32.2-10400) teilte das Ministerium fur Inneres und Sport des Lan-
des Sachsen-Anhalt (Ml LSA) u. a. den Kommunen mit, dass aufgrund des Gesetzes Uber ein
Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen vom 22. Marz 2006 mit dem Stichtag vom
01.01.2013 das Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen in Sachsen-Anhalt eingefuhrt
worden sei. Eine flichendeckende Umsetzung der rechtlichen Vorgaben bei allen Kommunen im
Land sei zum 01.01.2015 erfolgt. Das MI LSA verwies darauf, dass die Grundlage fur die vollstan-
dige Anwendung des neuen Systems, insbesondere fiir die Aufstellung der Jahresabschliiisse, eine

geprufte Eréffnungsbilanz sei.

Dies vorangestellt wurde den Kommunen die kinftige kommunalaufsichtliche Verfahrensweise mit-
geteilt — u. a. sinngemaR, dass ab dem funften Jahr nach der Umstellung auf die Doppik nach Pri-
fung des Einzelfalls eine Beanstandung in Betracht komme, sofern keine geprifte Er6ffnungsbilanz
vorliegt. Die Stadt Nienburg (Saale) befindet sich nun im siebenten Jahr nach der Umstellung.

Zum aktuellen Stand der Erarbeitung der Eréffnungsbilanz teilte der Fachdienst 04 Rechnungspri-
fungsamt und Revision des Salzlandkreises mit, dass durch die Burgermeisterin der Stadt Nienburg
(Saale) am 21.12.2018 die Eréffnungsbilanz zum 01.01.2013 zur Prifung eingereicht wurde.

Demnach liegt noch keine gepriifte Eréffnungsbilanz zum 01.01.2013 fiir die Stadt Nienburg (Saa-
le) vor.
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insofern liegt ein VerstoR gegen § 114 Abs. 1 KVG LSA vor.

b)

Der Beschluss der Stadt Nienburg (Saale) Nr. SR/025/2019 (iber die Haushaltssatzung fir das
Haushaltsjahr 2019 nebst Anlagen steht mit dem Grundsatz des Haushaltsausgleichs nicht im Ein-

klang.

GemaR § 98 Abs. 1-3 KVG LSA hat die Kommune u. a. ihre Haushaltswirtschaft SO zu planen und
zu fGhren, dass die stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Der Haushalt ist in fedem Haus-
haltsjahr in Planung und Rechnung der Ertrage und Aufwendungen (Ergebnishaushalt) auszuglei-
chen. Dabei ist den Erfordernissen des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts Rechnung zu tra-
gen. Die Haushaltswirtschaft ist sparsam und wirtschaftlich zu fithren.

Dies ist durch die Stadt Nienburg (Saale) nicht konsequent umgesetzt worden. Es liegt ein Verstof
gegen § 98 Abs. 1 und 2 Satz 1 KVG LSA vor. Insbesondere der Grundsatz der sparsamen und
wirtschaftlichen Haushaltsfihrung gemaR § 98 Abs. 2 Satz 1 KVG LSA ist von zentraler Bedeu-
tung. Hierbei handelt es sich um eine +Muss-Vorschrift’, die der Kommune eine Verpflichtung aufer-

legt.

Die Verpflichtung aus § 98 Abs. 3 Satz 1 i. V. m. Satz 2 Ziffer 1 KVG LSA, den Ergebnisplan in je-
dem Haushaltsjahr auszugleichen, gilt selbst dann, wenn ein Haushaltsausgleich allenfalls erst mit-
tel- oder langfristig erfolgen kann. In dieser Verpflichtung ist enthalten, den Ausgleich mit allen Kraf-
ten anzustreben. Die Stadt muss gemaR dem Grundsatz des § 98 Abs. 2 Satz 1 K\VG LSA die
Haushaltswirtschaft sparsam und wirtschattlich fihren. Es sind die erforderlichen MaRnahmen zu

treffen, um das Haushaltsdefizit zumindest abzubauen.

Im Ergebnisplan 2019 erreichen die Ertriage nicht die Hohe der Aufwendungen; es wird ein Jahres-
ergebnis in Hohe von -1.945.400 EUR ausgewiesen. Damit konnte die Stadt Nienburg (Saale) wie-
derum der gesetzlichen Verpflichtung zum Haushaltsausgleich nicht entsprechen und verstéft
mithin gegen § 98 Abs. 3 Satz 1i. V. m. Satz 2 Ziffer 1 KVG LSA.

Im Vergleich zur Ergebnisplanung des Haushaltsjahres 2018 ist eine negative Entwicklung um ca.
422.100 EUR zu verzeichnen. Ursachlich hierfiir sind u. a. Minderertrage bei den Schlisselzuwei-
sungen i. H. v. ca. 317.800 EUR laut Festsetzung FAG 2019 sowie gesteigerte Aufwendungen fir

Sach- und Dienstleistungen i. H. v. ca. 291.700 EUR.

Gemadl § 106 KVG LSA hat die Kommune ihrer Haushaltswirtschaft eine funfjahrige mittelfristige
Ergebnis- und Finanzplanung zugrunde zu legen und in ihren Haushaltsplan einzubeziehen. Ent-
sprechend § 8 Abs. 3 Satz 1 Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO) gilt fur die mittelfristige
Ergebnis- und Finanzplanung der Grundsatz des § 98 Abs. 3 KVG LSA i. V. m. §§ 22 bis 24

KomHVO.

Nach § 8 Abs. 3 Satz 2 KomHVO sind Ertrage und Aufwéndungen fur die einzelnen Jahre ausge-
glichen zu planen.

Der mittelfristige Planungszeitraum umfasst vorliegend die Jahre 2018 bis 2022. Demnach entwi-
ckelt sich das Jahresergebnis im Ergebnisplan wie folgt:



Tabelle 1 - Angaben in EUR
| Haushaltsjahr | Jahresergebnis Ergebnisplan f
| i
|

Jahresergebnis Ergebnisplan

| kumulativ
{' 2013 -590.698,52* -590.698,52 |
2014 -1.102.217,27* -1.692.915,79 |
L 2015 | -690.502,47* -2.383.418,26

[ 2016 | -209.193,12* -2.592.611,38

. 2017 -950.270,59* -3.542.881,97

| 2018 -2.545.013,91* -6.087.895 88 |
| 2019 -1.945.400 -8.033.295 88 |
i 2020 -481.600 -8.514.895 88 |
; 2021 { 15.700 -8.499.195 88 |
g 2022 | 414.500 -8.084.695 88 |

“vorldufige Ergebnisrechnung (sh. Haushaltskonsolidierungskonzept 2019-2029 Seite 8/7), Haushaltsjahre 2013-2017
nachrichtlich aufgefithrt

Ausweislich des vorliegenden Ergebnisplanes wird der Ausgleich der einzelnen, den Planungszeit-
raum umfassenden Haushaltsjahre durch die Stadt Nienburg (Saale) bis einschlieRlich 2020 nicht
erreicht. Gegeniber der Haushaltsplanung 2018 wird der strukturelle Ausgleich nunmehr erst fir
das Jahr 2021, damit ein Jahr spater als bisher geplant, prognostiziert. Das kumulierte Jahreser-
gebnis des Ergebnisplanes wird 2022 voraussichtlich ca. -8.084.696 EUR (bisher -4.016.061 EUR)
betragen. Diese kumulierten Fehlbetrage, welcher das Eigenkapital in der Bilanz mindert, kénnen
nur durch kiinftige Jahresgewinne im Ergebnisplan abgebaut werden.

Neben dem Ergebnisplan hat sich gemaf § 8 Abs. 3 Satz 3 KomHVO auch der Finanzplan als Teil
der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung i. S. d. § 8 Abs. 1 Satz 1 KomHVO am Grundsatz
des § 98 Abs. 3 KVG LSA i. V. m. §§ 22 bis 24 KomHVO auszurichten und soll insoweit in jedem
Jahr so geplant werden, das die Einzahlungen mindestens die Héhe der Auszahlungen erreichen.

In der Gesamtbetrachtung entwickelt sich der Bestand an Finanzmitteln fur die Haushaltsjahre
2018 bis 2022 wie folgt:

Tabelle 2 - Angaben in EUR

Bezeichnung | 2018 2019 2020 2021 2022 |
|
S0 215 . Vefiahings- -1.192.700| -1.585.000| -121.200]  376.100|  774.900
tatigkeit
| Saldo aus Investitionstatigkeit -046.000| 2.343.800| 3.183.800 1.070.200 306.600 ’
Finanzmitteliberschuss/-
fehlbetrag -2.138.700 758.800| 3.062.600 1.446.300 1.081.500]
Saldo aus Finanzierungstatigkeit -306.300| 2.457.200 -516.900 -784.900 -676.900 ]
Anderung des Finanzmittel-
bestandes im Haushaltsjahr -2.445.000 3.216.000| 2.545.700 661.400 404.6001
vorauss. Bestand an Finanz-
mitteln am Anfang des Haus- -8.664.474 | -11.109.474| -7.893.474| -5.347.774 -4.686.374
haltsjahres
vorauss. Bestand an Finanz-
mitteln am Ende des Haus- -11.109.474| -7.893.474| -5347.774| -4.686.374| -4.281.774
haltsjahres

Der Finanzplan weist fur die Planjahre 2019 bis 2022 positive Anderungen der Finanzmittelbestan-
de im Haushaltsjahr nach (sh. Tabelle 2). Neben den positiven Salden aus Verwaltungstatigkeit i.
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H. v. insgesamt 1.151.000 EUR (2021 12022) sind hierfir die dargesteliten Einzahlungsiiberschiis-
se aus Investitionstétigkeit i. H. v. insgesamt 6.904.400 EUR (2019 bis 2022) von entscheidender
Bedeutung. Bei den dargesteliten Einzahlungstberschiisse aus Investitionstatigkeit (2019 bis 2022)
ist zu bertcksichtigen, dass in Héhe von 9.733.600 EUR Auszahlungsermachtigungen zur Fortfiih-
rung der geplanten InvestitionsmaRnahmen nach 2019 Ubertragen wurden (§ 19 Abs. 2 KomHVO).
Mit der ,Ermé&chtigungstibertragung” wird die Legitimation Ubertragen, im Folgejahr in entsprechen-
der H6he Mehrauszahlungen leisten zu kdnnen, als im Haushaltsplan veranschlagt sind. Die De-
ckung dieser Mehrauszahlungen kann, aufgrund nicht vorhandener Ricklagen, nur durch Inan-
spruchnahme der ausgewiesenen Finanzmitteliiberschiissen 2019-2022 erfolgen. Unter Beriick-
sichtigung meiner vorherigen Ausfihrungen und aufgrund der ausgewiesenen negativen Salden
aus laufender Verwaltungstétigkeit fur 2019/ 2020 ist ein VerstoR gegen § 8 Abs. 3 Satz 3 KomH-

VO anzunehmen.

Die in Tabelle 2 dargestellten und aus dem Haushaltskonsolidierungskonzept (HHKK) 2019-2029
tibernommenen voraussichtliche Bestdnde an Finanzmitteln am Anfang und am Ende des Haus-
haltsjahres sind insoweit fehlerhaft da bei der Ermittlung die kameralen Altfehibetrage i. H.

v. 4.535.013,52 EUR Bertcksichtigung gefunden haben.

Ausgangspunkt fur die Ermittiung der Finanzmittelbestinde sind die liquiden Mittel der Eréffnungs-
bilanz zum 01.01.2013 unter Fortschreibung der Jahresergebnisse. Der voraussichtliche Bestand an
Finanzmitteln am Anfang des jeweiligen Haushaltsjahres hat der zu bilanzierenden Position liquider Mittel des

Vorjahres zu entsprechen.

Entsprechend der vorstehenden Ausfiihrungen berechnen sich die nachfolgend dargesteliten vor-
laufigen Finanzmittelbestande:

Tabelle 3 - Angaben in EUR

| Bezeichnung 2018 2019
vorauss. Bestand an Finanz-
mitteln am Anfang des Haus-
haltsjahres

I vorauss. Bestand an Finanz-
mitteln am Ende des Haus- -5.897.852 -2.711.849

[ haltsjahres

2020 2021 2022 |
-3.452.852 | -5.927.849 | -2.711.849 | -166.149 495.251 ;
—]

166.149 | 495.251 899.851 /

Die in Tabelle 3 dargestellte positive Entwicklung der Finanzmittelbestande am Ende der Jahre
2019 bis 2022 spiegelt nicht die zu erwartende tatsachliche Entwicklung wieder. Aufgrund der wirt-
schaftlichen Belastung aus der Ermé&chtigungstibertragung stehen in den Planjahren 2019 bis 2021
keine bzw. keine ausreichenden finanziellen Mittel zur planméRigen Kredittiigung zur Verfiigung.
Dies deutet daraufhin, dass die Inanspruchnahme des Liquiditétskredits in den vorgenannten Jah-
ren - auch zur Finanzierung des negativen Saldo aus Finanzierungstatigkeit (Tilgungsleistungen)
der Stadt Nienburg (Saale) verwendet werden wiirde. Dies ist mit den § 110 Abs. 1 KVG LSA
nicht vereinbar. Gleichwoh! lasst der fir das Planjahr 2022 dargestelite positive Saldo aus laufen-
der Verwaltungstatigkeit (774.900 EUR) den Riickschluss zu, dass die geplante Tilgungsleistung i.
H. v. 676.900 EUR erstmals vollstandig aus dem erwirtschafteten Uberschuss aus laufender Ver-

waltungstatigkeit erbracht werden kann.

Demnach wird voraussichtlich erst ab dem Haushaltsjahr 2022 den gesetzlichen Forderungen des
§ 8 Abs. 3 Satz 3 KomHVO entsprochen in dem die Héhe der Einzahlungen mindestens die Héhe
der Auszahlungen erreicht. Diese negative Entwicklung stellt einen VerstoR gegen § 8 Abs. 3 Satz

3 KomHVO dar.



im Rahmen kinftiger Planungen hat die Stadt Nienburg (Saale) insoweit den Ausgleich der Einzah-
lungen und Auszahlungen gemaR § 8 Abs. 3 Satz 3 KomHVO anzustreben, insbesondere um einer

weiteren Erhéhung des Liquiditatskreditvolumens entgegenzuwirken.

Liquiditatskredite dienen der Verstarkung des Kassenbestandes zur rechtzeitigen Verfligbarkeit der
fir die Auszahlung erforderlichen Finanzmittel; Liquiditatskredite (berbriicken folglich den Zeitraum
bis zum Eingang der fir die Auszahlung vorgesehenen Einzahlung (auch Einzahlungen aus Kredi-
teni. S. d. § 108 KVG LSA). Liquiditatskredite (friher: Kredite zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit)
sind zwar Darlehen i. S. d. § 488 BGB, jedoch keine Kredite i. S. d. § 108 KVG LSA (vgl. Kirch-
mer/Meinecke, Kommentar; Wirtschaftsrecht der Kommunen des Landes Sachsen-Anhalt zu § 110

KVG LSA - Randnummer 1).

Demnach stellen Liquiditatskredite keinen Ersatz fiir fehlende Deckungsmittel dar. Des Weiteren ist
eine dauerhafte Inanspruchnahme von Liquiditétskrediten zur Fehlbetragsfinanzierung nicht zulés-
sig. Durch die Inanspruchnahme des Liquiditatskredites zu bestimmungsfremden Zwecken besteht
die Gefahr, dass der Liquiditatskredit dann nicht mehr fur die rechtzeitige Leistung seinem Zweck

entsprechender Auszahlungen zur Verfiigung steht.

c)
Weiterhin liegt ein VerstoR gegen § 100 Abs. 3 KVG LSA vor.

Gemal § 100 Abs. 3 KVG LSA ist ein Haushaltskonsolidierungskonzept aufzustellen, wenn der
Haushaltsausgleich entgegen den Grundsatzen des § 98 Abs. 3 KVG LSA nicht erreicht werden
kann. Der Haushaltsausgleich ist zum nachstmdglichen Zeitpunkt wiederherzustellen, spatestens
jedoch im funften Jahr, das auf die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung folgt. Im Haushalts-
konsolidierungskonzept ist der Zeitraum festzulegen, innerhalb dessen der Haushaltsausgleich
wieder erreicht werden kann. Dabei sind die MaRnahmen darzustellen, durch die der Haushalt-
sausgleich gemaR § 98 Abs. 3 KVG LSA wieder erreicht, ein in der Vermégensrechnung ausge-
wiesener Fehlbetrag abgebaut und das Entstehen eines neuen Fehlbetrages in kunftigen Jahren

vermieden werden soll.

Da der Haushaltsausgleich im Ergebnisplan nach § 98 Abs. 3 Satz 1i. V. m. Satz 2 Ziffer 1 KVG
LSA und auch der kumulative Ausgleich der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung gemaR § 8
Abs. 3 KomHVO nicht erreicht werden konnten, hat die Stadt Nienburg (Saale) in der Stadtratssit-
zung am 23.05.2019 mit Beschiuss Nr. SR/024/2019 gemaR § 100 Abs. 3 KVG LSA mehrheitlich
die Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes fiir die Jahre 2019-2029 beschlossen.

Die Stadt Nienburg (Saale) weist im erweiterten Planungszeitraum folgende Jahresergebnisse im
Ergebnisplan 2018 bis 2027 aus:

Tabelle 4 - Angaben in EUR
Haushaltsjahr | Jahresergebnisse Ergebnisplan | Jahresergebnisse Ergebnisplan
L ~strukturell | ~ kumuliert .
2013 -590.698,52* -590.699
2014 -1.102.217,27* -1.692.916
2015 -690.502 47* -2.383.419
2016 -209.193,12* -2.592.612
2017 -950.270,59* -3.542.882 |
2018 -2.5645.013,91* -6.087.896
2019 -1.945.400 -8.033.296 |
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2020 | -481.600 | -8.514.896 |
| 2021 ; 15.700 | -8.499.196 |
| 2022 414.500 -8.084.696 |
i 2023 | 415.500 -7.669.196 |

2024 ‘ 415.500 -7.253.696 |

2025 415.500 -6.838.196 |

2026 415.500 -6.422.696 |
| 2027 415.500 -6.007.196 |
g 2028 415.500 -5.591.696 |
| 2029 415.500 -5.176.196 |

" It HHKK 2019-2019 S. 6/7 vorldufige Ergebnisrechnung, Planjahren 2013-2017sowie 2028/2029 nachrichtlich aufgefiihrt

Die in obiger Tabelle dargestellten strukturellen und kumulativen Jahresergebnisse basieren u. a.
auf den mit RdErl. des MF vom 02.11.2018 und den Mitteilungen des STALA vom 27.03.2019 be-

kannt gegebenen Leistungen nach dem FAG 2019.

Den Vorgaben des § 100 Abs. 3 KVG LSA wird die Stadt Nienburg (Saale) insoweit gerecht, dass
voraussichtlich innerhalb des mittelfristigen Konsolidierungszeitraums der strukturelle Ausgleich (ab

2021) erreicht wird.

Wie aus Tabelle 4 hervorgeht, werden bis zum Haushaltsjahr 2020 strukturelle Jahresfehlbetrage
prognostiziert; voraussichtlich ab dem Jahr 2021 kénnen jahrliche Uberschiissen erwartet werden.
Ausweislich der derzeitigen Planungen ist im Jahr 2020 mit einem kumulativen Fehlbetrag in Héhe
von 8.514.896 EUR (einschlieflich vorlaufige Ergebnisrechnungen 2013-2018) zu rechnen. Mit den
geplanten Jahresuberschiissen ab dem Jahr 2021 beginnt die Stadt Nienburg (Saale) die kumulier-
ten doppischen Jahresfehlbetrdge abzubauen, sodass nach derzeitiger Planung am Ende des
Haushaltsjahres 2027 noch mit einem kumulativen Fehlbetrag in Héhe von 6.007.196 EUR zu
rechnen sein wird. Der vollstindige Abbau der Jahresfehlbetrage kann danach im erweiterten Pla-
nungszeitraum (hier bis 2027), wie nach § 100 Abs. 3 KVG LSA gefordert, als auch dartber hinaus
bis einschliellich 2029 nicht aufgezeigt werden. Es liegt ein VerstoR gegen § 100 Abs. 3 KVG LSA

vor.

Die Stadt Nienburg (Saale) hat den VerstoRen gegen § 100 Abs. 3, § 106 KVG LSAi. V. m. § 8
Abs. 3 KomHVO, welche in den jeweiligen Planjahren einen Verstof gegen § 98 Abs. 3 Satz 1i. V.
m. Satz 2 Ziffer 1 KVG LSA darstellen wiirden, entgegenzuwirken. Die Stadt Nienburg (Saale) hat
daftr alle erforderlichen MaRnahmen einzuleiten und sicherzustellen. Die Stadt Nienburg (Saale)
ist gesetzlich verpflichtet, ihre Aufwendungen auf das Notwendigste zu reduzieren und insbesonde-
re alle ihr zur Verfugung stehenden Ertragsmdglichkeiten konsequent auszuschépfen, um die

Haushaltssituation zu verbessern.

Nach der Durchsicht der vorfiegenden Haushaltsplanung 2019 nebst Fortschreibung des Haus-
haltskonsolidierungskonzeptes 2019-2029 der Stadt Nienburg (Saale) ist festzustellen, dass die
bereits in der Vergangenheit seitens der Stadt geschaffenen KonsolidierungsmaRnahmen (z. B.
Anhebung Steuerhebesétze fur die Realsteuern, Erlass Nutzungs- u. Gebiihrensatzung fir Sport-
statten und Schulungsrdume) positive Auswirkungen auf die Haushaltssituation der Stadt Nienburg

(Saale) haben.

Das Haushaltskonsolidierungskonzept 2019-2029 umfasst u. a. folgende Mallnahmen zur Verbes-
serung der Haushaltslage der Stadt Nienburg (Saale):

» Anhebung der Realsteuerhebesatze ab 2020
(Beschluss Stadtrat vom 24.05.2018)




| Steuerart | Hebesatze 2019 ] ]
| Grundsteuer A | 367 375 |
|_Grundsteuer B | 420 1425 |
| Gewerbesteuer 1365 | 370 ]

Mehrertrage/-einzahlungen ca. 89.400 EUR/Jahr

» Ersatzneubau Kita/ Krippe
Reduzierung Aufwendungen/Auszahlungen ca. 6.000 EUR/Jahr

» Neufestsetzung Gebiihrenordnung Freibad
(Beschluss Stadtrat vom 11.04.2019)
Mehrertrage/-einzahlungen ca. 25.000 EUR/Jahr

» Umstellung StraRenbeleuchtung auf LED
Reduzierung Aufwendungen/Auszahlungen ca. 10.000 EUR/Jahr

Dartber hinaus sind im Vergleich zum Vorjahr im Haushaltsplan 2019 geringere Zuschisse fir
freiwillige Leistungen durch die Stadt Nienburg (Saale) geplant:

Tabelle 5 — Angaben in EUR

| Pro- Produktgruppe frei- | Zuschusshéhe | % Anteil am | Zuschusshahe [ % Anteil am -!
f duktbe- williger eigener Wir- fiir freiwillige Zuschussbe- | fiir freiwillige Zuschuss- |
; reich kungskreis (vollstin- Leistungen darf IV Leistungen bedarf IV !
| dig oder anteilig) | 2018 2018 2019 2019
L 111 21.300 0,29 400 0,01 |
|12 126, 127,128 ]

22 221 |

23 231 ]

24 [ 241, 242 1.300 0,02 |
| 25 [251,252 253 4.000 0,05 |
| 26 | 261,262,263 | 1.300 0,02 ]
|27 271,272,273 [ ‘ [
| 28 281 35.400 0,49 37.900 0,51 |
|29 291 |
[ 31 311,312,313, 315 ]
| 33 331 ]
| 34 341, 343, 344 |
| 35 351 ]
|36 361, 362, 363, 366, 367 | 31.400 0,43

41 411,412,414, 418

42 | 421, 424 106.600 1,46 161.800 2,19

52 522, 523 (50%) |

53 531, 532, 534, 535 |

54 542, 543, 545 546,

547, 548
55 551, 555 42.000 0,57 |
57 571,573,575 4.500 0,06 ]
gesamt 242.000 3,31 205.900 2,79 |

Im Zeitraum der Haushaltskonsolidierung ist grundsatzlich solcher Aufwand zu minimieren, der
nicht unmittelbar der Durchfithrung von kommunalen Pflichtaufgaben dient. Ein gewisser Umfang
an Wahrnehmung von freiwilligen Aufgaben ist indessen zulassig. Als freiwillig sind alle Aufgaben
anzusehen, deren Wahrnehmung der jeweiligen Kommune nicht durch Gesetz konkret vorge-
schrieben ist. Wobei maRgeblich fur die Betrachtung nur die Mehrauszahlungen sind, die nicht
durch direkt der freiwilligen Aufgabe zugeordnete Einzahlungen gedeckt sind. Bei Liquiditatshilfe-
empfangern darf der Anteil des so ermittelten Zuschussbedarfs fiir freiwilligen Leistungen 3 v. H.
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des ermittelten Zuschussbedarf IV fir kreisangehdrige Gemeinden nicht Ubersteigen (sh. RdEr!.
des MF vom 21.03.2018 — 27.10611). Die von der Stadt Nienburg (Saale) im HHKK 2019-2029
dargestellten Zuschussbedarfe fur freiwillige Leistungen (sh. Tabelle 5) liegen insoweit unterhalb
der fur Liquiditatshilfeempfanger vorgeschriebenen 3 % Grenze.

Gleichwohl hat die Stadt Nienburg (Saale) ihre Konsolidierungsbemiihungen weiterhin an Hand des
Erlasses des Ml vom 24.09.2004 zu uberprifen. So ist insbesondere zu beurteilen, ob und in wel-
chem Umfang fir den freiwilligen Bereich Auszahlungen weiterhin bereitgestellt werden. In diesem
Zusammenhang wird nachdriicklich darauf hingewiesen, dass die Stadt auch vor dem Hintergrund
der Inanspruchnahme des Liquiditatskreditrahmens ihre Auszahlungen weiterhin kritisch Uberprii-
fen und die Einzahlungsméglichkeiten ausschdpfen muss. Nur so kann der Inanspruchnahme der
Liquiditatskredite entgegengewirkt werden. Gerade mit Blick auf die Risiken einer zukiinftigen Er-
héhung der derzeit noch immer auBergewshnlich niedrigen Zinsen fir derartige Kredite wiirde eine
standige Inanspruchnahme die haushaltswirtschaftliche Situation weiter erheblich belasten.

Fur die Stadt Nienburg (Saale) besteht, wenn auch eingeschrankt, insoweit weiteres Konsolidie-
rungspotenzial.

im Rahmen der Auswertung des Haushaltskennzahlensystems (HKS) ist nach der for die Stadt
Nienburg (Saale) ermittelten Zuschussbedarfe fiir die letzten Jahre festzustellen, dass noch weite-
res Konsolidierungspotenzial vorhanden ist. So erscheinen die Zuschussbedarfe pro Einwohner im
Bereich Allgemeinbildende Schulen (21), im Bereich der Kindertagesstatten (365) und &rtliche Kul-
turaufgaben (28) zu hoch. Diesbeziiglich soliten Uberprifungen erfolgen und weiteres Einsparpo-

tenzial ermittelt werden.

In die kunftige Haushaltskonsolidierung sollte auch die Beteiligung der Elternschaft an den Kosten
der Kinderbetreuung einbezogen werden und im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung eine
Erhéhung der Elternbeitrage Uberpriift und eine Entscheidung im Rahmen der VerhéltnismaRigkeit

mit Augenmafl getroffen werden.

Insgesamt solite die Stadt Nienburg (Saale) die kostendeckende Erhebung von Verwaltungsgebiih-
ren, Benutzungsgebihren und Beitrdgen prifen.

d)
Weiterhin liegt ein VerstoR gegen § 100 Abs. 5 KVG LSA vor.

GemaR § 100 Abs. 5 KVG LSA ist ebenfalls ein Haushaltskonsolidierungskonzept aufzustellen,
wenn die Kommune nicht mehr in der Lage ist, innerhalb des mittelfristigen Finanzplanungszeit-
raumes ihren bestehenden Zahlungsverpflichtungen ohne Uberschreitung der Genehmigungsgren-
ze nach § 110 Abs. 2 KVG LSA nachzukommen. Im Haushaltskonsolidierungskonzept sind der
erforderliche Zeitraum und die MaRnahmen festzulegen, um die Zahlungsfahigkeit innerhalb des
mittelfristigen Finanzplanungszeitraumes ohne Uberschreitung der Genehmigungsgrenze nach §

110 Abs. 2 KVG LSA wiederherzustellen.

Diese Regelung trat zum 01.07.2018 in Kraft.

Mit der Haushaltssatzung 2019 wurde der Hochstbetrag der Liquidititskredite auf 10.865.400 EUR
festgesetzt. Dies entspricht 109,4 % an den Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit.

Die Genehmigungsgrenze nach § 110 Abs. 2 KVG LSA betragt ein Funftel der Einzahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit. Mit der Festsetzung des Héchstbetrages der Liquiditatskredite in
der Haushaltssatzung wird insoweit die Genehmigungsgrenze tberschritten. Die derzeitige mittel-
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fristige Finanzplanung (Tabelle 2) lasst erkennen, dass die Anderung des Finanzmittelbestandes im
laufenden Haushaltsjahr in den Jahren 2019 bis 2022 positiv sein wird. Ursédchlich hierfur sind die
geplanten Uberschiisse aus der Investitionstatigkeit. Hierbei ist aber zu berlcksichtigen, dass die-
sen Uberschiissen Ubertragenen Auszahlungserméchtigungen aus Vorjahren entgegenstehen.
Insoweit verweise ich auf meine Ausflihrungen unter Ill. 1. b). Laut vorliegender Finanzplanung
werden voraussichtlich erst in 2021/2022 positive Salden aus der laufenden Verwaltungstatigkeit
erwartet. Insoweit stehen erst zu diesem Zeitpunkt finanzielle Mittel zur Deckung der Tilgung von
Krediten und zum Abbau des in Anspruch genommenen Liquiditatskredites zur Verfigung.

Tabelle 6 — Angaben in EUR
!
| 2019 2020 2021 2022
f
| Einzahlungen aus laufender Verwaltungs- 9.931.100 10.423.400 | 10.725.700 | 10.982.300 ]i
| tatigkeit
| 1/5 davon = Genehmigungsgrenze 1.986.220 2.084680 | 2.145140 | 2.196.460 |
| Voraussichtlicher Anfangsbestand Liquidi- -11.109.500 -7.893.500 | -5.347.800 | -4.686.400 |
} tatskredit f
' Voraussichtliche Anderung des Finanzmit-
selhastandes 3.216.000 2.545.700 661.400 404.6007
Voraussichtlicher Endbestand Liquiditats- -7.893.500 -5.347.800 | -4.686.400 | -4.281.800 ;
kredit |

Mit dem in der Haushaltssatzung 2019 festgesetzten Hochstbetrag der Liquidititskredite in Héhe
von 10.865.400 EUR liegt die Stadt Nienburg (Saale) bereits deutlich tiber der Genehmigungsgren-

e,

Bei Betrachtung der zuriickliegenden Haushaltsjahre ist erkennbar, dass das Liquiditatskreditvolu-
men stetig angestiegen ist. Wahrend im Haushaltsjahr 2017 das Liquiditatskreditvolumen
9.000.000 EUR (94,95%) betrug, hat sich dies bis zum Haushaltsjahr 2019 auf 10.865.400 EUR
(109,4%) erhoht. Eine verbindliche Entwicklung des Liquiditatskreditvolumens lasst das vorliegende
Haushaltskonsolidierungskonzept der Stadt Nienburg (Saale) jedoch nicht erkennen.

GemaR der Hochrechnung (Tabelle 6) kann die Stadt Nienburg (Saale) ihre Zahlungsfahigkeit in-
nerhalb des mittelfristigen Finanzplanungszeitraumes ohne Uberschreiten der Genehmigungsgren-

ze nach § 110 Abs. 2 KVG LSA nicht wiederherstellen.

Gemal § 100 Abs. 5 Satz 2 KVG LSA sind der erforderliche Zeitraurn und die Malnahmen festzu-
legen, um die Zahlungsfihigkeit innerhalb des mittelfristigen Finanzplanungszeitraumes ohne
Uberschreitung der Genehmigungsgrenze nach § 110 Abs. 2 KVG LSA wiederherzustellen.

Dieser Verpflichtung ist die Stadt Nienburg (Saale) vorliegend nicht nachgekommen, insoweit liegt
ein Verstofl gegen § 100 Abs. 5 KVG LSA vor, da die Stadt trotz Erforderlichkeit kein Haushalts-
konsolidierungskonzept im Sinne des § 100 Abs. £ KVG LSA aufgestellt bzw. beschlossen hat.

Zusammenfassend liegen insoweit VerstéRe gegen die gesetzliche Pflicht zum Haushaltsausgleich
gemal § 98 Abs. 3 Satz 1i. V. m. Satz 2 Ziffer 1 KVG LSA, § 114 Abs. 1 KVG LSA und § 8 Abs. 3

KomHVO, § 100 Abs. 3 und 5 KVG LSA vor.

e)

Die Beschlisse des Stadtrates Nr. SR/025/2019 vom 23.05.2019 iber die Haushaltssatzung fur
das Haushaltsjahr 2019 nebst Anlagen und Nr. SR/024/2019 vom 23.05.2019 Uber die Fortschrei-
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bung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes 2019-2029 verletzen aus o. g. Grinden das Gesetz,
sodass das Ermessen zur Anwendbarkeit kommunalaufsichtsbehérdlicher Mittel eréfin et ist.

Bei der Auslibung des Ermessens hat die Kommunalaufsicht zu berlcksichtigen, dass insbesonde-
re die Einhaltung der Bestimmungen der §§ 98 Abs. 3 Satz 1i. V. m. Satz 2 Ziffer 1 K\/G LSA, 106
KVG LSA Q. V. m. 8 Abs. 3 KomHVO, 100 Abs. 3 und 5 KVG LSA, § 110 Abs. 1 KVG LSA sowie §
114 Abs. 1 KVG LSA von haushaltsrechtlicher Bedeutung sind.

Gemal § 98 Abs. 2 Satz 1 KVG LSA ist die Haushaltswirtschaft sparsam und wirtschattlich zu fiih-
ren und entsprechend § 98 Abs. 3 Satz 1i. V. m. Satz 2 Ziffer 1 KVG LSAi. V. m. § 8 Abs. 3
KomHVO ist der Haushalt in jedem Haushaltsjahr in Planung und Rechnung der Ertrage und Auf-
wendungen (Ergebnisplan) auszugleichen. Insbesondere ist mit dem Haushaltskonsolidierungs-
konzept bei einem unausgeglichenen Haushalt der Haushaltsausgleich zum nachstméglichen Zeit-
punkt, spatestens jedoch im funften Jahr, das auf die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung

folgt, darzustellen (§ 100 Abs. 3 KVG LSA).

Dieser gesetzlichen Forderung wird derzeit erst ab dem Planjahr 2021 (struktureller Haushaltsaus-
gleich) entsprochen (vgl. Tabelle 4). Die Stadt Nienburg (Saale) kann in dem Jahr 2019 dem
Grundsatz des Haushaltsausgleiches gemaR § 98 Abs. 3 Satz 1i. V. m. Satz 2 Ziffer 1 KVG LSA

nicht entsprechen.

Aus dem Urteil des Oberverwaltungsgerichtes des Landes Sachsen-Anhalt vom 07.06.2011 (Az: 4
L 216/09) geht hervor, dass jede mégliche Verbesserung der Einnahme- und Ausgabesituation
geeignet sein kann, die Beanstandung der gesamten Haushaltssatzung zu rechtfertigen. Die Ver-
pflichtung aus § 90 Abs. 3 GO LSA (nunmehr § 98 Abs. 3 Satz 1i. /. m. Satz 2 Ziffer 1 KVG LSA),
den Haushalt in jedem Haushaltsjahr auszugleichen, gelte selbst dann, wenn ein Haushaltsaus-
gleich allenfalls erst mittel- oder langfristig erfolgen konne. In dieser Verpflichtung sei als ,minus*
auch die Verpflichtung enthalten, den Ausgleich mit allen Kraften anzustreben. Die Gemeinde miis-
se bei einer solchen Sachlage — was sich aus dem Gebot des § 90 Abs. 2 GO LSA (nunmehr § 98
Abs. 2 Satz 1 KVG LSA) ergebe, die Haushaltswirtschaft sparsam und wirtschaftlich zu fihren — die
gebotenen Malznahmen treffen, um das Haushaltsdefizit zumindest abzubauen.

Mit Urteil vom 17.02.2016, Az. 9 A290/14 hat das Verwaltungsgericht Magdeburg erneut bestatigt,
dass die Kommunalaufsichtsbehérde regelmaBig angehalten ist, den Beschluss einer unausgegli-
chenen Haushaltssatzung zu beanstanden, sofern noch weiteres Konsolidierungspotential anzu-

nehmen ist.

Ein Haushaltsausgleich unter Berlcksichtigung der Abdeckung aller aufgelaufenen Jahresfehibe-
trage wird durch die Stadt Nienburg (Saale) weder mittel- noch langfristig aufgezeigt. Gleichwohl
kann aber ein stetiger Abbau der kumulierten Fehlbetrage ab 2021 festgestellt werden. Insoweit
errechnet sich zum Ende des nach § 100 Abs. 3 KVG LSA festgeschriebenen Konsolidierungszeit-

raumes (2027) ein kumulierter Fehlbetrag von ca. 6.007.196 EUR.

Wie bereits unter lll. c) dieser Verfugung dargelegt, ist fiir die Stadt Nienburg (Saale) noch Konsoli-
dierungspotenzial vorhanden, welches insoweit zu einer Erhohung der Ertrage sowie Einzahlungen
und Reduzierung der Aufwendungen sowie Auszahlungen fihren wiirde.

GemaR § 146 Abs. 1 KVG LSA kann die Kommunalaufsichtsbehérde Beschliisse und andere MaR-
nahmen der Kommune, die das Gesetz verletzen, beanstanden. Eine Beanstandung des Beschlus-
ses Uber die Haushaltssatzung nebst Anlagen der Stadt Nienburg (Saale) fur das Jahr 2019 ware
demnach zwar rechtlich und tatsachiich méglich, steht jedoch nicht im Verhaltnis zum erstrebten
Ziel. Eine Beanstandung hatte zur Folge, dass sich die Stadt Nienburg (Saale) in der vorldufigen
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Haushaltsflihrung befinden wiirde und damit bei ihrer Haushaltsdurchfiihrung den Beschrankungen
des § 104 KVG LSA unterworfen wire.

Im Rahmen der Gesamtbetrachtung haben die bereits umgesetzten Konsolidierungsmafinahmen
seitens der Stadt Nienburg (Saale) zur Verbesserung der Haushaltslage beigetragen. Ab dem
Haushaltsjahr 2021 wird ein struktureller Haushaltsausgleich aufgezeigt.

Der Stadt Nienburg (Saale) soll weiter Gelegenheit gegeben werden, eigenstandig weiteres Konso-
lidierungspotenzial, zu erschlielRen.

An Stelle der Beanstandung ist es im vorliegenden Fall zweckmaRiger, davon abzusehen und
haushaltsrechtliche Anordnungen zu treffen. Ich bin daher im Rahmen meiner Ermessensausiibung
zu der Entscheidung gekommen, von einer Beanstandung der Haushaltssatzung 2012 nebst Anla-

gen abzusehen.

Zu 2.

GemaR § 147 KVG LSA kann die Kommunalaufsichtsbehérde anordnen, dass die Kommune inner-
halb einer angemessenen Frist die notwendigen MaRnahmen durchfilhrt, wenn sie die ihr gesetz-

lich obliegenden Pflichten nicht erfiillt.

Wie bereits dargelegt, habe ich von einer Beanstandung der Haushaltssatzung 2019 nebst Anlagen
im Rahmen meiner Ermessensausiibung abgesehen. Anstelle der Beanstandung bin ich zu der
Entscheidung gekommen, dass die Erteilung haushaltsrechtlicher Anordnungen fir die Stadt Nien-
burg (Saale) das mildere Mittel ist, um RechtsverstéRen nachhaltig entgegenzuwirken.

Die nachfolgenden haushaltsrechtlichen Anordnungen unter Ziffer 2. im Tenor der Verfuigung habe
ich daher getroffen, um die Stadt Nienburg (Saale) weiterhin zu einer sparsamen und wirtschaftli-
chen Haushaltsfuhrung und Fortfihrung der Konsolidierungsbemihungen anzuhalten, um
schnellstméglich den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich unter Abdeckung der entstande-
nen Fehlbetrdge zu erreichen und die Zahlungsfihigkeit der Stadt ohne Uberschreitung der Ge-
nehmigungsgrenze nach § 110 Abs. 2 KVG LSA wiederherzustellen.

Zu 2.1,

Gemal § 27 KomHVO kann der Hauptverwaltungsbeamte (hier: Burgermeisterin der Stadt Nien-
burg (Saale)) die Inanspruchnahme von Ansatzen fir Aufwendungen, Auszahlungen und Verpflich-
tungserméachtigungen von seiner Einwilligung abhangig machen, wenn die Entwicklung der Ertrage
und Einzahlungen oder der Aufwendungen und Auszahlungen es erfordert. Das Gleiche gilt, wenn

der Haushalt nicht ausgeglichen aufgestellt wurde.

Die derzeitige Planung ldsst erkennen, dass auch mit Ausfuhrung des Haushaltsplanes 2019 der
Haushaltsausgleich des Ergebnisplanes nicht gewahrleistet werden kann. da die ordentlichen Er-
trage die ordentlichen Aufwendungen nicht decken. Laut vorliegender Planung betragt das voraus-
sichtliche Jahresergebnis -1.945.400 EUR. Im Bewusstsein, dass ein volistandiger Ausgleich der
ordentlichen Ertrdge und ordentlichen Aufwendungen im Ergebnisplan 2019 auch durch das Mittel
der haushaltswirtschaftlichen Sperre nicht erreicht werden wird, kann zumindest bei restriktiver
Anwendung eine Verbesserung des prognostizierten Jahresergebnisses erzielt werden. Dies zei-
gen bereits die vorldufigen Jahresergebnisse bis 2017 (sh. HHKK 2019-2029) auf.

Das Mittel der haushaltswirtschaftlichen Sperre soll gerade dann eingesetzt werden, wenn erkenn-
bar ist, dass der Haushaltsausgleich gefahrdet ist, um damit diesen Tatbestand zu verhindern. Mit
der haushaltswirtschaftlichen Sperre ist aber auch zu verhindern, dass mit dem vollstandigen Voll-
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zug des Haushaltes eine uneingeschrankte Inanspruchnahme der Haushaltsansitze erfolgt und
sich damit der ausgewiesene Fehlbedarf weiter erhéht.

Die gemaR § 27 KomHVO zu verfiigende Sperre dient der Beschrénkung der Aufwendungen des
Ergebnisplanes und der Auszahlungen des Finanzplanes auf das zur Aufrechterhaltung der Pflicht-
aufgaben der Stadt Nienburg (Saale) unabweisbar Erforderliche, bis eine Ergebnisverbesserung in
Héhe von mindestens 1.945.400 EUR und damit der Haushaltsausgleich sichergestellt ist.

Im Zusammenhang mit unausgeglichenen Haushalten und defizitdren Finanzpldnen ist insbeson-
dere auf die Unabweisbarkeit von Aufwendungen und Auszahlungen zu achten. Es diirfen keine
zusatzlichen rechtlichen Verpflichtungen eingegangen werden.

Auf Grund des vorliegenden unausgeglichenen Haushaltes bedarf es beim Haushaltsvollzug einer
aulerst sparsamen Haushaltsfiihrung, welche nur durch die Ausbringung einer haushaitswirtschaft-

lichen Sperre erreicht werden kann.

Die haushaltswirtschaftliche Sperre ist dem Salzlandkreis anzuzeigen.

Zu 2.2.

Meine Anordnung, Entscheidungen Uber die Neubesetzung der im Stellenplan fir den Bereich des
Teilplanes 6 Bauhof ausgewiesenen 4 nicht besetzten Stellen Bauhofmitarbeiter der vorherigen
Zustimmung der Kommunalaufsichtsbehérde zu unterstellen, soll sicherstellen, dass die Stadt eine

sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfihrung vollzieht.

Dem Stellenplan 2019 der Stadt Nienburg (Saale) ist zu entnehmen, dass dem Bereich Bauhof
13,0 VbE Bauhofmitarbeiter zugewiesen sind. Den Erlauterungen zum Stellenplan kann entnom-
men werden, dass von diesen Stellen derzeit 4,0 VbE unbesetzt sind.

Der Ausweis dieser zusatzlichen Stellen erfolgt aufgrund der Organisationsuntersuchung der KU-
BUS Kommunalberatung und Service GmbH vom 21.04.2014. Gemaf Organisationsuntersuchung
sei bei der Grofle der Einheitsgemeinde und der Festsetzung des Aufgabenportfolios fur den Bau-
hof die Einstellung von vier weiteren Bauhofmitarbeitern erforderlich. Bereits auf Ruckfrage zum
Stellenplan 2015, in dem die Stellen ebenfalls ausgewiesen waren, hat die Stadt dargelegt, dass
diese 4 Stellen informatorisch in den Stellenplan eingeflgt worden seien. Gleichwoh! habe man an

diese Stellen die Vermerke ,nicht besetzt* angebracht.

Der Schwerpunkt der Tétigkeit des Bauhofes der Stadt Nienburg (Saale) liegt laut Organisationsun-
tersuchung bei der Unterhaltung und Bewirtschaftung des offentlichen Griins, der Unterhaltung-
und Bewirtschaftung der Straflen (einschlieRlich Winterdienst), der Erbringung von Handwerker-
und Transportleistungen sowie Leistungen fir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung. Zur Bearbei-
tung dieser Tatigkeitsbereiche standen in den Haushaltsjahre 2013-2018 und steht derzeit auch im
Haushaltsjahr 2019 eine gleichbleibende Anzahl an Mitarbeitern zur Verflgung. Es kann somit da-
von ausgegangen werden, dass an der bisherigen quantitativen und auch qualitativen Leistungser-
flllung keine Abstriche erforderlich sein werden. Die angespannte Haushalt- und Finanzlage der
Stadt Nienburg (Saale) erfordert jedoch, dass die vorhandenen Ressourcen im Bauhof optimal ein-
gesetzt werden. Ausgehend von der Organisationsuntersuchung sehe ich vor allem Potential bei
der Erarbeitung fundierter Aufgabenverzeichnisse und Kataster. Des Weiteren haite ich es fur er-
forderlich die Betriebs- und Arbeitsabléufe durch eine kosten- und leistungsorientierte Steuerung zu
verbessern. Die Fihrung einer umfassenden Kosten-/ Leistungsrechnung, als Grundlage fur die
interne Verrechnung zwischen Bauhof und Auftrag gebender Stadt sowie fur den Kostenvergleich
mit Privaten und zur Optimierung der Wirtschaftlichkeit, halte ich fir geboten und im Hinblick auf
§ 13 Abs. 4 KomHVO auch fir uneriasslich. Angesichts der dauerhaft angespannten Haushalts-
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und Finanzlage der Stadt Nienburg (Saale) soliten dem Bauhof nur Aufgaben Ubertragen werden,
die nicht auf andere Weise, insbesondere durch Vergabe, wirtschaftlicher erledigt werden kénnen.
In diesem Zusammenhang sollite die Stadt auch mit Hilfe betriebswirtschaftlicher Instrumente un-
tersuchen, weiche Leistungen auf Dauer von Dritten giinstiger angeboten werden kémnen. Hierbei
solite die Stadt die interkommunale Zusammenarbeit mit Nachbarkommunen nutzer und weiter

ausbauen.

Aufgrund der angespannten Haushaltslage ist die Stadt Nienburg (Saale) auf Liquiditatshilfen und
Bedarfszuweisung des Landes Sachsen-Anhalt angewiesen. GemaR Runderlass des Ministerium
der Finanzen (RdErl. MF) vom 21.03.2018 bedarf es fiir die Gewahrung von Zuweisungen aus dem
Ausgleichsstock nach § 17 Finanzausgleichsgesetz der systematischen Uberprifung und Reduzie-
rung des laufenden Aufwandes. So ist im Rahmen des Vollzugs des Haushaltskonsolidierungskon-
zeptes die Uberpriifung des Personalbestandes als Daueraufgabe zu betrachten. Neben der Opti-
mierung des Personalaufwandes, bedarf es auf dem Wege der Aufgabenanalyse der Priifung, ob
auf die freiwillige Aufgabenerfillung ganz oder teilweise verzichtet werden kann. Mit der Uberpri-
fung der Aufbau- und Ablauforganisation solite weiteres Einsparpotential erschlossen werden. Aus
den vorgenannten Grinden habe ich diese Anordnung getroffen.

Zu 2.3.

Wie bereits der Begriindung unter lil. ¢) zu entnehmen ist, hélt die Stadt Nienburg (Saale) weiteres
mdgliches Konsolidierungspotenzial vor. Bei strikter Ausschopfung der Konsolidierungsmaéglichkei-
ten kénnte der gesetzlich geforderte Haushaltsausgleich unter Abdeckung der aufgelaufenen Jah-

resfehlbetrége eher als geplant wiederhergestellt werden.

Daher wurde die Anordnung getroffen, dass die Haushaltskonsolidierung der Stadt Nienburg (Saa-
le) weiter zu intensivieren und dies mit der nachsten Haushaltssatzung nachzuweisen ist.

Zu 2.4

Die Hohe der Inanspruchnahme der Liquiditatskredite der Stadt Nienburg (Saale) betrégt 109,4%
(vgl. Vorjahr 105,71%) an den Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit. Auch wenn ent-
sprechend der Entwicklung des Finanzplanes bis 2022 zu erkennen ist, dass voraussichtlich am
Ende des Haushaltsjahres 2022 durch den aufgezeigten positiven Saldo aus laufender Verwal-
tungstatigkeit ein tatsachlicher Abbau der negativen Bestdnde an Finanzmitteln erfolgen kann, ist
auch weiterhin mit einer dauerhaften Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten zu rechnen.

Eine verbindliche Entwicklung der Inanspruchnahme der Liquiditétskredite in den Folgejahren sind
der vorliegenden Planung nicht zu entnehmen. Aufgrund der gesetzlichen Verpflichtung aus § 100
Abs. 5 KVG LSA ist ein Haushaltskonsolidierungskonzept aufzustellen, wenn die Kommune nicht
mehr in der Lage ist, innerhalb des mittelfristigen Finanzplanungszeitraumes ihren bestehenden
Zahlungsverpflichtungen ohne Uberschreitung der Genehmigungsgrenze nach § 110 Abs. 2 KVG
LSA nachzukommen. Im Haushaltskonsolidierungskonzept sind der erforderliche Zeitraum und die
MaRnahmen festzulegen, um die Zahlungsfahigkeit innerhalb des mittelfristigen Finanzplanungs-
zeitraumes ohne Uberschreitung der Genehmigungsgrenze nach § 110 Abs. 2 KVG LSA wieder-

herzusteilen.

Es ist daher zwingend erforderlich, von der Stadt Nienburg (Saale) mit Vorlage der nachsten Haus-
haltssatzung eine verbindliche Planung zu fordern, aus der sich die Ruckflihrung des Liquiditats-
kreditvolumens ergibt. Darin sind die konkreten MaRnahmen aufzufithren, mit denen die unverzig-
liche Tilgung der die Genehmigungsgrenze iibersteigenden Liquiditatskredite dargestellt wird. Die
Planung, die sich ausschlieRlich auf liquiditatswirksame MaRnahmen zur Verbesserung des Fi-
nanzhaushaltes bezieht, ist im Sinne des § 100 Abs. 5 KVG LSA aufzubauen.
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- Das Ministerium fUr Inneres und Sport hat diesbeziiglich darauf hingewiesen, dass das bei Uber-
schreiten der malgeblichen Genehmigungsgrenze erforderliche Haushaltskonsolidierungskonzept
dem in seinem Erlass vom 23.02.2015 beschriebenen »Tilgungsplan® (vgl. Ziffer 2.5) entspricht.

Die Kommunalaufsichtsbehérde hat nach pflichtgemaRem Ermessen zu entscheiden, ob sie eine
Anordnung nach § 147 KVG LSA trifft. Im Ergebnis dieses Entscheidungsprozesses sind die ge-
troffenen Anordnungen notwendig und erforderfich. Es gibt kein gleich geeignetes milderes Mittel,
das zu einer schnellstméglichen Verbesserung der Haushaltslage fiihrt und einen frihestmoglichen

Haushaltsausgleich sicherstelit.

Bei Malinahmen nach § 147 KVG LSA hat die Kommunalaufsichtsbehérde die der Stadt Nienburg
(Saale) obliegenden Pflichten genau zu bezeichnen. Dabei sind die zu beachtenden gesetzlichen
Vorgaben und die Zielrichtung, d. h. die von der Stadt Nienburg (Saale) vorzunehmenden Mafk-
nahmen aufzuzeigen. Diesen Vorgaben tragen die Anordnungen in den Ziffern 21,22, 23 und

2.4.im Tenor der Verfugung Rechnung.

Die Méglichkeit der Einflussnahme auf die Entwicklung der Haushaltssituation im Haushaltsjahr
2019 und auf die Entwicklung der Haushaltskonsolidierung ist in den vorliegenden Rechtsversts-
en begrtndet. Die Anordnungen dienen der Sicherstellung, dass die Stadt Nienburg (Saale) die
ihr gesetzlich obliegenden Pflichten zur Erhaltung bzw. Wiederherstellung der finanziellen Leis-

tungsfahigkeit erfilit.

Die Anordnungen sind geeignet, weil damit eine Grundlage fiir den Haushaltsausgleich des Ergeb-
nisplanes zum nachstmdglichen Zeitpunkt unter Abdeckung samtlicher Jahresfehlbetrage aus Vor-
jahren geschaffen wird. Durch die Anordnung zur Verfiigung der haushaltswirtschaftlichen Sperre
wird gewahrleistet, dass die Stadt Nienburg (Saale) nur Zahlungen leistet, die sich rechtlich unauf-
schiebbar darstellen oder fur die Weiterfiihrung notwendiger Aufgaben unabweisbar sind. Dariiber
hinausgehende Leistungen sind ausgeschlossen, so dass eine sofortige Verbesserung der Haus-
haltslage erreicht werden kann, um das geplante negative Jahresergebnis weitestgehend zu mini-
mieren. AuBerdem stehen die der haushaltswirtschaftlichen Sperre unterfallenden Haushaltsansat-
ze als Konsolidierungspotenzial zur Verfigung. Mit der Anordnung der Intensivierung der Haus-
haltskonsolidierung soll erreicht werden, dass die Stadt Nienburg (Saale) den gesetzlichen Forde-
rungen zum schnellstméglichen Haushaltsausgleich nachkommt; hierzu ist eine umfassende Haus-

haltskonsolidierung erforderlich.

Ferner soll sichergestellt werden, dass seitens der Stadt die Liquiditatskredite entsprechend ihrer
gesetzlichen Zweckbestimmung und nicht zur dauerhaften Fehlbetragsfinanzierung und als Ersatz

fur fehlende Deckungsmittel herangezogen werden.

Die Anordnungen sind verhaltnismaRig.

Dadurch wird die Stadt Nienburg (Saale) angehalten, durch eine restriktive Mittelbewirtschaftung
die Haushaltsgrundséatze des § 98 KVG LSA zu befoigen. Zudem stellen die Anordnungen gegen-
Uber einer Beanstandung fur die Stadt Nienburg (Saale) eine weniger belastende, aber gleichwohl

zweckmalige MaRnahme dar.

Die Anordnungen sind insoweit angemessen, da es fir die Stadt Nienburg (Saale) nicht unzumut-
bar ist, die im Tenor unter Ziffer 2.1., 2.2., 2.3. und 2.4. getroffenen Regelungen zu erfillen.
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Zu 3.

Gemal § 2 der Haushaltssatzung 2019 der Stadt Nienburg (Saale) wurde der Gesamtbetrag der
vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitionsférderungsmalnahmen (Krediter-

machtigung) auf 3.087.800 EUR neu festgesetzt.

Zu 3.1,

Die Genehmigung wird fiir einen Teilbetrag in Héhe von 3.027.400 EUR erteilt. Diese Genehmi-
gung umfasst die im Rahmen der vorldufigen Haushaltsfiihrung 2019 mit Verfugung des Salzland-
kreises vom 29.04.2019 erteilte Genehmigung zur Kreditaufnahme i. H. v. 206.050 EUR.

GemadR § 108 Abs. 2 KVG LSA bedarf der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fur
Investitionen und InvestitionsférderungsmafRnahmen im Rahmen der Haushaltssatzung der Ge-
nehmigung der Kommunalaufsichtsbehorde (Gesamtgenehmigung). Die Kreditgenehmigung soll
nach den Grundsatzen einer geordneten Haushaltswirtschaft erteilt oder versagt werden: sie kann
unter Bedingungen und Auflagen erteilt werden. Sie ist in der Regel zu versagen, wenn die Kredit-
verpflichtungen mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Kommune nicht im Einklang stehen.

Unter einer geordneten Haushaltswirtschaft ist neben den Bestimmungen Uber die Fremdfinanzie-
rung des kommunalen Haushalts die Beachtung der Haushaltsgrundsatze zu verstehen. Dazu zah-
len insbesondere der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sowie der Grundsatz des

Haushaltsausgleichs.

Die dauernde Leistungsfahigkeit einer Kommune ist gegeben, wenn sie aus den laufenden Ertra-
gen alle zwangslaufigen Aufwendungen decken und somit den Haushaltsausgleich sichern kann
und grundsatzlich ihr Vermégen halt. Dartiber hinaus ist dies der Fall, wenn sie iiber das Haushalts-
jahr hinaus und somit in der mittelfristigen Planung einen ausgeglichenen Haushalt voriegen kann.
Gefahrdet ist die dauernde Leistungsfahigkeit, wenn der aus einer Kreditaufnahme resultierende
Schuldendienst zu den bereits bestehenden Aufgaben und somit Aufwendungen und Auszahlungen
nicht gedeckt werden kann. Mit in die Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit ist das Verbot
der bilanziellen Uberschuldung einzubeziehen, dass stets im Zusammenhang mit dem

Haushaltsausgleich zu sehen ist.

Wie bereits festgestellt, erreichen die ordentlichen Ertrage im Ergebnisplan 2019 nicht die Héhe
der ordentlichen Aufwendungen; es wird ein negatives Jahresergebnis in Hohe von 1.945.400 EUR
ausgewiesen. Auch bei Betrachtung der mittelfristigen Ergebnisplanung 2018 bis 2022 ist festzu-
stellen, dass der Ausgleich des Ergebnisplanes auch im Haushaltsjahr 2020 durch die Stadt Nien-
burg (Saale) nicht erreicht wird. Am Ende der mittelfristigen Ergebnisplanung 2022 betragt der ku-
mulierte Fehlbetrag im Ergebnisplan unter Bertcksichtigung der vorlaufigen negativen Jahreser-
gebnisse in 2013 bis 2018 sodann 8.084.696 EUR. Folglich wird eine Deckung der Fehlbetrage aus
Vorjahren nicht erreicht. Der kumulierte Fehlbetrag, welcher das Eigenkapital in der Bilanz mindert,
kann nur durch kinftige Jahrestiberschiisse im Ergebnisplan abgebaut werden. Die dauernde Leis-
tungsfahigkeit der Stadt Nienburg (Saale) ist damit nicht gegeben.

Zur weiteren Beurteilung der finanziellen Leistungskraft sind Kennzahlen wie die Pro-Kopf-
Verschuldung und die Schuldendienstquote zu betrachten.

Die Pro-Kopf-Verschuldung zum 01.01.2019 der Stadt Nienburg (Saale) betragt 566,38 EUR/ Ein-
wohner (Schulden: 3.569.342 EUR, Einwohnerzahl: 6.302/Stand 31.12.2017). Der aktuelle Lan-
desdurchschnitt bei den Kreditmarktschulden liegt bei 663 EUR/Einwohner (Quelle: INFO Statistik
Sachsen-Anhalt). Damit liegt die Stadt Nienburg (Saale) im Haushaltsjahr 2019 unter dem Landes-
durchschnitt. In der mittelfristigen Entwicklung wird die Pro-Kopf-Verschuldung aufgrund der ge-
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planten Investitionskredite in 2019 und 2020 auf ca. 874 EUR/Einwohner ansteigen wund so den o.
g. Landesdurchschnitt ggf. (ibersteigen.

Diese statistische GréRRe allein kann jedoch nicht als MaRstab zur Beurteilung der Leistungsfahig-
keit der Stadt herangezogen werden. Eine weitere Kennzah! zur Beurteilung der finanziellen Leis-
tungsfahigkeit ist die Schuldendienstquote. Sie driickt das Verhaltnis zwischen den Auszahlungen
fur Zins— und Tilgungsleistungen (Schuldendienst) und den Einzahlungen, die keiner Zweckbin-
dung unterliegen (allgemeine Deckungsmittel) aus. Die Belastung durch den Schuldendienst darf
nicht die Aufgabenerflllung beeintrachtigen oder gar ernsthaft gefahrden. Wann die Leistungsfa-
higkeit der Stadt in Folge drohender Uberschuldung auf Dauer als gefahrdet anzusehen ist, kann
nicht allgemein, sondern nur im konkreten Einzelfall beurteilt werden. Eine Schranke ist im Einzel-
fall unter Bericksichtigung der gesamten kommunalen Haushaltswirtschaft festzulegen. Orientie-
rungsmafistab kann bei einem ausgeglichenen Haushalt eine Schuldendienstgrenze von ca. 10%
der allgemeinen Deckungsmittel sein. Die Stadt Nienburg (Saale) liegt im Haushaltsjahr 2019 mit
einer Schuldendienstquote von 11,65 % Uber dieser Grenze, sodass in Anbetracht der 10% - Ori-
entierung die Leistungsfahigkeit der Stadt Nienburg (Saale) nicht mehr gegeben ist.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass anhand der Kennzahlen Pro-Kopf-Verschuldung und
Schuldendienstquote die Leistungsfahigkeit der Stadt Nienburg (Saale) nicht mehr gegeben ist.
Auch hat die Erhebung der Haushaltskennziffern aufgrund der Einfiihrung eines Systems zur Si-
cherung bzw. Wiedererlangung der dauernden Leistungsfahigkeit anhand von doppischen Haus-
haltskennzahlen (HKS LSA-Doppik) — Weiterfihrung der landesweiten Modellphase fir doppisch
buchende Kommunen, Bezugserlass Mi vom 07.06.2012 gezeigt, dass bei der Stadt Nienburg
(Saale) zumindest in Bezug auf die zuvor genannten Kennzahlen von einer weggefallenen dauern-

den Leistungsfahigkeit auszugehen ist.

Aufgrund der derzeitigen Haushaltslage der Stadt Nienburg (Saale) (der Ergebnisplan ist 2018 bis
2020 nicht ausgeglichen; der kumulierte Fehlbetrag im Ergebnisplan betragt 2027: 6.007.196 EUR)
kann jedoch eine Genehmigung von Krediten allenfalls dann in Frage kommen, wenn die im Rah-
men der Gesamtinvestitionen mit Krediten zu finanzierenden MalRnahmen unabweisbar geboten

sind und die Haushaltskonsolidierung nicht gefahrdet wird.

Sachlich unabweisbar sind Malnahmen, wenn entweder eine rechtliche Verpflichtung fir ihre Leis-
tung besteht oder diese aus sonstigen Griinden (zwingende tatsachliche Grinde) erforderlich sind,
um einen wesentlichen Nachteil fur die Stadt Nienburg (Saale) zu vermeiden. Zwingende tatsichli-
che Grinde kénnen sich aus der Verpflichtung der Stadt ergeben, ihre Aufgaben wahrzunehmen.
Die Aufgabenerfillung muss dabei aber konkret in Frage gestellt sein (Klang/Gundlach zu § 97 GO
LSA Rdnr. 3). Sachliche Unabweisbarkeit wird insbesondere auch im Zusammenhang mit der Auf-
rechterhaltung einer geordneten Verwaltung angenommen. Dabei ist es grundsétzlich unerheblich,
ob es sich um eine Pflicht- oder um eine freiwillige Aufgabe handelt. Ausschlaggebend ist, dass die
jeweilige Aufgabe ohne die MalRnahme nicht erfullt werden kann. Bei freiwilligen Ausgaben ist aller-
dings die Kompatibilitat mit der Haushaltskonsolidierung erforderlich. Eine sachliche Notwendigkeit
kann auch vorliegen, wenn eine Durchfithrung von InvestitionsmaBnahmen letztlich der Haushalts-
konsolidierung dienlich ist (Kirchmer/Meinecke zu 104 KVG LSA Rdnr. 13).

Zeitlich unabweisbar sind Malnahmen, wenn eine Verschiebung der Aufwendungen bzw. Auszah-
lungen auf einen Zeitpunkt, zu dem Finanzmittel hierfir zur Verfugung stehen, nicht méglich ist

oder wirtschaftlich unzweckmafig wére.

Nach Uberpriifung der im Finanzplan 2019 enthaltenen Investitionen hinsichtlich der Unabweisbar-
keit der MalRinahmen unter Einbeziehung der Darlegungen der Stadt Nienburg (Saale) werden fir
die nachfolgend aufgezahiten Mallnahmen die sachliche und zeitliche Unabweisbarkeit anerkannt:



Tabelle 7 — Angaben in EUR

- 19 -

Nr.

| Produkt

| InvestitionsmaBinahme laut

| Haushalt 2019
H

| Saido
{ Einzahlung/
Auszahlung

{
E
§
{
i
{

Auszahlung
Ansatz 2019

Einzahlungen
Ansatz 2019

aus Vorjahren
ibertragene

Auszahlungser-
mdchtigungen

—

11172-100

Liegenschaften
Erwerb von Grundstiicken

-214.300

260.800

46.500

0

12600-131

Brandschutz
Ldschwasserversorgung
Calbesche Straflle

-1.093.200

1.093.200

12600-106

Brandschutz
Neubau
Feuerwehrgeritehaus

-516.600

516.600

1.102.800

Q
o S

12600-134

Brandschutz
Beschaffung mobile Feuer-
wehrgarage Altenburg

-200.000

200.000

36510-109

Kindertagesstatte
Ersatzneubau Kita Burgstralle

-391.700

1.175.000

783.300

36510-110

Kindertagesstatte
Ersatzneubau Krippe Burg-
stralle

-33.800

649.800

616.000

45.600

42420-100

Sanierung Funktionsgebdude
Freibad

-74.300

207.700

133.400

54100-116

Hochwasser
Gemeindestrallen
Am Steinbruch

15.400

0

15.400

79.900

54100-117

Hochwasser
Gemeindestrallen
Teilabschnitt Werftstrale/
Holunderstrafle

-7.300

87.000

79.700

10

54100-126

Hochwasser
Gemeindestrallen

Weg zwischen Briickenstr. u.
Thingplatz

9.400

9.400

88.000

i

54100-118

Hochwasser
Gemeindestralien
Bodereihe

-17.200

198.100

180.900

12

54100-120

Hechwasser
Gemeindestralen
Saaleradwanderweg

34.800

34.800

562.700

13

54100-125

Hochwasser
Gemeindestrallen
Verbindungsweg
Nienburg

Altenburg-

46.100

46.100

391.700

14

54100-126

Hochwasser
Gemeindestraflen
Briickenstrafle und Thingplatz

8.400

9.400

88.000

15

54300-128

Gemeindestrallen
Ausbau Dr. Wilhelm-Kiilz-
Stralle

-435.300

450.100

500

75.700

16

54300-100

Nebenanlagen Landstralen
Gehwegausbau  Bernburger
Stralle OT Latdorf

-313.600

335.500

21.800

72.300

17

54300-101

Nebenanlagen Landstrallen
RW Kanal. Bernburger StraRe
OT Latdorf

-216.500

216.500

18

54300-105

Nebenanlagen LandstralRen
Gehwegausbau Briicken-
strale

155.300

1585.300

127.600

54300-106

Nebenaniagen Landstralen
Bergbhausanierung Altenburg
(100 % Férderung)

643.400

643.400

403.600

20

55110-127

Hochwasser
Offentliches Griin
Schlosspark Neugattersleben

4.703.100

4.703.100

6.740.900

21

57311-100

Hochwasser
Allgemeine kommunale Ein-
richtungen Thingplatz

3.100

11.200

14.300

25.100
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| 22 | 55210-100 | Hochwasser g 800 | } 800 | 400 |
| | { Instandsetzung Durchiisse : ; | { !‘
| | Kitschkegraben | i ! | |

Im Rahmen meiner Verfigung zur 1. Nachtragshaushaltssatzung 2018 vom 14.12.2018 habe ich
fur die in Tabelle 7 dargestellten Investitionsmalnahmen unter Nr. 2, 3 sowie 5 bis 22 die sachliche
und zeitliche Unabweisbarkeit nach erlduternder Darlegung in der Sache sowie nach Vorlage der
Bewilligungsbescheide durch die Stadt Nienburg (Saale) bereits anerkannt.

Zu den unter Nr. 1 dargestellten Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken hat die Stadt Ni-
enburg (Saale) per E- Mail am 01.07.2019 zur sachlichen und zeitlichen Unabweisbarkeit Stellung
genommen. Die Ausfiihrungen der Stadt Nienburg (Saale) sind plausibel begriindet und nachvoll-
ziehbar. Die sachliche und zeitliche Unabweisbarkeit der geplanten Auszahlungen ist insoweit be-

grundet.

Im Haushaltsjahr 2019 beabsichtigt die Stadt den Erwerb/ Bau einer Garage fir das Kleinlgsch-
fahrzeug (KLF) der Ortsfeuerwehr Altenburg (MaRnahme Nr. 4). Laut Darlegung der Stadt endet
der fr die ordnungsgeméRe Unterbringung des KLF abgeschlossene Mietvertrag bereits Mitte des
Jahres. Alternative Méglichkeiten neben dem Erwerb/ Bau bestehen laut Darlegung der Stadt nicht.
Der Fachdienst 33 Brandt-, Katastrophenschutz und Rettungsdienst des Salzlandkreises filhrte mit
Schreiben vom 02.07.2019 aus, dass eine Unterbringung des KLF in einer abgeschlossenen Gara-
ge erforderlich sei. Aus vorgenannten Griindend wird die sachliche und zeitliche Unabweisbarkeit

anerkannt.

Die aufsichtsbehérdliche Genehmigung des in § 2 der Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr
2019 festgesetzten Gesamtbetrages der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir Investitionen und In-
vestitionsférdermalRnahmen (Kreditermachtigung) wird fiir einen Teilbetrag in Hohe von 3.027.400

EUR erteilt.

Zu 3.2

Fur die nachfolgend genannten MaBnahmen konnte die sachliche und/ oder zeitliche Unabweis-
barkeit anhand der vorliegenden Ausfiihrungen der Stadt nicht festgestellt werden:

Tabelle 8 - Angaben in EUR

Ifd. Produkt InvestitionsmaRnahme Saldo Auszahlung Einzahlungen ]
Nr. laut Haushalt 2019 Einzahlung/ Aus- | Ansatz 2018 Ansatz 2019
zahlung
1 54300-103 | Nebenanlagen Landstralen 1
Gehwegausbau Altenburg Hauptstralle -30.200 30.200 0
L65
2 54200-104 Nebenanlagen Landstrallen
Gehwegausbau Altenburg Dorfstrale -30.200 30.200 0
L65

Infolge dessen reduziert sich der im Rahmen der Gesamtdeckung ermittelte Kreditbedarf um ins-
gesamt 60.400 EUR. Fur einen Teilbetrag in Héhe von 60.400 EUR des in § 2 der Haushaltssat-
zung festgesetzten Gesamtbetrages der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und In-
vestitionsférdermalnahmen (Kreditermachtigung) wird die Genehmigung versagt.

Zu 4.

GemaR § 3 der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2019 ist der Gesamtbetrag der Verpflich-
tungsermachtigungen auf 2.418.200 EUR festgesetzt. Der Gesamtbetrag der Verpflichtungser-
machtigungen bedarf im Rahmen der Haushaltssatzung gemaR § 107 Abs. 4 KVG LSA insoweit
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der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehérde, als in den Jahren, in denen voraussichtlich
Auszahlungen aus den Verpflichtungen zu leisten sind, Kreditaufnahmen vorgesehen sind.

Die Ubersicht Uber die aus Verpflichtungserméachtigungen voraussichtlich fallig werdenden Auszah-
lungen weist die nachfolgend dargestellte MalRnahmen und Auszahlungen aus.

Tabelle 8 — Angaben in EUR

1

voraussichtlich fillige Aus-

voraussichtlich fillige Aus-

| Verpflichtungsermichtigung
{untergliedert nach Teilhaushalten) zahlungen 2020 zahlungen 2021
THS
55110-127 453.000 763.600
Schiosspark Neugattersieben |
54300-108 48.000 |
Gehwegausbau Friedensstralle OT Neugattersleben
36510-109 724.900
Ersatzneubau KITA Burgstralle
36510-110 278.500
Ersatzneubau Krippe — STARK V |
21110-101 150.200 I
Neugestaltung Schulhof Grundschule
Gesamt 1.654.600 763.600
Kreditaufnahme It. Gesamtfinanzplan 261.600 Q

Die in den Planjahren 2020 und 2021 aus Verpflichtungserméchtigungen in Héhe von insgesamt
2.418.200 EUR fallig werdenden Auszahlungen bedurfen aufgrund der im Jahr 2020 geplanten
Kreditaufnahme einer Genehmigung nach § 107 Abs. 4 KVG LSA. Genehmigungspflichtig waren

mithin 261.600 EUR.

Im Rahmen meiner Prufung habe ich festgestellt, dass der Teilhaushaltes 5§ — Bauverwaltung
Teilfinanzplan A. und B. fir die oben dargestellten MaRnahmen keine Auszahlungsansitze in
den Jahren 2020 und 2021 ausweist. Aufgrund der fehlenden Auszahlungserméchtigungen im
Haushaltsplan liegen die Voraussetzungen fur eine Genehmigung nach § 107 Abs. 4 KVG LSA
nicht vor. Folglich wird die aufsichtsbehordliche Genehmigung in Héhe von 261.600 EUR ver-

sagt.

Im Zuge einer vertrauensvollen Zusammenarbeit wird meinerseits erwarte, dass die Stadt Nienburg
(Saale) zur Sicherung der Gesamtfinanzierung o. g. Investitionsmanahmen unverziglich eine
Nachtragshaushaltssatzung erlésst. Seitens der Blrgermeisterin wurde bereits am 04.07.2019 (te-
lefonisch) die Vorlage der Nachtragshaushaltssatzung 2019 zur Sitzung des Stadtrates im August

2019 zugesagt.

Zu 5.

Gemal § 110 Abs. 1 KVG LSA kann die Kommune zur rechtzeitigen Leistung ihrer Auszahlungen
Kredite bis zu dem in der Haushaltssatzung festgesetzten Héchstbetrag aufnehmen, soweit dafiir
keine anderen Mittel zur Verfugung stehen. Diese Erméchtigung gilt weiter, bis die Haushaltssat-

zung fur das Folgejahr erlassen ist.

Dabei ist zu beachten, dass die Kommune nur dann Liquiditdtskredite in Anspruch nehmen darf,
wenn keine ausreichend freien Finanzmittel fur die notwendigen Auszahlungen zur Verfiigung ste-
hen. Eine Aufnahme von Liquiditatskrediten ist immer nachrangig. Die Steuerung der Zahlungsfa-
higkeit der Kommune muss durch eine Liquiditatsplanung, die auf der Finanzrechnung basiert, er-

folgen.

Nach § 110 Abs. 2 KVG LSA bedarf der Hochstbetrag der Liquiditatskredite im Rahmen der Haus-
haltssatzung der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehérde, wenn er ein Finftel (20 %) der
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit im Finanzplan Gbersteigt.



222

Gemal § 4 der Haushaltssatzung 2019 der Stadt Nienburg (Saale) wurde der Héchstbetrag der
Liquiditatskredite auf 10.865.400 EUR festgesetzt.

Der festgesetzte Hochstbetrag der Liquiditatskredite betragt 109,4 % an den Einzahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit und Ubersteigt damit den genehmigungsfreien Héchstbetrag in Héhe
von 1.986.220 EUR um 8.879.180 EUR. Da somit der Héchstbetrag des Liquiditdtskredites die Ein-
zahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit im Finanzplan mehr als ein Funftel Ubersteigt, bedarf
dieser im Rahmen der Haushaltssatzung 2019 der Genehmigung durch die Kommunalaufsichtsbe-

hérde.

Die Erteilung der Genehmigung steht nicht im Ermessen der Kommunalaufsichtsbehodrde. Die Ge-
nehmigung darf nur erteilt werden, wenn bei der Kommune ein absehbarer Liquiditdtsbedarf aus
Kassenbestandsschwankungen, der die Genehmigungsgrenze Uberschreitet und der nicht oder
nicht wirtschaftlich vertretbar durch Liquiditatsreserven ausgeglichen werden kann, zu erwarten ist.
Zur Darlegung des Bedarfs ist von der Kommune in der Regel ein Liquiditdtsplan im Sinne des § 19
Abs. 1 GemKVO Doppik vorzulegen, der die zu erwartenden Kassenbestandsschwankungen plau-
sibel begrindet ausweist. Insbesondere hat die Kommune im Hinblick auf das Nachrangigkeitsge-
bot (§ 99 Abs. 5 KVG LSA) zusammengefasst darzulegen, in welchem Umfang sie aus tatsachli-
chen oder rechtlichen Grinden Auszahlungen leisten muss, die zu einer Uberschreitung des ge-
nehmigungsfreien Liquiditatskreditrahmens fUhren, und dass sie samtliche zumutbaren Moglichkei-

ten der Erzielung von Einzahlungen ausgeschdépft hat.

Zum Nachweis der Inanspruchnahme des Liquiditatskredites reichte die Stadt Nienburg (Saale)
einen Kassenflussplan 2019 ein. Laut dieser Kassenflussplanung war die hdchste Inanspruchnah-
me des Liquiditatskredites bereits im April 2019 mit einem voraussichtlichen Kontostand von
-10.910.329 EUR. Nach Auskunft der Stadt Nienburg (Saale) sind in dieser Summe die kamerale
Altfehibetrage in Héhe von 4.535.013,52 EUR sowie die vorldufigen Jahresergebnisse bis 2018

enthalten.

Sofern der Liquiditatsbedarf der Kommune insbesondere aus kameralen Altfehibetragen und aus
Fehlbetragen des Finanzhaushaltes (des laufenden Jahres und vergangener Jahre) resultieren, ist
zu prifen, ob insoweit eine Unabweisbarkeit besteht, das heil’t, die Kommune also aus tatsachli-
chen oder rechtlichen Griinden nicht in der Lage ist, diesbezlglich bereits bestehende Liquiditats-
kredite zu tilgen oder geplante Aufnahmen von Liquiditatskrediten zu vermeiden. In derartigen Fal-
len kommt wegen des Unvermaégens der betroffenen Kommune die Versagung der Genehmigung
nicht in Betracht (vgl. RdErl. des Ml vom 23.02.2015 — 32/35-10401 ,Kommunale Haushaltswirt-
schaft; Genehmigungspflicht des Héchstbetrages fir Liquiditdtskredite).

Die vorlaufige Eréffnungsbilanz der Stadt Nienburg (Saale) weist einen kameralen Altfehl-
betrag (Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten) zum 01.01.2013 in Hoéhe von

4.535.013,52 EUR aus.

» Laut Vorbericht (sh. Seite 19) lag der aktuelle Kassenbestand am 23.04.2019 bei
-10.617.709,30 EUR (mit kameralen Altfehlbetragen).

Zusammenfassend ist demnach festzustellen, dass die Stadt Nienburg (Saale) ihren Liquiditatskre-
ditrahmen in Héhe von 10.865.400 EUR bereits in Hohe von ca. 10.622.908 EUR aus kameralen
Altfehlbetrdgen und Fehlbetrdgen des Finanzhaushaltes vergangener Jahre in Anspruch genom-

men hat.
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Entsprechend der vorgelegten Kassenflussplanung erfolgte die hochste Inanspruchnahme bereits
im April 2019 in Héhe von -10.910.329 EUR.

GemaR Ziffer 2.6 des Runderlasses des Ministeriums fur Inneres und Sport vom 30. Marz 2015
sind Liquiditatshilfen gemaR § 17 FAG, die zu einer Uberschreitung der Genehmigungsgrenze oder
des genehmigten Héchstbetrages fithren, ohne Genehmigungsverfahren kommunalaufsichtlich zu

dulden.

Aufgrund der Festsetzung in § 4 der Haushaltssatzung wird die Genehmigung der Liquiditéts-
kredite in Héhe von 10.865.400 EUR erteilt. Der Betrag in Héhe von 456.700 EUR, welcher der
gewdhrten Liquiditatshilfe des Landes Sachsen-Anhalt entspricht, wird kommunalaufsichtlich ge-

duldet.

Aufgrund der angespannten Finanzlage und zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit hat der Salzland-
kreis auf Antrag der Stadt Nienburg (Saale) mit Verfugung vom 27.06.2019 der Duldung der Uber-
ziehung des Liquiditatskredites bis zu einem Héchstbetrag von 12.569.000 EUR zugestimmt. Die
Duldung gilt langstens bis zum 31.10.2019. Danach ist der Liquiditatskredit auf den genehmigten

Héchstbetrag von 10.865.400 EUR zurlick zu fihren.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen die Entscheidungen unter Ziffer 1., 2.1., 2.2., 2.3., 2.4., 3.1. und 5. im Tenor dieser Verfi-
gung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe schriftlich oder zur Niederschrift Wider-

spruch beim Salzlandkreis, Karlsplatz 37 in 06406 Bernburg (Saale), erhoben werden.

Gegen die Entscheidungen unter Ziffer 3.2. und 4. im Tenor dieser Verfligung kann innerhalb eines
Monats nach Bekanntgabe Klage beim Verwaltungsgericht Magdeburg, Breiter Weg 203-206 in

39104 Magdeburg, erhoben werden.
Hinweise:

Aus der RechtmaRigkeitskontrolle der Haushalts- und Finanzplanung 2019 der Stadt Nienburg
(Saale) ergeben sich nachfolgende Hinweise und Bemerkungen:

1. Durch die Versagung eines Teilbetrages der Kreditaufnahme (Ziff. 3.2) sowie der genehmi-
gungspflichtigen Verpflichtungserméachtigungen (Ziffer 4.) im Tenor des Bescheides ist ein
Beitrittsbeschluss des Stadtrates der Stadt Nienburg (Saale) erforderlich, um vorliegend die
notwendige Ubereinstimmung des Willens der kommunalen Kérperschaft und der Genehmi-

gungsbehérde herbeizufihren.

2. Die Praambel fuhrt nicht § 100 KVG LSA (Haushaltssatzung) sondern den § 103 KVG LSA
(Nachtragshaushaltssatzung) als Rechtsgrundlage an. Mit Ausfertigung der Haushaltssatzung

bitte ich um Korrektur.
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