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Haushaltssatzung der Stadt Osterwieck fiir das Haushaltsjahr 2016

Sehr geehrte Damen und Herren,

zu der mir vorgelegten Haushaltssatzung ergehen folgende Entscheidungen:

1. Von einer Beanstandung des vom Stadtrat der Stadt Osterwieck in seiner Sitzung
am 22.06.2016 gefassten Beschiusses Nr. 246-1-2016 Uber die Haushaltssatzung

fur das Haushaltsjahr 2016 wird abgesehen.

2. Die Genehmigung fiir den unter § 2 der Haushaltssatzung festgesetzten Gesamtbe-
trag der Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitionsférderungsmabnahmen

wird versagt.

3. Die Genehmigung fur den unter § 4 der Haushaitssatzung festgesetzten Hochstbe-
trag der Liguiditatskredite wird in Héhe von 12.000.000 Euro erteilt.

Begriindung:

zu L.1.:

Die am 22.06.2016 beschlossene Haushaltssatzung der Stadt Osterwieck wurde dem
Landkreis am 27.06.2016 zur Prafung und Genehmigung vorgelegt. Der Landkreis Harz ist
nach § 144 Abs. 1 Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA)
Kommunalaufsichtsbehorde der Stadt Osterwieck und somit fur die Prifung der Gesetz-
méRigkeit des Beschlusses iiber die Haushaltssatzung 2016 zustandia.

Gem. § 98 Abs. 3 KVG LSA ist der Haushalt in jedem Haushaltsjahr in Planung und Rech-
nung der Ertrige und Aufwendungen (Ergebnishaushalt) auszugleichen.
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Vorliegend Ubersteigt der Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen den Geg.amtbe-
trag der ordentlichen Ertrage. Es entsteht im Haushaltsjahr 2016 eine Fehibedarf in Hohe
von 228.800 EURO.

Nach dem. RAErl. des MI LSA vom 22.11.2013 ist es bis zum Haushaltsjahr 2018 zulassig,
ein mégliches negatives Jahresergebnis mit der Riicklage aus der - ggf. vorlaufigen - Er-
sffnungsbilanz in Hohe der bilanziellen Abschreibungen und Wertberichtigungen (ordentli-
cher Aufwand) sowie der auBerordentlichen Aufwendungen abzgl. des Wertes an Ertragen
aus der Aufiosung korrespondierender Sonderposten zu verrechnen.

Ausweislich der vorgelegten voriéufigen Eroffnungsbilanz (Stand: 22.06.2016) Ubersteigt
die Ricklage aus der Erdffnungsbilanz in Hohe von derzeit 8.568.169 EURO den um die
Ertrage aus der Aufldsung der Sonderposten reduzierten Betrag der ordentlichen Ab-
schreibungen in Hohe von 427.000 EUROQ.

Die per Erlass erdfinete Verrechnungsmbglichkeit ist insoweit zulassig, von einer Bean-
standung des Beschlusses Uber die Haushaltssatzung wegen des o.g. Fehlbedarfes ist
deshalb ungeachtet des Verstoes gegen § 98 Abs. 3 KVG LSA abzusehen.

Wird das Jahresergebnis durch die ErleichterungsmaBnahmen ausgeglichen, hat die
Kommune unter Hinweis auf den o.g. Erlass gleichwohl ihre {iberhthten Aufwendungen
bzw. im Vergleich zu den Aufwendungen zu geringen Erirage im Blick zu behalten. Durch
die Regeiungen zur Erleichterung des Haushaltsausgleiches erfolgt keine grundsatzliche
und dauerhafte Anderung der gesetziichen Verpflichtung zum Haushaltsausgleich. Die
Regelungen fuhren lediglich zu einer positiveren Darstellung der Haushaltssituation. M&g-
liche strukturelle Probleme bleiben bestehen.

Die Stadt Osterwieck ist deshalb aufgefordert, durch eine sparsame und wirtschaftliche
Haushaltsfilhrung ihre finanzielie Leistungsfahigkeit zu verbessem. Es sind alle Mdglich-
keiten zur Erhohung der Ertrage/Einzahlungen und zur Senkung der Aufwendun-
gen/Auszahlungen mit dem Ziel der Wiederherstellung bzw. Sicherung der dauernden
Leistungsfahigkeit zu ergreifen.

Fiir die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung gilt gem. § 8 Abs. 3 KomHVO der
Grundsatz des § 98 Abs. 3 KVG LSA in Verbindung mit den §§ 22 bis 24 KomHVO. Ertra-
ge und Aufwendungen sind fir die einzelnen Jahre ausgeglichen zu planen. Einzahlungen
und Auszahlungen sollen go geplant werden, dass die Einzahlungen mindestens die Hohe
der Auszahlungen erreichen.

In der mittelfristigen Ergebnisplanung werden ebenfalls regeimafig Defizite ausgewiesen.

Der vorgelegte Finanzplan weist in der gesamten mittelfristigen Finanzplanung erhebliche
Finanzmittelabnahmen aus, so dass auch gegen die Soll-Vorschrift des § 8 Abs. 3 KomH-
VO verstofhen wird.

Auf Grund der letztgenannten Gesetzesverstoe wére grundsatzlich eine Beanstandung
des Beschlusses Uber die Haushaltssatzung gem. § 146 Abs. 1 KVG LSA méglich.

In der Sitzung am 28.04.2016 hat der Stadirat der Stadt Osterwieck die Erstelilung eines
Konsolidierungsgutachtens zur Optimierung der Finanzsituation sowie der Aufgabenstruk-
tur beschlossen. Unter Wordigung dieses Umstandes sehe ich im Rahmen des mir oblie-



B8/A7/2816 B7:4E A394159784626 PRESSE S B3/86

-3-

genden Ermessens von einer Beanstandung ab, erwarte aber, dass die aus dem Gutach-
ten resultierenden KonsolidierungsmaRnahmen sriki umgesetzt werden.

zul. 2.

Gem. § 108 Abs. 2 Satz 1 KVG L SA bedarf der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kredit-
aufnahmen fiir Investitionen und Investitionsférdermafnahmen im Rahmen der Haushalts-
satzung der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehérde (Gesamtgenehmigung).

Nach § 108 Abs.1 KVG LSA diirfen Kredite unter den Voraussetzungen des § 09 Abs. 5
nur fiar Investitionen, Investitionsfardermanahmen und zur Umschuldung aufgenommen
werden.

Aus dem Ziel der o.g. Vorschrift — namlich ausschliieflich die Finanzierung von Investitio-
nen mittels Investitionskradite sicherzustellen - folgt im Umkehrschluss das Verbot der
Kreditfinanzierung anderer Aufwendungen (vgl. Schmid in Schmid, Trommer, Schmid,
KVSA, 5.3. zu § 108).

Daraus ergibt sich, dass ein im Finanzhaushalt veranschiagter negativer Saldo aus den
Auszahlungen und Einzahlungen aus Investitionstatigkeit die Grenze der maximal zulassi-
gen Investitionskredite abbildet (vgl. zur Berechnung des Hochstbetrages der Kredite flr
investitionen, Grimberg, Bernhardt, Muischler, Stockel-Veltmann, Neues Kommunales
Haushaltsrecht LSA, Verlag Bernhardt- Witten, S. 451).

Der Saldo aus Investitionstatigkeit ist vorliegend mit 10.000 EURO positiv. Insoweit kdnnen
die veranschlagten Investitionen vollstandig aus Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit
finanziert werden. Eine Kreditaufnahme wirde mithin dem Investitionsfinanzierungsgebot
aus § 108 Abs. 1 KVG LSA widersprechen.

Gem. § 108 Abs. 2 Saiz 2 KVG LSA soll die Kreditgenehmigung nach den Grundsatzen
einer geordneten Haushaltswirtschaft erteilt oder versagt werden.

Wie oben ausgefihrt, sind die Voraussetzungen gem. § 108 Abs. 1 KVG LSA fir die Kre-
ditaufnahmen nicht erfiilit.

Die Genehmigung des Gesamtbetrages der vorgesehenen Kreditaufnahmen konnte des-
halb nicht erteilt werden.

Zul.3.

Gem. § 110 Abs. 2 KVG bedarf der Héchstbetrag der Liquiditatskredite im Rahmen der
Haushaltssatzung der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehdérde, wenn er ein Flunftel
der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit im Finanzplan Ubersteigt.

Der Héchstbetrag der Liquiditatskredite betragt vorliegend 81,3% der Einzahlungen aus
Verwaltungstatigkeit und ist insoweit genehmigungspflichtig.

Die Genehmigungspflicht soll verhindern, dass der fur die Liquiditatssicherung vorgesehe-
ne Liquiditatskredit entgegen seiner gesetzlichen Zweckbestimmung als Ersatz fir fehlen-
de Deckungsmittel aufgenommen werden kann.
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Die mégliche Genehmigung eines weitergehenden Liquiditatskreditrahmens erweitert nicht
den Anwendungszweck von Liguiditatskrediten, sondern nur dessen Volumen. Die Ertei-
lung der Genehmigung steht daher nicht im Ermessen der Kommunalaufsichtsbehérde.
Die Genehmigung darf nur erteilt werden, wenn bei der Kommune ein absehbarer Liquidi-
tatsbedarf aus Kassenbestandsschwankungen, der die Genehmigungsgrenze iberschrei-
tat und der nicht oder nicht wirtschaftlich vertretbar durch Liquiditatsreserven ausgeglichen
werden kann, zu erwarten ist (vgl. 2.4 RAETI. des Mi vom 23.02.2015, MBI LSA 9/2015 -
Genehmigungspflicht des Hochsthetrages fur Liquiditatskredite).

Zur Darlegung des Bedarfs ist von der Kommune in der Regel ein Liquiditatsplan vorzule-
gen, der die zu erwartenden Kassenbestandsschwankungen plausibel begriindet ausweist.
Inshesondere hat die Kommune im Hinblick auf das Nachrangigkeitsgebot (§ 99 Abs. 5
KVG LSA) zusammengefasst darzulegen, in welchem Umfang sie aus tatsdchlichen oder
rechtlichen Grinden Auszahlungen leisten muss, die zu einer Uberschreitung des gensh-
migungsfreien Liquiditatskreditrahmens fiihren, und dass sie samtliche zumuibare Maga-
lichkeiten der Erzielung von Einzahlungen ausgeschopft hat.

Als MaRstab hierfur sind in der Regel die materiellen Anforderungen der vorlaufigen Haus-
haltsfihrung (§ 104 Abs. 1 KVG LSA) und des RdErl. des MF iber Zuweisungen aus dem
Ausgleichsstock nach § 17 des Finanzausgleichsgesetzes vom 08.05.2015 (MBI, 1.5A 5.
290) in der jeweils geltenden Fassung heranzuziehen.

Laut den vorgelegten Unterlagen betrug der Liquiditatsbedarf zum 01.01.2016 10.305.000
EURO. Ausweislich der Finanzplanung wird ein Finanzmittelbedarf fir das Haushaltsjahr
2016 i.H.v. nochmals 1.324.800 Euro erwartet.

Dies bedeutet eine Finanzierungsliicke fur die Stadt Osterwieck i.H.v. ca. 11.629.800 Euro.
Entsprechend der nachgereichten Liquiditatsplanung soll der Héchststand der Inanspruch-
nahme im Juli 11.910.000 EURO betragen. Aus den vorgenannten Grinden wurde ein
Hochstbetrag der Liquiditatskredite in der festgeseteten Hohe als erforderlich angesehen.
Die Genehmigung war deshalb zu erteilen.

]]8
Hinweise:

Um die Vollziehbarkeit des Haushaltes herbeizufihren, bedarf es der zustimmenden Erkla-
rung des Stadtrates. Es wird gebeten, den Beschluss dem Landkreis Harz unverziglich
nach der Beschlussfassung vorzulegen.

Der Vorbericht entspricht nicht umfanglich den Anforderungen des § 6 KomHVO. Im Vor-
bericht ist inshesondere darzustellen, wie sich die wichtigsten Ertrage und Aufwendungen,
das Vermogen und die Verbindlichkeiten in den laufenden Haushaltsjahr (Vorjahr) und
dem Vorvorjahr entwickelt haben sowie in dem 2u planenden Haushaltsjahr (Planjahr) und
in den darauf folgenden drei Jahren entwickeln werden. Weiterhin sind Ausfilhrungen zu
den aus den geplanten Investitionen resultierenden Folgekosten notwendig.

Gem. § 20 Abs. 1 KomHVO haben die Kemmunen eine Kosten- und | eistungsrechnung zu
fahren. Ich bitte um Beachtung.
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Es wird unter Hinweis auf den RdEr. des MI vom 01.07.2011, MBI. 27/2011, um Verwen-
dung der fir den Teilfinanzplan B verbindlich erklarten Muster gebeten,

lch darauf aufmerksam, dass soweit der genehmigungsfreie Heéchstbetrag der Liquiditats-
kredite nach § 110 Abs. 2 KVG LSA tberschritten wird, ein Liquiditatsplan nach Nr. 4 bzw.
ein Liguiditatskonsolidierungsprogramm nach Nr. 5 des RdErl. des Mi vom 23.12.2014,
Az.: 32/Z4-10401, vorzulegen ist. Ich erwarte spatestens mit der Vorlage der Haushalts-
satzung 2017 die erforderlichen Unteriagen vorzulegen.

Im Gesamtfinanzplan ist fur das Haushaltsjahr 2016 und die Foigejahre eine Auszahlung
an Liquiditatsreserven in Hohe von 12.000.000 EURO veranschlagt. Liquiditatsreserven
sind z.B. Barmittel und Sichteinlagen oder kurzfristige Geldanlagen wie Termingelder und
Wertpapiere. Auszahlungen an Liquiditatsreserven scheiden insoweit bereits wegen der
fehlenden Zahlungsfahigkeit der Stadt Osterwieck aus. Sie verfalschen des Weiteren auch
die Darstellung der Finanzlage der Kommune. ich bitte um Beachtung im Hinblick auf die
Aufstellung kOnftiger Haushaltsplane.

Unter Hinweis auf § 133 Abs. 3 KVG LSA hitte ich mir den Priifbericht Gber den neuesten
Jahresabschluss der Wohnungsgeselischaft Osterwieck mbH bis zum 30.07.2016 vorzule-
gen.

Zum Stellplan ist Folgendes anzumerken:

Grundlage der Anmerkungen zum Stellenplan 2016 bilden der vorliegende Stellenplan und
die Stellenibersicht 2016 sowie die diesbezuglich beigefugten Vorbemerkungen zum Stel-
lenplan nebst Erlauterungsbericht. Des Weiteren wurde das vom Stadtrat der Stadt Oster-
wieck beschlossene Personalentwicklungskonzept in die Prifung einbezogen. Insgesamt
umfasst der Stellenplan 2016 130,9 vbE. im Vergleich zum Vorjahr ist gine Erhdhung der
Stellenanzahi zu verzeichnen. Diese beruht auf der weiteren Neuausweisung von Erzie-
herstellen, die von 2015 von 42,87 vbE in 2016 auf 59,58 vbE gestiegen ist, was eine Er-
hdhung um 16,61 vbE bedeutet. Hieraus resultiert auch eine erhebliche Steigerung der
Personalaufwendungen in diesem Bereich. Irm Bereich der Kernverwaltung ist ein weiterer
Personalabbau zu verzeichnen. Entsprechend der Darstellung im Steflenplan resultiert
dies aus dem Ubergang von Altersteilzeitstellen in den Renteneintritt ohne Stellennachbe-
setzung.

Dem Personalentwicklungskonzept ist hinsichtlich der Personalbedarfshemessung zu ent-
nehmen, dass der im Ergebnis der Organisationsuntersuchung festgestelite Zielwert von
31,75 vbE voraussichtlich in 2022 efreicht  wird. Zur Umsetzung des Soll-Stellenplanes
sind an den betreffenden Steilen entsprechende kw-Vermerke angebracht, Derzeit wird in
der Prognose zur kiinftigen Stellenbesetzung davon ausgegangen, dass ab 2019 externe
Stellenbesetzungen erforderlich sind, um die pflichtige Aufgabenwahrnehmung 2u ge-
wihrleisten.

Stellenplan Teil A -Beamte-

Mit dem Stelienplan 2016 erfoigte die Ausweisung weiterer Beamtenplanstelien im Stel-
lenplan der Stadt Osterwieck. Mit dieser Beschlussfassung wurde der Stadirat der Stadt
Osterwieck den mehrfachen Forderungen der Kommunalaufsicht gerecht, fur die Wahr-
nehmung hoheitlicher Tatigkeiten weitere Beamtenplanstelien im Stellenplan 2016 auszu-
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weisen. Damit liegen die haushalts- und stellenplanrechtlichen Voraussetzungen vor. Eine
Verbeamtung der Stelleninhaber bei Vorliegen der perséniichen Voraussetzungen kann
nunmehr zeitnah erfolgen.

Stellenplan Teill B - Tarifbeschéftigte

Der Stellenplan Teil B wurde in Beschaftigte nach TV&D und TVSuFE sowie informatorisch
Beschaftigte untergliedert. Die erfolgten Anderungen wurden im Erlauterungsbericht zum
Stellenplan nachvollziehbar dargestelit. Die Ergebnisse der erfolgten Organisationsunter-
suchung wurden auch mit dem Stelienplan 2016 umgesetzt. Hinsichtlich der kiinftigen Or-
ganisation des Bauhofes steht eine abschlieBende Entscheidung des Stadtrates noch aus.
Grundsatzlich werden die Personalausgaben auch in die Untersuchung zur Haushaltskon-
solidierung einbezogen, so dass das enteprechende Ergebnis abzuwarten bleibt.

Weitere Anmerkungen zum Stellenplan/ der Stellentbersicht sowie dem Personalentwick-
lungskonzept 2016 der Stadt Osterwieck bestehen nicht.

V.

Rechtsbheheifsbelehrung

Gegen die Versagung unter 1.2, des Bescheides kann innerhalb eines Monats nach Be-
kanntgabe Klage beim Verwaltungsgericht Magdeburg, Breiter Weg 203 — 206 in 39104
Magdeburg schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschaftestelle die-
ses Gerichts erhoben werden. Die Schriftform kann durch die elektronische Form ersetzt
werden. Die Klage muss den Klager, den Beklagten und den Gegenstand des Klagebe-
gehrens bezeichnen. Sie soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begrundung die-
nenden Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben werden. Falls die Kiage schriftlich
oder zur Niederschrift erhoben wird, sollen der Klage nebst Anlagen so viele Abschriften
beigefigt werden, dass alle Beteiligten eine Ausfertigung erhalten konnen. Falls die Klage
in elektronischer Form erhoben wird, sind die elektronischen Dokumente mit einer gualifi-
sierten elektronischen Signatur nach dem Signaturgesetz zu versehen. Sie ist bei der
olektronischen Poststelle des Verwaltungsgerichts Magdeburg, Breiter Weg 203-206 in
39104 Magdeburg iber die auf der Internetseite www justiz.sachsen-anhalt.de/erv be-
zeichneten Kommunikationswege einzureichen. Die rechtlichen Grundlagen hierfiir sowie
die weiteren technischen Anforderungen sind unter der vorgenannten Intemnetseite abruf-
bar.

Mit freundlichem Grufd

Fabian



