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Hauptsatzung der Stadt Seeland

Beschluss Nr.: StR 02/02/2021 vom 02.02.2021
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21.04.2021

1. Die Genehmigung der mit Beschiuss Nr.: StR 02/02/2021 des Stadtrates der Stadt Seeland
am 02.02.2021 beschlossenen Hauptsatzung der Stadt Seeland wird, mit Ausnahme der
nach § 10 Abs. 2 Satz 3 KVG LSA von der Genehmigungspflicht ausgenommen Regelungen,

erteilt.

2. Die Genehmigung zu 1. ergeht unter der Auflage, dass im § 2 Abs. 5 Satz 2 der Hauptsatzung

die Worte ,und den Vorsitzenden des Stadtrates” zu streichen sind.

3. Der unter Ziffer 2 bestimmten Auflage ist mittels Beschluss beizutreten. Dieser ist bis zum

30.06.2021 vorzulegen.

4. Fur diese Entscheidung werden keine Kosten erhoben.

Begriindung:

Der Stadtrat der Stadt Seeland beschloss in seiner Sitzung am 02.02.2021 die Hauptsatzung der
Stadt Seeland (Beschluss Nr.: StR 02/02/2021).
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Die Stadt Seeland legte mit Schreiben vom 05.03.2021, eingegangen beim Saizlandkreis am selben
Tag, die Hauptsatzung der Stadt Seeland der Kommunalaufsicht des Salzlandkreises, mit der Bitte
um Genehmigung, vor. Zudem wurden die Unterlagen zum Nachweis der ordnungsgemafen Einbe-
rufung und Durchfuhrung der Stadtratssitzung vorgeiegt.

Die Stadt Seeland legte nach Anforderung weitere Unterlagen fur die Prifung der formelien Recht-
mafigkeit des Beschlusses lber die Hauptsatzung vor.

Wegen der verfugten Entscheidungen gab der Salzlandkreis der Stadt Seeland gemaR § 1 Abs. 1
Verwaltungsverfahrensgesetz Sachsen-Anhalt (VWVfG LSA) i. V. m. § 28 Abs. 1 Verwaltungsverfah-
rensgesetz (VWVfG) mit Schreiben vom 21.04.2021 Gelegenheit zur Stellungnahme. Die Stadt
Seeland erklarte mit Schreiben vom 21.04.2021, dass auf die Méoglichkeit einer Anhérung verzichtet
wird.

Meine Zusténdigkeit fiir die Entscheidungen im Tenor beruht auf §§ 10 Absatz 2 Satz 2, 144 Abs. 1
Satz 1 und 16 Abs. 1 Satz 3 Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA),
§ 1 Abs. 1 Satz 1 Verwaltungsverfahrensgesetz Sachsen-Anhalt (VWVfG LSA) i. V. m. § 36 Abs. 2
Nr. 4 Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVTG) sowie §§ 2 und 12 Abs. 2 Gesetz zur Kreisgebietsneu-
regelung (LKGebNRG) i. V. m. §§ 1 und 3 der Hauptsatzung des Salzlandkreises.

.
Zu1.)

GemaR § 10 Abs. 2 Satz 2 KVG LSA bedarf der Erlass und die Anderung der Hauptsatzung der
Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehérde. Die Genehmigung darf nur versagt werden, soweit
die Hauptsatzung mit den Gesetzen nicht vereinbar ist.

Nach § 10 Abs. 2 Satz 3 KVG LSA sind Regelungen in der Hauptsatzung nach § 46 Abs. 1 Satz 2,
§ 48 Abs. 1, Abs. 2 Satz 2 und Abs. 4 Satz 3 sowie § 49 Abs. 2 Satz 2 KVG LSA von der Genehmi-
gungspflicht ausgenommen; diese Regelungen sind unmittelbar nach der Beschlussfassung ortsiib-
lich bekannt zu machen.

Demnach sind die Regelungen in den §§ 6 bis 8 der vorgelegten Hauptsatzung der Stadt Seeland,
welche unter den vorbezeichneten Anwendungsbereich des § 10 Abs. 2 Satz 3 KVG LSA fallen,
teilweise von der Genehmigungspflicht ausgenommen.

Nach Prifung der mit dem Antrag auf Genehmigung vorgelegten Unterlagen ist festzustellen, dass
die Hauptsatzung der Stadt Seeland formell ordnungsgeman zustande gekommen ist.

In Hinblick auf die materielle Prifung der Hauptsatzung habe ich das Folgende festgestellt:

Gem. § 2 Abs. 5 Satz 2 der vorliegenden Hauptsatzung kann der Hauptverwaltungsbeamte neben
den Bediensteten der Stadtverwaltung auch den Vorsitzenden des Stadtrates mit der Fihrung eines
Dienstsiegels beauftragen.

Die Kommune ist zur Fihrung eines Dienstsiegels gemaR § 15 Abs. 2 Satz 1 KVG LSA verpflichtet.
Die FUhrung des Dienstsiegels gehért in den Bereich der gesetzlichen AuBenvertretung der Ge-



23 -

meinde und betrifft das Urkundewesen in allen Angelegenheiten der Kommune, auch im (ibertrage-
nen Wirkungskreis [vgl. Kommentar zur Gemeindeordnung Sachsen-Anhalt, Klang/Gundlach/Kirch-
mer, zu § 14 GO LSA (jetzt § 15 KVG LSA) Randziffer 4].

Der Runderlass des Ministeriums fir Inneres und Sport vom 19.11.2014 — 31.13 - 10022 (MBI. LSA
S. 541) flhrt unter Nr. 2 hierzu néher aus, dass das Dienstsiegel den Rechtsschein bekraftigt, dass
ein Schriftstiick von einer Behtrde stammt. Es soll zusatzlich gewahrleisten, dass die Unterschrift
nicht von einem Unbefugten herrithrt. Ein Siegelabdruck ist nur notwendig, soweit er ausdriicklich
vorgeschrieben ist oder an die Form besondere Anforderungen zu stellen sind. Gesiegelt werden
insbesondere Urkunden, Vollmachten, Zeugnisse, Ausweise, Ausfertigungsvermerke von Satzungen
und Verordnungen, amtliche Beglaubigungen, Bestatigungsvermerke, Erkldrungen sowie Schreiben,
deren Inhalt fir den Bestand von Rechtsverhéltnissen erheblich ist. Die Zahl der Dienstsiegel ist
gem. Nr. 4.2 des Runderlasses auf das notwendige MaB zu beschrénken. Dies gilt ebenso fir den
Personenkreis, der zur Fihrung des Dienstsiegels berechtigt ist.

Die dem Vorsitzenden der Vertretung gesetzlich zugewiesenen Aufgaben (vgl. §§ 47, 48, 53, 55, 57
und 58 KVG LSA) beinhalten keine Vertretungskompetenz der Kommune nach auRen. Diese obliegt
gem. § 60 Abs. 2 KVG LSA ausschlieBlich dem Hauptverwaltungsbeamten.

Aus diesem Grunde ist die Regelung im § 2 Abs. 5 Satz 2 der Hauptsatzung, den Vorsitzenden des
Stadtrates mit der Filhrung eines Dienstsiegels zu beauftragen, nicht mit den Vorschriften des KVG
LSA vereinbar.

Die getroffenen Regelungen verstoRen mit Ausnahme der im Tenor unter Nr. 2 néher bezeichneten
Regelungen nicht gegen Rechtsnormen aus dem KVG LSA. Die Genehmigung kann daher nur unter
der Auflage erteilt werden, dass im § 2 Abs. 5 Satz 2 der Hauptsatzung die Worte ,und den Vorsit-
zenden des Stadtrates® zu streichen sind.

Zu 2. und 3.)

GemaR § 1 Absatz 1 Satz 1 VWVFG LSA . V. m. § 36 Absatz 2 Nr. 4 VWVIG kann eine Genehmigung
mit einer Bestimmung erlassen werden, durch die dem Beglnstigten ein Tun, Dulden oder Unterlas-
sen vorgeschrieben wird (Auflage).

Mit der unter Nr. 2 des Tenors verfugten Auflage soll sichergestellt werden, dass die Hauptsatzung
in rechtskonformer Weise unter Berlicksichtigung der obigen Ausflihrungen angepasst wird.

Der Stadt Seeland wird damit ein bestimmtes Tun vorgeschrieben.

Jede Gemeinde hat gemaR § 10 Absatz 1 Satz 1 KVG LSA eine Hauptsatzung zu erlassen. In ihr ist
zu regeln, was nach dem KVG LSA der Hauptsatzung vorbehalten ist. Die Genehmigung der Haupt-
satzung ist somit erforderlich. Sie wird daher unter der Auflage erteilt, dass die Hauptsatzung in Hin-
blick auf meine Ausfiihrungen zu Nr. 1 des Tenors rechtskonform anzupassen ist.

Die Genehmigung mit der Auflage ist erforderlich, da die Hauptsatzung die ,Verfassung“ der Ge-
meinde und somit grundlegend ist.

Es sind keine milderen Mittel ersichtlich, die gleich gut zum Ziel fuhren wiirden. Die Genehmigung
mit Auflage stellt zweifelsfrei eine weniger belastende MaRnahme als eine Versagung der Genehmi-
gung dar.

Es ist daher angemessen und geboten, die Genehmigung mit der Auflage zu erteilen und somit von
der Stadt Seeland ein bestimmtes Tun zu veriangen.



Der erforderliche Beitrittsbeschluss ist dem Salzlandkreis bis 30.06.2021 vorzulegen. Die gesetzte
Frist ist ebenfalls angemessen, denn Voraussetzung fur die Beschlussfassung der Satzung ist die
ordnungsgemafe Einberufung einer Stadtratssitzung.

Zu4)

Die Kostenentscheidung beruht auf § 2 Abs. 2 Verwaltungskostengesetz fiir das Land Sachsen-An-
hait (VwKostG LSA) vom 27.06.1991 (GVBI. LSA S. 154) in der derzeit glltigen Fassung.
Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen die Entscheidungen im Tenor der Verfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
schriftlich oder zur Niederschrift beim Salzlandkreis, Karlsplatz 37, 06406 Bernburg (Saale) Wider-
spruch eingelegt werden.

Iv.

Hinweise:

Uber die 6ffentliche Bekanntmachung der Hauptsatzung der Stadt Seeland mit Genehmi-
gungsvermerk bitte ich mir einen Nachweis zukommen zu lassen.

Préambel:
Das Sitzungsdatum ist vor Bekanntmachung redaktioneli anzupassen.

§ 4 der Hauptsatzung (Vorsitz im Stadtrat):

Hier mochte ich lediglich darauf hinweisen, dass die Wahl der Stellvertreter fir den Verhinderungsfall
meines Erachtens nicht zwingend in der konstituierenden Sitzung der Vertretung zu erfolgen hat. Sie
kann in jeder Sitzung der Vertretung erfolgen.

§ 5 der Hauptsatzung (Zusténdigkeit des Stadtrates):

Geman § 45 Abs. 2 Nr. 7, 10, 13, 16 und 19 KVG LSA kann die Vertretung (hier: Stadtrat) in der
Hauptsatzung allgemeine Grenzen festlegen, ab dem ihr die ausschlieBliche Zustandigkeit der Ent-
scheidung obliegt.

Die Aufgabenverteilung innerhalb der Stadt bzw. den Entscheidungsgremien muss jedoch konkret
geregelt werden, um Kompetenziberschreitungen und Kompetenziiberschneidungen zu vermeiden.
Die Willensbildung der Stadt muss fir alle zu treffenden Entscheidungen lickenlos einem Organ
bzw. Gremium zugewiesen sein, damit die Stadt stets handiungsfahig ist.

GemaR § 45 Abs. 2 Nr. 19 KVG LSA kann die Vertretung die Entscheidung iber die Fiihrung von
Rechtsstreitigkeiten von erheblicher Bedeutung nicht Ubertragen. Bei dem Passus ,erheblicher Be-
deutung“ handelt es sich um einen unbestimmten Rechtsbegriff. Dieser kann in der Hauptsatzung
durch Angabe einer Wertgrenze naher bestimmt werden.
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Darlber hinaus empfehle ich, in der Hauptsatzung durch Angabe von Wertgrenzen néher zu bestim-
men, welches Organ bzw. Gremium fur die Stundung und Niederschiagung von Forderungen zustén-
dig ist, soweit dies nicht schon durch eine entsprechende Dienstanweisung geregelt ist.

§ 7 der Hauptsatzung (BeschlieRende Ausschiisse)

Die Vertretung oder ein beschlieRender Ausschuss beschlieRt im Einvernehmen mit dem Hauptver-
waltungsbeamten gem. § 45 Abs. 5 Satz 2 KVG LSA uber die Ernennung, Einstellung, Versetzung
in den Ruhestand und Entlassung mit Ausnahme der Entlassung innerhalb oder mit Ablauf der Pro-
bezeit von Beschéftigten der Kommune, soweit durch Hauptsatzung dem Hauptverwaltungsbeamten
nicht die Entscheidung Ubertragen wurde oder diese zur laufenden Verwaltung gehért; das Gleiche
gilt fur die nicht nur vortibergehende Ubertragung einer anders bewerteten Tatigkeit bei einem Ar-
beitnehmer sowie die Festsetzung des Entgelts, sofern kein Anspruch aufgrund eines Tarifvertrages
besteht.

Der redaktionelle Fehler im § 7 Abs. 1 Satz 4 a) der Hauptsatzung kann vor Bekanntmachung korri-
giert werden.

In Hinblick auf die Formulierungen in § 7 Abs. 1 Satz 3 und Abs. 2 Satz 3 der Hauptsatzung méchte
ich darauf hinweisen, dass die beschlieRenden Ausschusse innerhalb ihres Aufgabengebietes die
Beschllisse der Vertretung (hier: Stadtrat) in den ihm vorbehaltenen Angelegenheiten grundséatz-
lich vorberaten. Ich empfehle daher bei zukuinftigen Anderungen eine entsprechende Erganzung der
Vorschriften vorzunehmen.

§ 11 der Hauptsatzung (Hauptverwaltungsbeamter):

Ergénzend zu § 11 Abs. 3 Satz 1 b der in Rede stehenden Satzung méchte ich darauf hinweisen,
dass der Hauptverwaltungsbeamte weiterhin fiir die Entlassung innerhalb oder mit Ablauf der Pro-
bezeit von Beschaftigten der Kommune kraft Gesetzes zusténdig ist (§ 45 Abs. 5 Satz 2 Nr. 1 KVG
LSA).

In Hinblick auf die Zuweisung der Kompetenzen zwischen den Ausschiissen und dem Hauptverwal-
tungsbeamten habe ich das Folgende festgestelit:

Wie bereits dargelegt kann die Vertretung (hier: Stadtrat) gem. § 45 Abs. 2 Nr. 7, 10, 13, 16 und 19
KVG LSA in der Hauptsatzung allgemeine Grenzen festlegen, ab dem ihm die ausschiieRliche Zu-
standigkeit der Entscheidung obliegt.

Im § 7 Abs. 1 Satz 4 b) bis f) der Hauptsatzung werden die Kompetenzen aus § 45 Abs. 2 Nr. 7, 10,
13 und 16 KVG LSA teilweise auf den Haupt- und Finanzausschuss Ubertragen. Die Kompetenz
beginnt, wenn der Vermégenswert 25.000 EUR (fiir § 45 Abs. 2 Nr. 13 KVG LSA 10.000 EUR) iiber-
steigt und endet bei einer Wertgrenze von 75.000 EUR.

Durch § 11 Abs. 3 ¢) der Hauptsatzung werden eben diese Kompetenzen auf den Hauptverwaltungs-
beamten Ubertragen, sofern die festgelegten Wertgrenzen (hier: 25.000 EUR bzw. 10.000 EUR) un-
terschritten werden.

Die o. g. Regelungen entsprechen zwar dem vom Stéddte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt
(SGSA) herausgegebenen ,Muster einer Hauptsatzung" - Stand: 17.11.2020 - 10-12-24 li-bo -, wel-
ches sich als Anwendungsempfehlung versteht, jedoch kénnte nach meinem Dafurhalten die Rege-
lung der Kompetenzen bei einem Vermoégenswert von genau 25.000 EUR durchaus fir den un-
gelbten Leser auslegungsbedurftig sein.
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Bei Betrachtung aller Regelungen zu den Festlegungen lber die Kompetenzen zwischen dem Stadt-
rat, den Ausschissen und dem Hauptverwaltungsbeamten lege ich die o. g. Vorschriften dergestalt
aus, als dass der Hauptverwaltungsbeamte bis zu einem Vermégenswert von einschlieRlich 25.000
EUR [bzw. in Hinblick auf § 7 Abs. 1 Satz 4 e) der Hauptsatzung von einschiieflich 10.000 EUR]
zustandig erkiart werden soll. Um dies fiir die Birger insgesamt transparenter zu gestalten und dem
Grundsatz der Rechtsicherheit- und klarheit zu entsprechen, empfehle ich Ihnen dringend eine An-
derungssatzung zu erlassen, durch die die Regelung im § 11 Abs. 3 c) der Hauptsatzung konkretisiert
wird.

Die Regelung im § 11 Abs. 3 ¢) der Hauptsatzung kénnte wie folgt lauten:

c) die Entscheidungen (iber die in § 7 Abs. 1 Satz 4 b), ¢), d) und f) der Hauptsatzung genannten
Rechtsgeschéfte, sofern der Vermégenswert 25.000 EUR nicht iiberschreitet und die Ent-
scheidungen dber die in § 7 Abs. 1 Satz 4 e) der Hauptsatzung genannten Rechtsgeschifte,
sofern der Vermdgenswert 10.000 EUR nicht (iberschreitet

zu § 12 (Gleichstellungsbeauftragte)

Ich empfehle, das Wort ,Wunsch® im § 12 Abs. 3 Satz 3 durch das Wort ,Verlangen®“ entsprechend
dem Wortlaut im § 78 Abs. 4 Satz 2 KVG LSA zukinftig zu ersetzen.

zu § 19 (Einwohnerfragestunden in den Ortschaften)

In Hinblick auf die beschlossenen Regelungen zur Einwohnerfragestunde in der Ortschaft Gatersle-
ben gebe ich zu bedenken, dass eine zeitliche Begrenzung der Einwohnerfragestunde dazu beitra-
gen kann, dass der Ortschaftsrat die restliche Tagesordnung auch bewéitigt. Ich empfehle weiterhin,
eine Bestimmung darliber einzufiigen, wie viele Fragen oder Zusatzfragen ein Einwohner stellen
darf, um mdglichst vielen Einwohnern Fragemdglichkeiten einzurdumen.

§ 22 der Hauptsatzung (Inkrafttreten)

Da hier sowohi das Inkrafttreten als auch das AuRerkraftireten geregelt wird, empfehle ich die Uber-
schrift des Paragraphen zu erweitern.




1.1 Dienststelle

Salzlandkreis

10 Stabsstelle Kommunalaufsicht
06400 Bernburg (Saale)

1.3 Empfanger
-

Stadt Seeland

Ortsteil Nachterstedt Empfangsbekenntnis/Empfangsbestatigung
Die Bi.'lrgermeisterin Empfanger: Bitte den Abschnitt unten rechts ausfiillen.

Lindenstrale 1
06469 Seeland

[ -

1.2 Zutreffendes bitte ankreuzen oder ausfiillen
Empfangsbekenntnis nach § 5 Abs. 4 VWZG Empfangsbekenntnis nach § 5 Abs. 1 VWZG Empfangshestitigung

Zustellung an Rechtsanwiite,
X Kérperschaften, Behdrden usw. _| Zustellung durch Behérdenbedienstete T

Obersandt bzw. iibergeben wird

:I eine verschlossene Sendung ein Schriftstlick

L]

Datum und Aktenzeichen, ggf. weitere Kennzeichnung

Hauptsatzung der Stadt Seeland
Beschluss Nr.: StR 02/02/2021 vom 02.02.2021
Verfligung des Salzlandkreises vom 21.04.2021 (Az:10.15.2.01.00-Hu-398/2021)

1.4 Nur von dem zustellenden Bediensteten auszufiillen (in Fillen des § 5 Abs. 1 VWZG)
Den Tag der Zustellung - ggf. mit Uhrzeit - habe ich vermerkt

:l auf dem Umschlag des zugestellten Schriftstiicks
:l auf dem zugestellten Schriftstiick

Datum ggf. Uhrzeit

Behdrde (nur ausfiillen, wenn von 1.1 abweichend) Unterschrift des zustellenden Bediensteten

Von dem Empféanger auszufiillen
lch bestatige mit meiner eigenhandigen

2. Zuriick an Absender

Salziandiaeis A e e
10 Stabsstelle Kommunalaufsicht Datum des E —
06400 Bernburg (Saale) Stadtverwaltung Seeland
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