Landkreis Borde « Bornsche Stralle 2 « 39340 Haldensleben

Eingegangen
3, NOV, 2019 //é/é.

| Stadtverwaltung Wolmirstedt

z. Hd. Herrn Dorendorf-Philipp
August-Bebel-Str. 25

Stadtverwaltung Wolmirstedt lr
39326 Wolmirstedt {
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Mitteilung von Satzungen gemaR § 8 Abs. 2 KVG LSA

hier: Neufassung der Satzung iiber die Entschddigung der Stadtrats-,

Ortschaftsrats-, Ausschuss- und Fraktionsmitglieder der Stadt
Wolmirstedt vom 26.09.2019

Sehr geehrter Herr Dorendorf-Philipp,

die 0. g. Satzung wurde mir mit Schreiben vom 10.10.2019, hier eingegangen
am 11.10.2019, mitgeteilt.

Nach Priufung gemall der geltenden Rechtslage wurde festgestellt, dass der
Beschluss und die Satzung den Anforderungen an die formelle RechtmaRig-
keit entsprechen.

Bezlglich der materiellen Rechtmafigkeit gebe ich im Rahmen meiner Bera-
tungspflicht aus § 143 Abs. 1 und 2 KVG LSA aus Grinden der Rechtsklar-
heit/Rechtssicherheit folgende Hinweise:

1. Uberschrift

In der Uberschrift ist ...
erganzen.

Ortschaftsrats-,... mitglieder der Stadt Wolmirstedt" zu

2. § 2 — Aufwandsentschadigung der ehrenamtlich Tatigen

Abs. 5 — unter Hinweis auf § 6 Abs. 4 KomEVO ist zu ergéanzen: ,Der Vorsit-

zende des Stadtrates, die Vorsitzenden der Ausschiisse, soweit der Vorsitz
nicht dem Hauptverwaltunqsbeamten obliegt, sowie die Fraktionsvorsit-
zenden erhalten.. 2 :

Nach Abs. 6 erhalten die Ortschaftsratsmitglieder eine monatliche Pauschale
in unterschiedlicher Héhe, ebenso wie die Ortsbirgermeister .

An dieser Stelle méchte ich der Vollstandigkeit halber auf § 8 Abs. 1 und 3
KomEVO hinweisen, wonach sich die Hohe der Aufwandsentschadlgung nach
der Staffelung der Einwohnerzahl richtet. -

Abs. 10 — Nach § 6 Abs. 7 KomEVO erhalten sachkundige Einwohner die
Aufwandsentschadigung ausschliellich in Form von Sitzungsgeld. Unter Be-
ricksichtigung der Regelung des § 11 Abs. 2 Kom EVO (Gewinnung von ge-
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eigneten ehrenamtlich Tatigen) und der haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation (Einzelfallpri-
fung durch die Stadt) ist eine derartige Zahlung méglich.

3. § 3 Abs. 2 — Zahlungsmodalitaten

Gemal § 6 Abs. 3 KomEVO ist die Aufwandsentschadigung fur den Verhinderungsfall ,,am ersten
Tag des folgenden Monats® nachtraglich zu zahlen. Die Regelung in § 3 Abs. 2 der Satzung ist
entsprechend anzupassen.

4. § 3 Abs. 4i. V. m. § 4 — Erstattung des Verdienstausfalls

In Abs. 1 — fehlt eine Definition zur ,regelmaRigen Arbeitszeit* bzw. ein Verweis auf die konkretere
Festlegung in Abs. 3 der Satzung.

Die ursprungliche Fassung des Absatzes 2 zum Verdienstausfall entsprechend dem Runderlass
des Ml LSA vom 16.06.2014 — 31.21-10041 wurde mit der KomEVO vom 29.05.2019 neu formu-
liert. Dahingehend sollte eine Anpassung der Satzungsregelung erfolgen.

5. § 5 — Erstattung von Fahrt- und Reisekosten der ehrenamtlich Tatigen

In Abs. 2 wird auf die § 35 Abs. 2 KVG LSA verwiesen. Insofern ist die Formulierung des Gesetz-
gebers nicht nur auszugsweise, sondern in Ganze zu Gbernehmen: ,...mit Ausnahme Kosten fiir
Dienstreisen auBerhalb des Dienst- und Wohnortes sowie der zusitzlichen Kosten fiir die
Betreuung von Kindern und Pflegebediirftigen®.

Bezlglich der Regelung in Abs. 4 ist zu berlcksichtigen, dass die Dienstreisen nach § 35 Abs. 2
KVG LSA Lin Ausiibung des Mandates begriindet sind“ und ,,im Zustiandigkeitsbereich der
Vertretung liegen...” missen.

6. § 10 — Inkrafttreten

§ 10 der Entschadigungssatzung regelt, dass die Aufwandsentschadigungssatzung vom
26.09.2019 ruckwirkend zum 01.07.2019 in Kraft tritt. Gleichzeitig soll die Entschadigungssatzung
der Stadt Wolmirstedt vom 12.12.2014 sowie die 1. Anderungssatzung vom 11.05.2016 auRer
Kraft treten.

Nach § 8 Abs. 4 KVG LSA treten Satzungen, wenn keine anderer Zeitpunkt bestimmt ist, am Tag
nach der offentlichen Bekanntmachung in Kraft. Die Bestimmung eines anderen Zeitpunktes be-
deutet dabei, wenn gesetzlich (z. B. § 10 Abs. 3 Satz 4 BauGB) oder durch Beschluss des Ge-
meinderates ein anderer Zeitpunkt festgelegt wird.

Grundsatzlich verstoft ein rickwirkendes Inkraftsetzen von Satzungen gegen das Rechtsstaats-
prinzip (Art. 20 Abs. 3 GG), da von einer Ermachtigung erst dann Gebrauch gemacht werden kann,
wenn sie rechtswirksam in Kraft getreten ist.

Satzungen konnen nur innerhalb der verfassungsrechtlichen Grenzen ruckwirkend erlassen wer-
den. Dabei durfen das Gebot der Rechtssicherheit und der Vertrauensschutz der von der Satzung
Betroffenen der Ruckwirkung nicht entgegenstehen (echte und unechte Ruckwirkung).
Vertrauensschutz verbietet eine nachtragliche Anderung der Rechtslage zu Lasten des Burgers.
Daher kénnen Satzungen nur ausnahmsweise zu einem in der Vergangenheit liegenden Zeitpunkt
in Kraft gesetzt werden, wenn dadurch nicht gegen die Anforderungen des Rechtsstaatsprinzips
verstolten wird.
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Es ist davon auszugehen, dass mit dem rickwirkenden Inkraftsetzen der Aufwandsentschadi-
gungssatzung beabsichtigt war, die durch die KomEVO vom 29.05.2019 angepasste Héhe der
Aufwandsentschadigung fur in ein Ehrenamt oder zu sonstiger ehrenamtlicher Tatigkeit Berufene,
unter Wardigung des ehrenamtlichen Engagements der Burger, zeitnah mit Beginn der neuen
Wahlperiode 2019-2024 praktisch umzusetzen.

Von einer Schlechterstellung der Allgemeinheit, wie das bei Beitrdgen, Gebiihren und Steuern
nach dem KAG LSA der Fall sein kann, ist hier nicht auszugehen. Ebenso sind keine Grinde (Ver-
letzung des Vertrauensschutzes) erkennbar, die eine Ruckwirkung ausschliellen kénnten.

Anhaltspunkte fir ein kommunalaufsichtliches Tatigwerden Uber die Beratung hinaus, sehe ich im
Ergebnis meiner rechtlichen Prifung nicht.
Zukunftig bitte ich jedoch um Bericksichtigung der vorstehenden Ausfihrungen.

Erganzend bitte ich um Vorlage des Nachweises der offentlichen Bekanntmachung der am
26.09.2019 beschlossenen Entschadigungssatzung sowie im |hre Stellungnahme zu den aufge-
fihrten Hinweisen bis zum 09.12.2019.

Abschliefend mochte ich darauf hinweisen, dass meine Prifung im Rahmen der materiellen
RechtmaRigkeit eine summarische Prifung darstellt und weitergehende gerichtliche Feststellungen
nicht ausgeschlossen sind.

Mit freundlichen Grilzen
Im Auftrag

Sachbearbeiterin



