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Rechnungsprufungsamt des Landkreises Borde

1.  PRUFUNGSAUFTRAG, PRUFUNGSDURCHFUHRUNG

Entsprechend § 140 Abs. 1 Nr. 1 Kommunalverfassungsgesetz Land Sachsen-Anhalt
(KVG) i.V.m. § 138 Abs. 2 KVG obliegt dem Rechnungsprufungsamt des Landkreises
Boérde die Prifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2014 unter Einbeziehung
der Buchfuhrung der

Einheitsgemeinde Stadt Wolmirstedt

nachfolgend auch Stadt genannt.

Uber Art und Umfang sowie das Ergebnis der Abschlussprifung erstatten wir den
nachfolgenden Bericht. Dieser Prifungsbericht wurde um einen besonderen
Erlauterungsteil der Posten der Vermdgensrechnung (Bilanz) erweitert, der diesem
Bericht als Anlage beigeflgt ist.

Der geprufte Jahresabschluss der Stadt zum 31.12.2014, die Ergebnisrechnung und die
Finanzrechnung sind ebenfalls als Anlagen zum Prifbericht dargestelit.

Die im Prufbericht  fettgedruckten® Absadtze beinhalten die Feststellungen, die im
Rahmen dieser Prifung getroffen wurden. Die ,kursiv bzw. kursiv fettgedruckten'
Absétze sind als (besonders zu beachtende) Hinweise zu betrachten.

Priifungsdurchfiihrung

Die Prufung des Jahresabschlusses zum 31.12.2014 erfolgte im Zeitraum 09.03.2021 bis
03.05.2021 mit Unterbrechungen.

Die Bediensteten der Finanzbuchhaltung haben uns die erbetenen Unterlagen,
Aufkldrungen und Nachweise — soweit mdglich - vollstandig erteilt. Erganzend hierzu hat
uns die BUrgermeisterin in einer Vollstandigkeitserkiarung schriftlich bestétigt, dass in dem
Jahresabschluss alle bilanzierungspflichtigen Vermdégenswerte, Verpflichtungen und
Ruckstellungen enthalten sind.

Uber die Ergebnisse der Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2014 der Stadt
Wolmirstedt wurden die zustandigen Bediensteten zeitnah informiert.

2. GEGENSTAND; ART UND UMFANG DER PRUFUNG

2.1 VORBEMERKUNGEN

Die Stadt hat 11.441 Einwohner (STALA, Stand 31.12.2019). Burgermeisterin der Stadt
ist seit der Blrgermeisterwahl im Jahr 2018 Frau Marlies Cassuhn.

Die Stadt hatte - mit Genehmigung des MI LSA vom 25.10.2012 - die Einfuhrung des
NKHR auf den 01.01.2014 verschoben. Die ériliche Prufung der Erdffnungsbilanz zum
01.01.2014 wurde im Februar 2019 abgeschlossen. Sie stellte die Grundlage fur die
weitere HaushaltsfUhrung der Stadt dar. Wir verweisen insoweit auf unseren
Prufungsbericht vom 27.03.2019.
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2.2 Gegenstand der Priifung

Die Stadt hat fiir den Schluss eines jeden Haushaltsjahres gemall § 118 KVG einen
Jahresabschluss nach den Grundsatzen ordnungsmagiger Buchfuhrung aufzustellen. Er
muss klar und Ubersichtlich sein. Im Jahresabschluss sind, soweit durch Rechtsvorschrift
nichts anderes bestimmt ist, samtliche Vermodgensgegenstande, Verbindlichkeiten,
Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage,  Aufwendungen, Einzahlungen und
Auszahlungen sowie die tatsachliche Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt
darzustellen.

Gemal § 120 Abs. 1 KVG ist der Jahresabschluss innerhalb von vier Monaten nach Ende
des Haushaltsjahres aufzustellen und vom Stadtrat bis spatestens 31.12. des auf das
Haushaltsjahr folgenden Jahres zu beschlielen.

Der Jahresabschluss ist durch einen Rechenschaftsbericht zu erldutern. Gemaf § 48
KomHVO sind in diesem der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die Lage der Gemeinde
so darzustellen, dass ein den tatsédchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild vermittelt
wird. Dabei sind die wichtigen Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche
Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen zu erlautern und eine
Bewertung der Abschlussrechnungen vorzunehmen.

Die Fertigstellung des Jahresabschlusses 2014 und somit die Anmeldung der Prifung
erfolgte durch die Stadt am 09.09.2020.

Der Burgermeister stellte gemaR § 120 (1) S. 2 KVG LSA mit der Vollstandigkeitserklarung
die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses fest.

Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der durchgefiihrten pflichtgemafen Prifung ein
Urteil Gber den Jahresabschluss abzugeben.

Dazu haben wir den Jahresabschluss zum 31.12.2014 sowie den Anhang nebst den
Ubersichten (ber die Anlagen, Forderungen und Verbindlichkeiten und den
Rechenschaftsbericht u.a. auf die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften und die sie
ergénzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen Uber den
Jahresabschluss sowie die Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung
gepruft. Dagegen war die Einhaltung anderer gesetzlicher Vorschriften sowie die
Aufdeckung und Aufklarung von Ordnungswidrigkeiten und strafrechtlicher Tatbesténde,
soweit sie nicht die OrdnungsmaRigkeit von Jahresabschluss betreffen, nicht Gegenstand
der Prifung des Jahresabschlusses.

Prufungsfeststellungen sind der Verwaltungsleitung mitgeteilt und von dieser anerkannt
worden.

2.3 Art und Umfang der Priifung

Art und Umfang der Prifungshandlungen bestimmen sich durch die Einschatzung des
Risikos und der Wesentlichkeit.
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Die Rechnungsprifung hat die Prifung nach §§ 140 und 141 KVG vorgenommen. Danach

pruft das Rechnungsprufungsamt den Jahresabschluss mit allen Unterlagen daraufhin, ob

* bei den Ertrdgen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der
Verwaltung des Vermdgens und der Verbindlichkeiten nach dem Gesetz und den
bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

e die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsméaRiger
Weise begriindet und belegt sind,

e der Haushaltsplan eingehalten worden ist,

e die Anlagen zum Jahresabschluss vollstdndig und richtig sind und

e ob der Jahresabschluss ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Ertrags-, Finanz- und Vermdégenslage sowie der Verbindlichkeiten der Gemeinde
darstellt.

Diese Grundsatze erfordern es, die Prifung so zu planen und durchzufihren, dass ein

hinreichend sicheres Urteil dartiber abgegeben werden kann, ob die Buchfilhrung und der

Jahresabschluss frei von wesentlichen Fehlaussagen sind.

Dabei hat das Rechnungsprifungsamt das Ergebnis seiner Prufung in einem
Prifungsbericht zusammen zu fassen. Der Priifungsbericht hat geman § 141 Abs. 3 KVG
einen Bestatigungsvermerk oder einen Vermerk Uber seine Versagung zu enthalten. Der
Bestatigungsvermerk wird im Punkt 5 wiedergegeben.

Die Rechnungspriifung ist der Auffassung, dass die Prifung eine hinreichend sichere
Grundlage fur das Prafungsurteil bildet.

2.4 Ergebnis der Priifung der E6B zum 01.01.2014

Ausgangspunkt der Prifung war die von uns geprifte und unter dem Datum vom
27.03.2019 mit einem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk versehene
Erdffnungsbilanz zum 01.01.2014 nebst Anhang.

Im Rahmen der Prufung der Eréffnungsbilanz wurden eine Vielzahl von Feststellungen
getroffen, die jedoch — soweit die Mdoglichkeit bestand — zum Abschluss der Prifung
behoben wurden. Einige Korrekturen konnten jedoch erst mit dem Jahresabschluss 2014
vorgenommen werden.

Eine vollstdndige Bewertung und Erfassung des Anlagevermdégens zum Stichtag
01.01.2014 konnte von den Prifern nicht abschlieRend bestatigt werden.

Zusammenfassend bestanden noch die Feststellungen hinsichtlich der nicht
ordnungsgemaf durchgefihrten Inventur. Eine vollstandige Inventur wurde auch in den
Folgejahren nicht durchgefiihrt. Hierzu erhalt der Anhang entsprechende Erlauterungen.

Grundsatzliche Feststellungen ergaben sich zum Ausweis, Nachweis, zur Bewertung und
Vollstandigkeit der Ansdtze in den Bilanzpositionen wie z.B. das unbewegliche
Anlagevermdégen und Sonderposten, Sondervermégen. Nacherfassungen waren jedoch
auch in anderen Bilanzpositionen notwendig, wobei hier der Wertumfang im Verhaltnis zur
Bilanzsumme jedoch nicht erheblich war.

S
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Da im Rahmen der Prifung der Eréffnungsbilanz bekannt wurde, dass die Stadt die zum
Stichtag 01.01.2014 gebildeten jedoch nicht bendtigten Rickstellungen ertragswirksam
auflésen wollte, wurde bereits im Bericht zur Prifung der Eréffnungsbilanz darauf
hingewiesen, dass eine ertragswirksame Ausbuchung von nicht in Anspruch genommener
zur Eréffnungsbilanz gebildeter Rickstellungen unzuldssig ist. Dies begrindet sich u.a.
darin, dass der Rickstellungsbildung zum 01.01.2014 kein Aufwand zugrunde lag.

In der Stellungnahme zum Bericht (ber die Priifung der Erdffnungsbilanz fiihrt die Stadt
in Bezug auf die Riickstellungen fir drohende Verpflichtungen aus anhéngigen
Gerichtsverfahren aus, dass sich die Jahresergebnisse fiir 2015 und 2017 um insgesamt
850 T€ verringern werden.

Diese Aussage kann das RPA nicht nachvoliziehen. Die erfolgsneutrale Buchung
(Korrektur gegen Eigenkapital) fiihrt nicht zu einer Verringerung der Jahresergebnisse.

Gemall § 114 Abs. 1 i.V.m. § 120 Abs. 1 und 2 KVG LSA hat der Stadtrat Uber die
Eréffnungsbilanz zu beschlieRen. Der Beschluss ist der Kommunalaufsicht unverziglich
mitzuteilen und ortsublich bekannt zu machen.

Der Stadtrat hat die Eréffnungsbilanz in seiner Sitzung am 16.05.2019 beschlossen. Die
Stellungnahme der Verwaltung zum Prifbericht des Rechnungsprifungsamtes des
Landkreises Bérde zur Eréffnungsbilanz der Stadt wurde vom Stadtrat zur Kenntnis
genommen.

3. GRUNDSATZLICHE FESTSTELLUNGEN
3.1. Stellungnahme zur Lagebeurteilung

Die Verwaltung hat im Jahresabschluss und im Rechenschaftsbericht die wirtschaftliche
Lage der Stadt dargestellt und beurteilt.

3.1.1 Wirtschaftliche Lage und Verlauf der Haushaltswirtschaft

Von der Rechnungspriifung ist vorweg zur Lagebeurteilung durch die Verwaltung Stellung
zu nehmen. Diese Stellungnahme wird aufgrund eigener Beurteilung der wirtschaftlichen
Lage der Stadt abgegeben, die im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses
gewonnen wurde.

Im Jahresabschluss wurden nach Auffassung der Rechnungsprifung folgende
wesentlichen Aussagen zum Verlauf der Haushaltswirtschaft und zur Lage der Stadt
getroffen:

o Mit dem Jahresabschluss 2014 wurden Korrekturen zur Eréffnungsbilanzi.H.v. 0,5
Mio € vorgenommen.
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e Das Haushaltsjahr 2014 hat mit einem Jahrestberschuss i.H.v. 1,4 Mio €
abgeschlossen. Im Haushaltsplan 2014 veranschlagt war ein Jahresfehlbetrag
i.H.v. -194,7 T€, somit verbesserte sich das Jahresergebnis gegenitber der
Haushaltsplanung um 1,6 Mio €.

Die Ergebnisverbesserung ist u.a. mit den héheren ordentlichen Ertragen (+1,8
Mio €) zu begriinden. Mehrertrage ergaben sich u.a. bei den Steuern und Abgaben
(+0,9 Mio €) und sonstigen Ertrage (+0,7 Mio €).

« Die Liguiditat war im gesamten Haushaltsjahr gegeben. Liquiditatskredite mussten
im Haushaltsjahr 2014 somit nicht aufgenommen werden.

Die Erlauterungen zu den Abweichungen gegeniber der Haushaltsplanung sind plausibel
und nachvollziehbar.

3.1.2 Vorgangen von besonderer Bedeutung und zu erwartende Risiken von
besonderer Bedeutung

Im Rechenschaftsbericht sind gemall § 48 Abs. 2 KomHVO auch Vorgange von
besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind,
darzustellen. Damit wird der Blick bereits auf den folgenden Abschluss gelenkt; das
erméglicht es zugleich, noch im laufenden Haushaltsgeschehen ggf. durch
kompensierend wirkende MaRnahmen korrigierend Einfluss zu nehmen. Der
Rechenschaftsbericht ist damit nicht allein eine Vergangenheitsbetrachtung, sondern
durchaus zukunftsgerichtet.

Der Rechenschaftsbericht erfullt die Anforderungen nach § 48 KomHVO nicht vollstandig:

e Auf die voraussichtliche Entwicklung der Stadt bzw. Chancen und Risiken von
besonderer Bedeutung fir die kinftige Entwicklung der Stadt wird im
Rechenschaftsbericht nicht eingegangen.

o Dartber hinaus enthalt der Rechenschaftsbericht keine Aussagen tiber Vorgénge
von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres
eingetreten sind.

3.2 Unregelmasigkeiten in der Rechnungslegung

Wesentliche Mangel im Rechnungswesen, die zum Abschluss der Prifung nicht mehr
bestehen, fuhren nicht zu einer Einschrankung des Bestatigungsvermerks, wohl aber zu
einer Berichtspflicht im Prifungsbericht. Dies gilt auch fur die bis zum Abschluss der
Prufung behobenen Fehler, die auf Schwachen im internen Kontrollsystem hindeuten.

Uber wesentliche UnregelmaRigkeiten, die die Verwaltung im Verlauf der Prifung nicht
behoben hat, wird im Prufungsbericht und im Bestatigungsvermerk berichtet.

e e e e ——
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UnregelméaBigkeiten im Sinne der Abschlussprifung sind falsche Angaben in der
Eroffnungsbilanz bzw. im Jahresabschluss einschlielBlich Anhang, die auf einem
unbeabsichtigten Fehler (sog. Unrichtigkeiten) oder beabsichtigten Verstoll gegen
gesetzliche Vorschriften oder Rechnungslegungsgrundsatze beruhen.

Bei Durchfiihrung der Prifung hat die Rechnungspriifung keine Unrichtigkeiten und
Verstélle gegen gesetzliche Vorschriften und die sie ergdnzenden Bestimmungen
festgestellt, die auf unbeabsichtigte Fehler zurlickzufiihren sind.

3.3 Gesamtaussage des Jahresabschlusses
3.3.1 Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Zu den Rechnungslegungsgrundsatzen gehdren alle fur die Rechnungslegung geltenden
Vorschriften (Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften; Angabe- und
Erlduterungspflichten  im  Anhang;  Vorschriften far die  Aufstellung des
Rechenschaftsberichts) einschliellich der Grundséatze ordnungsgemaler Buchfuhrung.

Der Jahresabschluss vermittelt insgesamt unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsmaiger Buchfihrung mit Ausnahme der folgenden Einschrankung ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags-
und Finanzlage:

Bei Durchfuihrung der Prifung des Jahresabschlusses wurden keine Unrichtigkeiten und
VerstdRe gegen gesetzliche Vorschriften und die sie erganzenden Satzungen und
sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen oder Tatsachen festgestellt.

3.3.2 Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Die folgenden wesentlichen Bewertungsgrundlagen sind im Hinblick auf die Beurteilung
der Gesamtaussage des Jahresabschlusses besonders zu erwahnen:

Liquide Mittel: Unter dem Posten der liquiden Mittel werden alle der Gemeinde
zuzuordnenden, zum Nennwert bilanzierten Bar- und Buchgeldbestdnde ausgewiesen.
Bankbestatigungen von Kreditinstituten wurden zum Stichtag 31.12.2014 nicht eingeholt.
Die Bankbestande wurden anhand der vorliegenden Kontoausziige ermittelt.

Die Verbindlichkeiten sind mit dem Rickzahlungsbetrag bewertet. Die Verbindlichkeit aus
der Kreditaufnahme fir Investitionen wurde mittels Vertrag mit Zins- und Tilgungsplan
nachgewiesen.

Bei den éffentlich-rechtlichen Forderungen wurden unter Beriicksichtigung des strengen
Niederstwertprinzips gemalt § 40 Abs. 4 KomHVO Einzel- und Pauschalwert-
berichtigungen vorgenommen.
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Von der zutreffenden  Bilanzierung der  Forderungen und  sonstigen
Vermogensgegenstande sowie der Verbindlichkeiten hat sich die Rechnungspriifung in
Stichproben Gberzeugt.

Die Bewertung der Rickstellungen erfolgte nach vorsichtiger Schatzung der ungewissen
Verbindlichkeiten.

Abschreibungen wurden grundsatzlich linear vorgenommen.

Korrektur der Eréffnungsbilanz: Sofern sich bei der Aufstellung spaterer Jahresabschliusse
herausstellt, dass in der Eréffnungsbilanz Vermdgenswerte, Ruckstellungen,
Sonderposten oder Verbindlichkeiten in fehlerhafter Weise angesetzt oder nicht
beriicksichtigt wurden, ist gemat § 54 KomHVO bzw. gemaf Schreiben des MI LSA vom
23.06.2017 spatestens im Jahresabschluss zum 31.12.2018 eine Anpassung bzw.
Berichtigung der fehlerhaften Wertansatze vorzunehmen.

Die sich aus der Berichtigung ergebende Wertdnderung ist ergebnisneutral mit der
Rucklage aus der Eréffnungsbilanz zu verrechnen und im Anhang gesondert darzustellen.

Es wurde eine Korrektur der Eréffnungsbilanzi.H.v. 0,5 Mio € vorgenommen. Der Anhang
enthalt ausreichende Erlauterungen zur Korrektur der Eréffnungsbilanz.

4. FESTSTELLUNGEN UND ERLAUTERUNGEN ZUR
RECHNUNGSLEGUNG

4.1 Ordnungsmaigkeit der Rechnungslegung
4.1.1 Haushaltssatzung, Haushaltsplanung 2014

Die Haushaltssatzung der Stadt fur das Haushaltsjahr 2014 sowie das
Haushaltskonsolidierungskonzept wurden vom Stadtrat am 26.06.2014 beschlossen und
der Kommunalaufsichtsbehodrde zur Beurteilung vorgelegt.

Die Haushaltssatzung enthielt genehmigungspflichtigen Teile. Der unter § 4 der
Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag des Kredites zur Liquiditatssicherung i.H.v.
4 Mio€ wurde mit Verflgung der Kommunalaufsicht des Landkreises Borde vom
29.07.2014 genehmigt.

Daruber hinaus ordnete die Kommunalaufsicht an, dass die Stadt bis spéatestens
30.11.2014 das Haushaltskonsolidierungskonzept fortschreibt und Malnahmen
beschlielt, die unter Beachtung der gesetzlichen Anforderungen geeignet sind, die
dauernde Leistungsfahigkeit sicherzustellen.

Der Ergebnisplan 2014 wies fur das Jahr 2014 ein Jahresergebnis i.H.v. -194,7 T€ aus.
Auch fir das Haushaltsjahr 2015 wurde kein ausgeglichener Haushalt erwartet. Darlber
hinaus zeigt der Finanzierungsplan filr die Haushaltsjahre 2014 und 2015 einen negativen
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit. Damit wird die Stadt nicht in der Lage sein, aus
den Einzahlungen die laufenden Auszahlungen zu leisten und darliber hinaus den

- - -
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Schuldendienst zu decken. Weiterhin sind in den Haushaltsjahren 2014 und 2015
negative Salden aus der Investitionstatigkeit zu verzeichnen. Ab dem Planjahr 2015 wird
erwartet, dass der verfigbare Bestand an Finanzmitteln am Ende des Haushaltsjahres
auf -23,8 T€ sinkt und die Stadt auf die dauerhafte Inanspruchnahme von Kassenkrediten
angewiesen sein wird.

Die Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes wurde vom Stadtrat in der
Sitzung am 11.12.2014 beschlossen.

Mit Schreiben der Kommunalaufsicht vom 29.07.2014 gab die Kommunalaufsicht
weiterhin folgende Hinweise zum Haushaltsvollzug:

e Anpassungen kiinftiger Haushaltssatzungen an die zutreffenden gesetzlichen
Grundlagen;

e Auswirkungen des Finanzausgleichsgesetzes fir die Folgejahre;

o Konkretisierung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes;

e Ausweisung der internen Leistungsverrechnung;

e Anpassung der GeblUhrensatze fir die Kindertagesbetreuung;

e Hinweise zum Stellenplan: Schaffung von personalrechtlich geordneten
Zustandigkeiten und Forcierung der Stellenneubewertungen

Die Haushaltssatzung wurde im Amtsblatt fir den Landkreis Borde Nr. 52/2014 vom
10.08.2014 bekannt gegeben.

Der Haushaltsplan bestimmt die laufende Buchflihrung und ist Grundlage fir die
Rechnungslegung. Dem Haushaltsplan wurden beigefugt: der Vorbericht, die Ubersicht
Uber den voraussichtlichen Stand der Riicklagen und Verbindlichkeiten.

Gemalkk § 4 Abs. 1 KomHVO kénnen die Teilplane nach den vorgegebenen
Produktbereichen oder nach der ortlichen Organisation produktorientiert gegliedert
werden. Die Stadt hat sich fur die Gliederung nach der 6rtlichen Organisation
produktorientiert entschieden. Die Stadt hat 55 Produkte gebildet. Mehrere Produkte und
Produkibereiche wurden zu Teilhaushalten und Budgets zusammengefasst. Die Stadt hat
somit 25 Teilhaushalte und insgesamt 7 Budgets gebildet.

Jeder Teilplan wurde in einem Teilergebnisplan und einem Teilfinanzplan gegliedert.
Zusétzlich zur Abbildung in der ZahlenUbersicht des Teilfinanzplanes sind
Investitionsmallnahmen gema § 4 Abs. 4 S. 2 KomHVO i.V.m. Muster 6 B VV zur
GemHVO getrennt nach Einzelmafnahmen abzubilden. Die Ubersicht Uber die
Investitionsmalnahmen ergénzt daher den Teilfinanzplan, indem hier die Aufteilung der
Finanzmittel auf die wichtigsten Investitionsvorhaben der jeweiligen Gliederungsebene
(Produktbereich, Produktgruppe) abgebildet wird. Das Muster 6 zum Teilfinanzplan B
wurde zur Haushaltsplanung 2014 verwendet. Der vorgeschriebene Inhalt ist im
Wesentlichen enthalten.
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Lediglich die Investitionen deren Finanzvolumen unterhalb einer vom Stadtrat
festgesetzten Wertgrenze liegen, kdnnen zusammengefasst werden (§ 4 Abs. 4 Nr. 2 Satz
4 KomHVO). Von dieser Regelung (Erleichterung) hat die Stadt Gebrauch gemacht.

Eine Wertgrenze gemaR § 4 Abs. 4 S.2 KomHVO-Doppik wurde im § 6 der
Haushaltssatzung der Stadt fir das Haushaltsjahr 2014 festgesetzt.

Festlegung von Wertgrenzen

Die Regelungen in § 103 KVG zur Nachtragssatzung enthalten unbestimmte
Rechtsbegriffe, die durch die Gemeinde mit Zahlen auszuflllen sind. Die konkrete
Festsetzung liegt im Ermessen der Gemeinde.

Die Stadt hat in der Haushaltssatzung 2014 Wertgrenzen festgelegt:

e Eine Nachtragssatzung ist zu erlassen, wenn ein erheblicher Fehlbetrag entstehen
wird und der Haushaltsausgleich nur durch eine Anderung der Haushaltssatzung
erreicht werden kann.

Die Stadt hat in § 7 Nr. 1 der Haushaltssatzung festgelegt, dass ein Fehlbetrag
erheblich ist, wenn er 4 v.H. der ordentlichen Aufwendungen tberschreitet (§ 103
(2) Nr. 1 KVG)

o Nachtragspflicht besteht, wenn bisher nicht veranschlagte oder zuséatzliche
Aufwendungen oder Auszahlungen bei einzelnen Haushaltsposten in einem im
Verhaltnis zu den Gesamtaufwendungen oder Gesamtauszahlungen des
Haushaltsplanes erheblichen Umfang geleistet werden mussen.

Als ,erheblich® im Sinne von § 103 (2) Nr. 2 GO LSA galt ein Betrag von uber 2
v.H. des Gesamthaushaltes.

e BeiLeistung von nicht geringfugigen und bisher nicht veranschlagten Investitionen
ist eine Nachtragshaushaltssatzung zu erlassen.
Als geringfiigige Investitionen und Investitionsmafnahmen sowie unabweisbare
Ausgaben im Sinne § 103 (3) Nr. 1 KVG LSA galten Mal3nahmen bis 100.000 €

4.1.2 Bewirtschaftungsgrundsatze

Unter den Maglichkeiten der flexiblen Haushaltsfiihrung kann man die Budgetierung und
die Deckungsfahigkeit innerhalb des Haushaltes verstehen. Wenn die Deckungsfahigkeit
zum Ausgleich eines Sachkontos genutzt werden kann, entstehen dadurch keine Gber-
und auflerplanmaRigen Aufwendungen.

Einige Bewirtschaftungsgrundsatze bedurfen zur Anwendung eines entsprechenden
Vermerkes im Haushaltsplan.

Im Haushaltsplan 2014 wurden Vermerke zur Zweckbindung bzw. Deckung angebracht
(Anlage zum Haushaltsplan). Deckungskreise wurden eingerichtet.

- s i - M ]
- ]/— -
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Budgetierung

Bei der Budgetierung handelt es sich um eine besondere Bewirtschaftungsform zur
Starkung der dezentralen Ressourcenverantwortung. Bestimmte Erirdge und
Aufwendungen werden zu einem Budget verbunden. Die Gesamtsummen der Ertréage und
Aufwendungen werden fir verbindlich erklart. Solange diese nicht Gberschritten werden,
liegt keine Budgetabweichung vor. Nach § 4 Abs. 2 KomHVO bildet jeder Teilplan
mindestens ein Budget, das einem bestimmten Verantwortungsbereich zuzuordnen ist.
Da die Vorschriften zum NKHR keine konkreten Budgetierungsvorgaben enthalten, hat
der Stadtrat Gber die Form der Budgetierung zu entscheiden.

Entscheidungen zur Budgetierungsform wurden vom Stadtrat (iiber den Beschluss der
Haushalts-, Nachtragshaushaltssatzung hinaus) nicht getroffen.

Im Rahmen der Prifung war es nicht méglich festzustellen, wie das Budget explizit
gestaltet wurde; d.h. ob ein Aufwandsbudget festgelegt wurde oder ob alle bzw. nur
bestimmte Ertrdge und Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen zum Budget
gehdren bzw. ob darauf geachtet wurde, dass die Aufwendungen/ Ertrdge aus den
Deckungskreisen auch tats&chlich aus dem Budget heraus gerechnet wurden. Es liegt
lediglich eine Ubersicht (iber die Budgets vor.

Ein Budgetplan liegt nicht vor. Eine Uberwachung der Budgets erfolgte im gepriiften
Haushaltsjahr noch nicht.

In einer Ubersicht zum Haushaltsplan werden 7 Budgets ausgewiesen. Lt. dieser
Ubersicht gehéren auch Produkte anderer Teilhaushalte bzw. Produktbereiche zu einem
Budget. Zwar wurde hier ein Budgetverantwortlicher angegeben. Hier muss jedoch
beachtet werden, dass es zu Abstimmungsschwierigkeiten zwischen den
Produktverantwortlichen innerhalb eines Budgets kommen kann. Aus diesem Grund sind
entsprechende interne Regelungen zu treffen.

Die Rechnungsprifung empfiehlt zur Ausgestaltung der Budgets interne Regelungen zu
treffen. So sollte es z.B. folgende Festlegungen geben,

o Welche Aufwendungen bzw. Auszahlungen in die Deckungsringe (Budgets)
einbezogen werden sollen bzw. welche hier nicht fiir deckungsfahig innerhalb des
Budgets gelten (z.B. Abschreibungen, interne Leistungsverrechnung etc.). Hier
sollte auch die Problematik der Deckungsféhigkeit in Bezug auf die Verbindung
zwischen Ergebnis- und Finanzplan beachtet werden (Budgetumfang)

e Hinweise zu Querschnittbudgets

e Festlequngen zur Ubertragbarkeit — hier kam es wiederholt zu Anfragen in Bezug
auf die Ubertragbarkeit von Erméchtigungen im Investitionsbudget

e Festlegungen zum Investitionsbudget

o Verfahren bei Budgetabweichungen; (beeinflussbare und nicht beeinflussbare
Budgettuberschreitungen).

* Budgetverantwortliche und Hinweise auf den Umfang der Verantwortung
e Berichtswesen

e
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Ubertragung von Ermichtigungen (sog. Haushaltsreste)

Als Ausnahme des Grundsatzes der Jahrlichkeit bzw. der zeitlichen Beschrankung einer
Ermachtigung fur das Haushaltsjahr kénnen nach den Vorschriften des NKHR
Erméachtigungen der Teilfinanzplane fur investive Malnahmen und Erméchtigungen der
Teilergebnisplane fur konsumtive MaRnahmen gemét § 19 Abs. 1 KomHVO grundsétzlich
Ubertragen werden.

Fur die Ubertragbarkeit der Haushaltsansatze mussen die Voraussetzungen des § 19
KomHVO erflillt sein. Es gilt zu beachten, dass die Ubertragbarkeit der Erméachtigung far
Aufwendungen und Auszahlungen ,erklart werden muss. Dies setzt einen
entsprechenden Ubertragungsvermerk im Haushaltsplan voraus. Lediglich die
Auszahlungen fur Investitionen sind kraft Gesetz Ubertragbar.

In diesem Zusammenhang sei auf das Schreiben des Landesverwaltungsamtes vom
23.07.2020 zur Ubertragbarkeit nach § 19 KomHVO verwiesen. In diesem Schreiben wird
noch einmal ausdrlicklich darauf hingewiesen, dass Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit nur dann Ubertragbar sind, wenn die MalRnahme im abgelaufenen
Haushaltsjahr bereits begonnen wurde. Allgemein anerkannt ist, bereits die Planung als
,Beginn® zu werten. Sofern die MalRnahmen noch nicht begonnen wurden, sind diese
erneut bei der Haushaltsplanung des Folgejahres zu beriicksichtigen und entsprechend
zu veranschlagen.

Zum 31.12.2014 wurden folgende Ermachtigungen fur Auszahlungen aus der
Investitionstatigkeit in das Haushaltsjahr 2015 iH.v. 1,1 Mio € Ubertragen: (Diese
Angaben wurden den zum Jahresabschiuss beigefiigten Ubersichten entnommen.)

Ubertragene
Ansétze
Aufwendungsermachtigungen ) - £
Auszahlungsermachtigungen aus laufender Verwaltungstatigkeit - €
Auszahlungen aus Investitionstéitigkeit 1.085.149,64 €
THH 11 - Organisation und Personal - €
THH 23 - Immobilienwirtschaft und Planung 637.329,96 €
THH 24 - Jugend, Kultur, Sport 15781968 €
THH 25 Ordnung und Sicherheit 290.000,00 €
Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit - €

Antrége auf Ubertragung einer Erméachtigung bzw. Fortfiihrung geméal3 § 19 KomHVO
lagen grundsétzlich nicht vor. Somit lagen ordentliche und ausfiihrliche Begriindungen zur
Priifung nicht vor.

Nach § 118 Abs. 1 KVG hat die Verwaltung Rechenschaft tber die Recht- und
OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft abzulegen. Daher gilt es auch, dass die
Ubertragungen im Rechenschaftsbericht zu dokumentieren sind.

Der Rechenschaftsbericht enthélt keine weiteren Erlduterungen zur Ubertragung von
Haushaltserméchtigungen.
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Eine Ubersicht iiber die in das folgende Jahr zu Ubertragende Ermachtigungen lag als
Anlage dem Jahresabschluss bei.

4.1.3 Sonstige Priifungen

Dem Rechnungsprifungsamt obliegt die Kassenlberwachung, insbesondere die
Vornahme der Kassenprifungen unbeschadet der Regelungen Uber die Kassenaufsicht.

Im Berichtsjahr 2014 wurde keine unvermutete Kassenprifung durchgefihrt. Die nachste
értliche Kassenprifung erfolgte im Haushaltsjahr 2015.

Uberértliche Prifungen wurden im Haushaltsjahr 2016 durchgefuhrt.

4.1.4 Buchfihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Die Buchfuhrung und die weiteren gepriften Unterlagen entsprechen nach der
Feststellung der Rechnungspriifung grundsétzlich den gesetzlichen Vorschriften, den sie
erganzenden Satzungen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen. Die aus den
weiteren gepriften Unterlagen enthommenen Informationen filhren zu einer
ordnungsgemalen Abbildung in Buchfiihrung und Jahresabschluss.

Die Verarbeitung der Buchhaltung erfolgt in der Stadtverwaltung per EDV Uber die
Anwendersoftware ,H&H pro Doppik® des Unternehmens H&H Datenverarbeitungs- und
Beratungsgesellschaft mbH Berlin.

Eine Zertifizierung dieser Software hinsichtlich der Beurteilung der Einhaltung der
Grundséatze ordnungsgemaler Buchfilhrung nach den fir die sachsen-anhaltinischen
Gemeinden und Landkreise geltenden rechtlichen Grundlagen wurde nachgewiesen.

Eine Freigabe der Software gemél3 § 12 (1) Nr. 1 GemKVO erfolgte bisher nicht. (Siehe
hierzu auch Bericht (ber die Kassenpriifung im Haushaltsjahr 2015 vom 29.03.2016 /
Bericht vom 24.11.2017 (iber die Kassenpriifung im Haushaltsjahr 2017).

Der Landesrechnungshof hat darauf hingewiesen, dass eine Anwenderprifung neben der
Zertifizierung zwingend erforderlich ist. Nur durch eine Anwenderpriifung kann
sichergestellt werden, dass die Vor-Ort-Organisation die Anforderungen an das
Anwendungsumfeld erfillt. Daher empfiehlt der Landesrechnungshof, eine
Anwenderpriifung durch die fachlich zustdndige Stelle bzw. durch einen qualifizierten
Dritten  durchfihren zu lassen. Das RPA unterstitzt die Ansicht des
Landesrechnungshofes.

Gemanl § 14 DSG LSA ist ein automatisiertes Verfahren ,vor seiner Freigabe oder
wesentlichen Anderung zu (berpriifen, ob es datenschutzrechtlich zuldssig ist und die
nach § 6 Abs. 2 vorgesehenen technischen und organisatorischen Mafinahmen
ausreichend sind.”

Bericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses 2014 der Stadt Wolmirstedt Seite 14



Rechnungspriufungsamt des Landkreises Borde

Ein Freigabevermerk gemal § 14 Abs. 2 DSG LSA dber die datenschutzrechtiiche
Zulassigkeit und dariiber ob die technischen und organisatorischen MalBnahmen
ausreichend sind, liegt nicht vor.

Die Geschaftsvorfalle wurden vollsténdig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst. Die Belege
wurden ordnungsgemaf’ angewiesen, ausreichend erlautert und Ubersichtlich abgelegt.

Die Bestande der Eroffnungsbilanz wurden richtig und vollstédndig vorgetragen. Der
Jahresabschluss 2014 wurde aus der Buchfiihrung zutreffend entwickelt und von der
Finanzverwaltung aufgestellt.

Das rechnungslegungsbhezogene interne Kontrollsystem gewahrleistet im Wesentlichen
eine vollstandige, richtige und zeitnahe Erfassung, Verarbeitung und Aufzeichnung der
Daten der Rechnungslegung. Soweit Feststellungen getroffen wurden, die u.a. auf das
vorliegende IKS zurtckzufuihren sind, wurden diese in diesem Bericht aufgefihrt.

Bei der Prifung wurden keine Sachverhalte festgestellt, die dagegensprechen, dass die
von der Stadt getroffenen organisatorischen und technischen MafBnahmen im
Wesentlichen geeignet sind, die Sicherheit der rechnungslegungsrelevanten Daten und
IT-Systeme zu gewahrleisten.

Die Burgermeisterin hat das Nahere Uber den Einsatz automatisierter Verfahren, deren
Sicherung und Kontrolle in einer Dienstanweisung zu regeln (§ 12 Abs. 1 letzter Absatz
GemKVO). Entsprechende Regelungen wurden bisher nicht getroffen.

Die Dienstanweisungen, die Grundlage fiir das interne Kontrollsystem darstellen, wurden
noch nicht auf das NKHR angepasst. Die ordnungsgemale Buchhaltung unter Wahrung
der Funktionstrennung war jedoch durch die bis dahin geltenden Dienstanweisungen fur
den Bereich der Finanzverwaltung gewahrleistet.

Ein zentrales Vertragsmanagement wurde bisher noch nicht aufgebaut. Die Stadt fuhrt
kein Vertragsregister, in dem alle durch die Stadt eingegangenen vertraglichen
Verpflichtungen registriert sind.

Nach unseren im Rahmen der Prifung gewonnenen Erkenntnissen wird eingeschatzt,
dass das in der Stadt Wolmirstedt fur die Buchfuhrung eingesetzte Buchfuhrungs- und
Rechnungslegungssystem eine vollstandige, richtige und zeitnahe Erfassung,
Verarbeitung und Aufzeichnung aller Daten der Rechnungslegung unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsgemaler Buchfuhrung (GOB) im Wesentlichen gewahrleistet.

Gemal § 54 KomHVO in Verbindung mit dem RdErl. des Ml vom 23.06.2017 kann eine
Berichtigung der Eréffnungsbilanzwerte bis zum Jahresabschluss 31.12.2018
vorgenommen werden.

Die Bestandsnachweise der Vermdgensgegenstande, des Kapitals, der Schulden, der
Sonderposten, der Bilanzierungshilfen und der Rechnungsabgrenzungsposten sind
erbracht.
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4.1.5 Jahresabschluss

Der Jahresabschluss wurde ordnungsgemafl aus den Konten der Stadt entwickelt. Die
Werte der Eroffnungsbilanz zum 01.01.2014 wurden im Jahresabschluss 2014
sachgerecht und systematisch forigeschriecben. Das Vermégen sowie die
Verbindlichkeiten wurden im Wesentlichen vollsténdig erfasst. Soweit Feststellungen zu
treffen waren, sind diese in diesem Bericht enthalten.

Die Bewertung erfolgte vollstandig gemaR den Vorschriffen des NKHR und die
Grundsatze ordnungsgemafer Buchfihrung. Neuzugange im Haushaltsjahr wurden mit
ihren  Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten auf der Grundlage von
Eingangsrechnungen ermittelt. Die bilanzierten Vermdgensgegensténde stehen, soweit
die Prifung dies feststellen konnte, allesamt im wirtschaftlichen Eigentum der Stadt.

Die Ertrage und Aufwendungen sind ausreichend nachgewiesen und im Wesentlichen
richtig erfasst. Im Anhang sind die erforderlichen Angaben richtig — jedoch nicht
volistandig aufgenommen.

Die Vermdgensrechnung (Bilanz), die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung sowie die
Teilrechnungen sind den gesetzlichen Vorschriften entsprechend gegliedert. Die
Vermoégensgegenstinde und die Schulden sowie das Kapital, die Sonderposten, die
Bilanzierungshilfen und die Rechnungsabgrenzungsposten wurden nach den
gesetzlichen Bestimmungen sowie den Grundsétzen ordnungsmagiger Buchfihrung
angesetzt und bewertet. Risiken wurden erkannt, so dass Ruckstellungen zu bilden
waren.

Ist eine interne L eistungsbheziehung nicht nur von untergeordneter Bedeutung und hat sie
Auswirkungen auf die Produktkosten, einzelne Kennzahlen oder Leistungsziele, muss die
Gemeinde diese interne Leistungsbeziehung in die Teilergebnisplane aufnehmen, in der
Haushaltsausfilhrung bedienen und im Jahresabschluss nachweisen.

Interne Leistungsbeziehungen (§§ 4 (3) und § 13 (4) KomHVO) wurden im
Jahresabschluss 2014 noch nicht erfasst.

Nach § 20 Abs. 1 KomHVO ist die Stadt verpflichtet, eine Kosten- und Leistungsrechnung
zu flhren.

Die Kosten- und Leistungsrechnung ist der nétige und konsequente zweite Schritt bei der
Einfuhrung des NKHR. Ziel ist es, transparent zu machen, wo Kosten entstehen, wie
die Struktur der Kosten sich darstellt und vor allem was ein einzelnes Produkt oder
eine Dienstleistung wirklich kostet.

Eine Kosten- und Leistungsrechnung wurde inzwischen insofern aufgebaut, dass die

Kosten auf die fir die Kostenrechnung vorgesehen Konten gebucht werden. Eine
Verarbeitung der Ergebnisse erfolgt jedoch noch nicht.
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Die Rechnungspriiffung kommt zu dem Ergebnis, dass der Jahresabschluss zum 31.
Dezember 2014 — unter Berlicksichtigung der im Bericht ausgewiesenen Feststellungen,
ordnungsgeman aus der Buchfihrung und den weiteren gepriften Unterlagen abgeleitet
worden ist.

Nach Uberzeugung der értlichen Rechnungsprifung vermittelt der Jahresabschluss unter
Beachtung der Grundsatze ordhungsmaliger Buchfilhrung fur Kommunen ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags-
und Finanzlage der Stadt.

4.1.6 Uber- und auRerplanmiBige Aufwendungen und Auszahlungen

Uber- und auBerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen sind nach § 105 Abs. 1
KVG nur zulassig, wenn die Aufwendungen und Auszahlungen unabweisbar sind und die
Deckung gewéhrleistet ist.

Die Entscheidungen zu Uber- und auBerplanmaflige Ausgaben trifft grundséatzlich der
Birgermeister. Eine Ausnahme gilt geman § 105 KVVG bei erheblichen Mehrausgaben. In
diesem Fall ist ein Beschluss des Stadtrates erforderlich.

Im § 5 Abs. 1 Nr. 2 der Hauptsatzung der Stadt vom 03.07.2014 wurde festgelegt, dass
der Stadtrat Uber die Zustimmung zu Uber- und auerplanméaRigen Aufwendungen und
Auszahlungen entscheidet, wenn der Vermdgenswert 10,0 T€ Ubersteigt. Die
Entscheidung Uber die Mehraufwendungen und -auszahiungen von 5,0 T€ bis 10,0 T€ trifft
gemal § 7 Abs. 2 Nr. 1 der Hauptsatzung der Hauptausschuss. Als Unerheblich gelten
somit Uber- und aulerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen mit einem
Vermdgenswert bis 5,0 T€.

Soweit bei der stichprobenweisen Priifung festgestellt wurde, sind die
Entscheidungsbefugnisse geméall Hauptsatzung in einem Fall nicht eingehalten worden
(Wéarmebildkamera Mehrausgabe 8,7 T€ - Zustandigkeit Hauptausschuss). Der Beschluss
des Hauptausschusses lag nicht vor.

Eine Dienstanweisung fir die Beantragung und Bewilligung von Uber- und
aullerplanmafigen Aufwendungen/ Auszahlungen trat am 01.08.2013 in Kraft.

Soweit im Rahmen dieser Prifung feststellbar, lagen die Voraussetzungen fur die
Beantragung und Bewilligung von dber- und aullerplanmafigen Aufwendungen/
Auszahlungen vor.

Bewilligung vor Auftragsauslésung

Die Bewilligungsentscheidungen sind ausnahmslos vor Leistung der Ober- und
aullerplanmafligen Ausgaben bzw. vor den diese Ausgaben verursachenden
Verpflichtungen zu treffen.

Es musste festgestellt werden, dass die Genehmigung der Mehrausgaben
liberwiegend erst nach Vorlage der Rechnung erfolgte.
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4.1.7 Anhang

Der Anhang ist Pflichtbestandteil des Jahresabschlusses. Im Anhang sind nach § 47
KomHVO uber die in § 41 Abs. 1 bis 4 KomHVO festgelegten Informationen hinaus weitere
Erlauterungen zu geben.

Ein Anhang wurde dem Jahresabschluss beigefugt.

Der Grundsatz der Wahrheit verlangt, dass die Angaben im Anhang den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechen. Nach dem Grundsatz der Vollstandigkeit sind samtliche
vorgeschriebenen Erlauterungen und Einzelangaben aufzunehmen.

Im Anhang zum Jahresabschluss sind weitere Erlauterungen zu Sachverhalten
vorzunehmen, aus denen sich kinftig fur die Stadt finanzielle Verpflichtungen ergeben
kénnen. Grundsatzlich kann es sich dabei um Birgschaften und Gewahrleistungsvertrage
handeln, die allerdings bereits unter den nicht in der Bilanz ausgewiesenen
Haftungsverhaltnissen erldutert werden. An dieser Stelle sind z.B. drohende finanzielle
Belastungen fur GroRreparaturen oder aus Rechtsstreitigkeiten auszuweisen, bei denen
die Stadt als Dritter indirekt betroffen sein kann.

Aber auch Verpflichtungen, die sich daraus ergeben, dass eine Baumalinahme Uber
mehrere Jahre durchgefuhrt wird, ist eine kiinftige finanzielle Verpflichtung, die in den
Anhang aufzunehmen ist. Die Vorschrift umfasst nicht nur bestehende Verbindlichkeiten,
sondern auch sonstige Sachverhalte, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen erst noch
ergeben kdnnen. Die Durchfihrung einer Baumanahme ist ein solcher Sachverhalt.

Der Anhang enthélt keine Ausfiihrungen zu den investiven MaBnahmen (Anlage im
Bau). Es sind auch keine Erlduterungen zu den sich noch ergebenen finanziellen
Verpflichtungen im Anhang enthalten.

Gemal Bewertungsrichtlinie waren u.a. Verpflichtungen aus Leasingvertrdge im Anhang
gesondert anzugeben und zu erlautern. Leasingvertrdge sind vorhanden; Erlauterungen
sind hierzu nicht vorhanden.

Soweit weitere Erlduterungen im Anhang fehlen, sind diese in der Anlage 1 -
Erlauterungen der Vermdgensrechnung bei den entsprechenden Bilanzposten erwéahnt.

4.1.8 Rechenschaftsbericht

Nach § 118 Abs. 3 KVG LSA ist der Jahresabschluss durch einen Rechenschaftsbericht
als Anlage beizufigen und zu erlautern. Der Rechenschaftsbericht bildet fir die inhaltliche
Wertung des Jahresabschlusses eine wichtige Informationsgrundlage.

Die Rechnungspriifung hat nach § 141 Abs. 2 KVG den Jahresabschluss mit allen
Unterlagen daraufhin zu prifen, ob sie ein den tatsdchlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Ertrags-, Finanz- und Vermégenslage der Kommune darstellen.
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Nach Auffassung der Rechnungsprifung bezieht diese Vorschrift den
Rechenschaftsbericht mit ein, denn gerade dieser soll nach § 48 Abs. 1 KomHVO die
Lage der Kommune so darstellen, dass ein den tatsachlichen Verhéltnissen
entsprechendes Bild vermittelt wird. Insofern wird der Rechenschaftsbericht grundsétzlich
in die Prifung des Jahresabschlusses einbezogen.

Die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und erheblichen Abweichungen der
Jahresergebnisse von den fortgeschriebenen Ansatzen des Haushaltsjahres zu erlautern
und eine Bewertung der Abschlussrechnung wurde vorgenommen.

Der Rechenschaftsbericht geht jedoch nicht auf Chancen und Risiken von besonderer
Bedeutung fiir die kiinftige Entwicklung der Kommune ein.

4.1.9 Anlagen

Dem § 118 Abs. 4 KVG entsprechend sind dem Jahresabschluss insbesondere folgende
weitere Anlagen als Anlage beizufiigen: Ubersicht Gber Anlagevermégen, Forderungen
und Verbindlichkeiten sowie Ubersicht Uber zu Ubertragende Ermachtigungen. Die
verbindlichen Muster zum NKHR wurden im MBI. Nr. 27/2011 bzw. Nr. 44/2016
bekanntgeben.

Ubersicht iiber Forderungen und Verbindlichkeiten

Die Ubersicht zum Forderungsspiegel entspricht den gesetzlichen Anforderungen. Die
Angaben Forderungsubersicht stimmen mit den Angaben in der Bilanz Uberein.

Die Ubersicht (iber die Verbindlichkeiten entspricht den gesetzlichen Anforderungen.

Ubersicht iiber das Anlagevermdgen (Anlagenspiegel)

Der Anlagenspiegel zeigt die Entwicklung des Anlagevermdgens von den urspringlichen
(historischen) Anschaffungs- oder Herstellungskosten bis zum Restbuchwert am
Abschlussstichtag. Die Gliederung des Anlagespiegels orientiert sich vertikal an der
Bilanzgliederung.

Dem Jahresabschluss 2014 wurde eine Anlagenubersicht beigefugt. Der
Vorjahresbestand der Vermogensgegenstdnde wurde korrekt fortgeschrieben. Die
Restbuchwerte stimmen mit den Angaben in der Bilanz uberein.

Ubersicht iiber die in das folgende Jahr zu iibertragende Erméchtigungen

Sofern Haushaltserméachtigungen Ubertragen werden, erhéhen sie die entsprechenden
Positionen im Haushaltsplan des folgenden Jahres.

Gemal § 118 Abs. 4 Nr. 2 KVG i.V.m. § 49 Abs. 4 KomHVO ist dem Jahresabschluss
auch eine Ubersicht iiber die in das folgende Jahr zu Ubertragenden Erméachtigungen for
Aufwendungen und Auszahlungen, auch fur Gberplanmagige und auerplanmalige als
Anlage beizuflgen.
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Die Anlage Uber die v.g. Ermachtigungen (gemal Muster 21) wurde dem Jahresabschluss
beigefugt.

Ubertragung von Uipl. und auRerplanméRige Aufwendungen und Auszahlungen

GemaR § 19 Abs. 3 KomHVO gelten die Vorschriften in Abs. 1 und 2 zur Ubertragbarkeit
auch fur tberplanmafige und aulerplanmaige Aufwendungen und Auszahlungen, wenn
bis zum Ende des Haushaltsjahres entsprechende Rechtsverpflichtungen eingegangen
und die Aufwendungen und Auszahlungen jedoch noch nicht geleistet worden sind und
die Deckung im Folgejahr gewahrleistet wird.

Ubersicht iiber die zu iibertragenden Verpflichtungsermichtigungen

Gemalk § 118 Abs. 4 Nr. 2 KVG i.V.m. § 49 Abs. 4 KomHVO ist dem Jahresabschluss
auch eine Ubersicht Uber Verpflichtungsermachtigungen als Anlage beizufugen.

Eine Ubersicht Uiber die zu Ubertragenden Verpflichtungsermachtigungen geman Muster
22 wurde dem Jahresabschluss beigefugt.

4.2 Darstellung der Ergebnis-, Finanz- und Vermdgensrechnung
4.2.1. Vermdgensrechnung

Die Vermoégensrechnung (Bilanz) ist diesem Bericht als Anlage beigeflgt.

Zur Unterstitzung der Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses haben
wir eine Analyse der Vermdgens- und Schuldenlage der Stadt vorgenommen. In
Vorbereitung der Darstellung/Priafung der Vermodgens- und Finanzlage wurde eine
Strukturbilanz aufgestellt. In dieser Strukturbilanz wurden einzelne Posten zugeordnet, so
dass die Bilanz auf beiden Seiten nur 2 Positionen hat (Bsp. die pPRAG und Ruckstellungen
zu Fremdkapital / Sonderposten zu Eigenkapital). Die Ruckstellungen, Sonstige
Verbindlichkeiten (Sicherheitseinbehalte und Separationen) und
Rechnungsabgrenzungsposten wurden hierbei als kurzfristige Verbindlichkeiten
eingestuft.

Die Aktivseite der Vermogensrechnung ist unverandert durch das Anlagevermégen (90,6
%) gepragt.

Zur Unterstitzung der Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses haben
wir eine Analyse der Vermdgens- und Schuldenlage der Stadt vorgenommen.

31.12.2014 01.01.2014
Anlagevermdgen *100 49.012.475,03 € 48.900.834,14 €
Bilanzsumme 54.093.110,93 € 53.745.625,38 €
90,6 % 91,0 %

- . - - . .
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Die Anlagenintensitat stellt das Verhaltnis zwischen dem Anlagevermdgen und dem
Gesamtvermdgen dar. In der Stadt setzt sich das Anlagevermdgen insbesondere aus dem
Sachanlagevermogen (84,1 %) zusammen, wobei die prozentual grélten Anteile beim
Sachanlagevermégen mit 48,7 % die bebauten Grundstiicke und grundsticksgleichen
Rechte sowie mit 40,3 % das Infrastrukturvermogen betreffen.

Eine Beeinflussung dieser Kennziffer ware nur mittelfristig ggf. durch VerauRerungen
moglich. Je hoher der Anteil des abschreibungspflichtigen Anlagevermégens ist, desto
weniger kann die Kommune eine veranderte Finanzierungssituation beeinflussen. D.h. je
hoher das Anlagevermogen, desto hoher die Abschreibungen und der
Unterhaltungsaufwand.

Der Anteil des Eigenkapitals an der Bilanzsumme (Eigenkapitalquote) betragt 46,9 %
(Vorjahr 43,6 %).

Unter Berucksichtigung der Sonderposten, die aus der Finanzierung des
Anlagevermégens entstanden sind, betragt der Anteil 91,9 % (Vorjahr 90,0 %). Die
Sonderposten werden hier dem ,wirtschaftlichen* Eigenkapitals zugerechnet, da es sich
bei diesen um Zuwendungen handelt, die i.d.R. nicht zurlickzuzahlen sind
(Eigenkapitalquote II).

Bei der Beurteilung ist entscheidend, ob das Eigenkapital kiinftig erhalten bleibt. Ein Gber
Jahre bestandig geringer werdendes Eigenkapital belegt eine strukturelle
Finanzschwache, der rechtzeitig zu begegnen ist, um die dauerhafte Erfullung der
kommunalen Aufgaben nicht zu gefahrden. Eine steigende Eigenkapitalquote ist ein Indiz
dafur, dass die intergenerative Gerechtigkeit bei der Finanzierung der kommunalen
Aufgaben mit Erfolg beachtet wurde.

Zur Verdeutlichung, in welchem Umfang das langfristige Anlagevermdgen langfristig
finanziet wird, wird die Kennzahl ,Anlagendeckung® herangezogen. Der
Anlagedeckungsgrad | als Verhaltnis des Eigenkapitals zum Anlagevermdgen betragt
101,4 %. Berlicksichtigt man fir den Anlagedeckungsgrad Il zuséatzlich die Sonderposten
und das langfristige Fremdkapital, ergibt sich eine Deckung des Anlagevermégens von
108,3 %.

Das bedeutet, dass die Anlagen (langfristig gebundenes Kapital) vollstdndig aus
Eigenmitteln, Sonderposten und langfristigem Fremdkapital gedeckt sind.

Die Stadt verfigte zum 31.12.2014 Ober ausreichend Liquiditdt. Der Anteil des
Umlaufvermégens einschl. der aktiven  Rechnungsabgrenzungsposten  am
Gesamtvermégen ist mit 9,4 % als gut zu bezeichnen.

Fremdkapitalguote

Die Fremdkapitalguote zeigt an in welchem MaRe das kommunale Vermdgen mit
Fremdmitteln (Rickstellungen und Verbindlichkeiten) finanziert ist. Sie betragt 8,1 %.
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Die Fremdkapitalquote aus Kreditverbindlichkeiten (Summe aller langfristigen
Verbindlichkeiten aus Krediten zum Gesamtkapital) zeigt an, in welchem Malle das
kommunale Vermdgen mit Kreditmittel finanziert ist.

Die lang- und mittelfristigen Verbindlichkeiten aus Krediten machen einen Anteil von 3,1
% am Gesamtkapital aus. Die Liquiditdtsbelastung fir das Haushaltsjahr 2014 betrug
378,6 TE.

HJ 2014
Tilgung von Krediten 316.187,83 €
Zinsaufwendungen aus Kreditaufnahmen 62.423,49 €
Liquiditatsbelastung 378.611,32 €

Die Zinsaufwendungen aus Krediten machen einen Anteil von 0,5 % an den ordentlichen
Aufwendungen aus.

4.2.2 Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung ist diesem Bericht als Anlage beigefiigt. Die Gegenuberstellung
von Haushaltsplan 2014, dessen Fortschreibung und des Ist-Ergebnisses stellt sich wie
folgt dar:

Bericht Giber die Priufung des Jahresabschlusses 2014 der Stadt Wolmirstedt Seite 22



Rechnungspriifungsamt des Landkreises Borde

Ergebnis Plan/ Ist- Ant. an Ertr
fortgeschr. HA 2014 31.12.2014 Vergleich Aufw.

Steuern und ghnliche Abgaben 6.910.200,00 € 7.851.168,06 € 940.968,06 € 61,3 %
Zuwendungen und aligemeine Umlagen 2.816.300,00 € 2.868.229,71 € 51.929,71 £ 22,4 %
Transferertrage 147.100,00 € 13.048,00 € -134.052,00 € 01%
offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 433.000,00 € 491.988,78 € 58.988,78 € 38 %
privatrechtliche Leistungsentgelte und 752.300,00 € 993.874,78 € 24157478 € 7.8 %
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 0,00 € 0,0%
sonstige ordentliche Ertrage 1.187.100,00 € 1.844.009,87 € 656.909,87 € 14,4 %
Bestandsveranderungen 0,00 € 0,00¢€ 0,0%
Finanzertrage 385.000,00 € 353.018,36 € -31.981,64 € 28 %
akiivierte Eigenleistungen 0,00 € 0,00 € 0,00€

Summe Ordentliche Ertrége 12.631.000,00 €  14.415.337,56 € 1784.33756 €] 1126 %
Personalaufwendungen 3.139.600,00 € 312541014 € -14.189,86 € 24.4 %
Vorsorgeaufwendungen 0,00 € 0,00€ 0,0%
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleist. 4.213.600,00 € 3.923.546,61¢€ -290.053,39 € 30,6 %
Transferaufwendungen, Umlagen 3.768.000,00 € 3.694.081,29€ -73.91871€ 28,9 %
Sonstige ordentliche Aufwendungen 570.100,00 € 598.348,06 € 28.248.06 € 47 %
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 92.000,00 € 0524274 € 324274 € 0,7 %
bilanzielle Abschreibungen 1.146.300,00 € 1.366.497,24 € 22019724 € 10,7 %
Summe ordentliche Aufwendungen 12.929.600,00€  12.803.126,08 € -126.47392€]  100,0 %
Ordentliches Ergebnis -298.600,00 € 1.612.211,48€  1.910.811,48 €
auRerordentliche Ertrage 674.560,78 € 160.020,79 €

auBerordentliche Aufwendungen 570.660,78 € 388.940,92 €

auBerordentliches Ergebnis 103.900,00 € -228.920,13 € -332.82013 €
JAHRESERGEBNIS -194.700,00 € 1.383.291,35€  1.577.991,35€

Die Ertragslage entspricht der Ergebnisrechnung, die sich aus den
Teilergebnisrechnungen der einzelnen Produktgruppen zusammensetzt.

Im Haushaltsjahr 2014 reichien die ordentlichen Ertrdge aus, um die ordentlichen
Aufwendungen zu decken. Es wurde ein Uberschuss von 1,6 Mio € erwirtschaftet.

Ein Teil des ordentlichen Ergebnisses wurde verwendet, um das negative
aulRerordentliche Ergebnis auszugleichen, so dass zum 31.12.2014 ein Jahresergebnis
i.H.v. 1,4 Mio€ ausgewiesen wird.

Wie die Ubersicht zeigt, gab es z.B. erhebliche Abweichungen zum Haushaltsplan bei den
Ertragen aus Steuern und dhnlichen Abgaben (+941,0 T€) und sonstigen ordentlichen
Ertragen (+656,9 T€).
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Die Stadt finanziert ihre Aufwendungen insbesondere durch Steuern und &hnliche
Abgaben (54,5 %). Die Steuern und dhnlichen Abgaben setzen sich zum 31.12.2014 wie
folgt zusammen:

HA 2014 Stand 31.12.2014  Anteil
Grundsteuer A 39.500 € 51.845,74 € 0,7 %
Grundsteuer B 940.000 € 950.744,30 € 12,1 %
Gewerbesteuer 2.000.000 € 2.907.968,93 € 37,0 %
Gemeindeanteil an der EikSt 3.515.000 € 3.521.46521 € 44.9 %
Gemeidneanteil an der Ust 349.600 € 349242 37 € 4.4 %
Vergniigungssteuer 33.600 € 33.660,00 € 0,4 %
Hundesteuer 32.500 € 36.241,51 € 0,5 %
Steuern und dhnliche Abgaben 6.910.200 € 7.851.168,06 € 100,0 %
Anteil an ordentliche Ertrdge gesamt 54,5 %

Die Ertrdge aus Steuern und &dhnlichen Abgaben erhdhten sich gegeniber der
Haushaltsplanung um 941,0 T€. Die Mehrertrage ergaben sich im Wesentlichen mit 908,0
T€) bei den Ertrdgen aus der Gewerbesteuer.

Die Abweichung bei den sonstigen ordentlichen Ertrdgen (656,9 T€) ergab sich im
Wesentlichen durch die hoheren Ertrdge aus der Auflésung der Sonderposten. Die
sonstigen ordentlichen Ertrage setzen sich wie folgt zusammen:

Anteil
31.12.2014 anord. E an sonst. ord. E
sonstige ordentliche Ertrdge 1.844.009,87 € 12,8 % 950 %
Ertrage aus der Auflosung von PWB 0,00 € 00 % 0,0%
Errédge aus der Aufiésung Sopo 1.342.165,66 € 93% 72,8 %
Erirédge aus der Verduerungvon Grdst. 93.017,86 € 0,6 % 50%
sonstige ordentliche Ertrdge 408.826,35 € 2,8 % 22,2 %

Kennzahlen der Ergebnisrechnung

Die Bildung von Kennziffern und Zielen sowie die Kosten- und Leistungsrechnungen
befinden sich in der Stadt noch im Aufbau und bedirfen in den néchsten Haushaltsjahren
entsprechender personeller, fachlicher und zeitlicher Ressourcen. Nachfolgend sollen
einige Kennzahlen zur Jahresabschlussanalyse 2014 zur Beurteilung der Ertragsiage der
Stadt dargestellt und erlautert werden.

Zuwendungs-Ertrags-Quote

Die Gemeinde finanziert sich zu 19,9 % aus Zuwendungen Dritter und Umlagen Das
bedeutet, dass die Stadt ihre ordentlichen Ertrdge zu einem relativ hohen Anteil selbst
erwirtschaftet.
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Personal-Aufwands-Quote

Die Personalaufwendungen stellen einen Anteil von 24,4 % an den ordentlichen
Aufwendungen dar. Der Stellenplan fur das Haushaltsjahr 2014 wies 43,28 Stellen in der
Kernverwaltung aus und 17,77 Stellen in den nachgeordneten Einrichtungen.

Sach-Aufwands-Quote

Fir Sach- und Dienstleistungen werden 30,6 % der ordentlichen Aufwendungen
aufgewendet. Gegenuber der Haushaltsplanung verringerten sich die Aufwendungen far
Sach- und Dienstleistungen um 290,1 T€.

Transferaufwands-Quote
Die Transferaufwendungen stellen einen Anteil von 28,9 % der ordentlichen
Aufwendungen dar. Die Transferaufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:

HJ 2014 ANTEIL an
Transferaufwendungen Transf.A | ordentl.Aufw
Zuschusse an verbundene Untern, SV 103.640,81 € 28% 0,8 %
Zuschiisse an Ubrige Bereiche 66.962,75 € 1.8 % 05%
Zuschusse fur Jugendarbeit 2167413 € 0,6 % 02%
Zuschisse Kinder-Jugensport 2352234 € 0,6 % 0,2 %
Zuschilsse an private Unternehmen 158.804,63 € 4.3% 1,2 %
Zuschiusse an Zweckverbande 38.176,67 € 1,0% 0,3 %
Umlage LAG Colbitz Letzlinger Heide 6.980,96 € 0,2% 0,1 %
Gewerbesteuerumlage 228.494.00 € 6.2 % 1,8 %
Kreisumlage 3.045.82500€ 82,5 % 238 %

3.694.081,29 € 100,0 % 28,9 %

AuBerordentliche Ertrdge und Aufwendungen
Im Rahmen der Prifung war ersichtlich das auRerordentliche Ertrage und Aufwendungen
fur Hochwasserschutzmafinahmen gebucht wurden.

fortgeschr. HA Ergebnis
2014 31.12.2014
aulierordentliche Ertrage 674.560,78 € 160.020,79 €
auflerordentliche Aufwendungen 570.660,78 € 388.940,92 €
auBerordentliches Ergebnis 103.900,00 € -228.920,13 €

Aufwendungen/Erirage sind nach § 2 Abs. 3 KomHVO dann aufierordentlich, wenn sie
sich auf Ereignisse beziehen, die aulerhalb der gewdShnlichen Tétigkeit der Gemeinde
anfallen und fur die Abbildung der wirtschaftlichen Situation der Gemeinde von
wesentlicher Bedeutung sind.
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Dies trifft fir die MaRnahmen, die aufgrund der Hochwasserkatastrophe notwendig waren,
Zu.

Der Rechenschaftsbericht erldutert diese aullerordentlichen Ertrédge und Aufwendungen
nicht. In Folge dessen fehlen auch Aussagen zum auf3erordentlichen Ergebnis.

Die Stadt hat am 02.04.2019 eine Dienstanweisung zum Umgang mit au3erordentlichen
Ertragen bei Grundstlicksverauflerungen erlassen. Diese trat rlckwirkend zum
01.01.2014 in Kraft. Mit dieser Dienstanweisung wurde definiert, wann eine wesentliche
Bedeutung fur die Abbildung der wirtschaftlichen Situation der Gemeinde anzunehmen
ist. Hiernach gelten Buchgewinne bei Grundsticksverduerungen tber 50.000 € als
auferordentliche Ertrdge. Andere Festsetzungen von Wertgrenzen sollen separat
festgelegt werden.

4.2.3 Finanzrechnung

Die Finanzrechnung gibt Auskunft dartber, welche finanziellen Mittel die Stadt
eingenommen hat, aus welchen Finanzquellen dies erfolgte und welche Betrage
konsumtiven, investiven oder finanzwirtschaftlichen Charakter haben. Im Bereich des
Finanzhaushalts gilt fur die dort veranschlagten Ein- und Auszahlungen das
Kassenwirksamkeitsprinzip (Falligkeitsprinzip).

Die nachstehende Ubersicht stellt die Herkunft
Finanzierungsmitteln dar.

und die Verwendung von

fortge-schriebener

HA Jahresabschluss |Plan/Ist Vergleich
2014 31.12.2014 2014
Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 12.453.660,78 € 12.745.299,98 € 291.639,20 €
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 14.338.360,78 € 12.001.616,72 €| -2.336.744,06 €
Saldo aus Ifd. Verwaltungstitigkeit -1.884.700,00 € 743.683,26 € 2.628.383,26 €
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 1.305.966,03 € 876.098,44 € -429.867,59 €
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 2.622.966,03 € 1.140.300,00 €| -1.482.666,03 €
Saldo aus Investitionstatigkeit -1.317.000,00 € -264.201,56 € 1.052.798,44 €
Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit - 1.884.700,00 € 743.683,26 € 2.628.383,26 €
Saldo aus Investitionstatigkeit - 1.317.000,00 € |- 264.201,56 € 1.052.798,44 €
Finanzmitteliiberschuss/ - fehlbetrag - 3.201.700,00 € 479.481,70 € 3.681.181,70 €

Der Saldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit zeigt an, inwieweit aus den laufenden
ordentlichen Einnahmen tatsachlich Mittel zur Verfugung standen, die dann for
Investitionen und zur Schuldentilgung eingesetzt werden konnten.

Der Saldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit betragt 743,7 T€. Der Saldo deckt die
Kredittiigungen (310,5 T€) sowie die Investitionsauszahlungen. Es wurde ein
Finanzmittellberschuss i.H.v. 479,5 T€ erreicht.

- _ _ ___________ __ __
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fortge-schriebener
HA Jahresabschluss |Planfist Vergleich
2014 31.12.2014 2014
Einzahlungen aus der Aufn. von Krediten 661.400,00 € 200.000,00 € -461.400,00 €
Auszahlung fur die Tilgung von Krediten 754.100,00 € 316.187,83 € -437.912,17 €
Saldo aus Finanzierungstatigkeit -92.700,00 € -116.187,83 € -23.487,83 €
Finanzmitteliberschuss/ - fehlbetrag - 3.201.700,00 € 47948170 € 3.681.181,70 €
Saldo aus Finanzierungstatigkeit - 92.700,00 € |- 116.187,83 € |- 23.487,83 €
Summe aus dem Finanzmitteliiberschuss/-
fehlbetrag und den Salden der
Finanzierungstatigkeit und IAN
Liquid.kred -3.294.400,00 € 363.293,87 €| 3.657.693,87 €

Im Haushaltsjahr 2014 sind fir zwei

Kredite die Zinsbindungen ausgelaufen

(Umschuldungsbetrag 461,4 T€), so dass neue Konditionen ausgehandelt werden
konnten. Darlber hinaus wurde ein Kredit fir den Neubau der Kita Elbstroiche in
Glindenberg i.H.v. 200,0 T€ neu aufgenommen.

Der Stand an Kreditverbindlichkeiten verringerte sich aufgrund die Tilgung (316,2 T€) und

der Kreditneuaufnahme lediglich um 116,2 T€.

fortge-schriebener

HA Jahresabschluss |Plan/Ist Vergleich

2014 31.12.2014 2014
Einzahlung fremder Finanzmittel 4.935.800,00 € 6.743.088,86 €
Auszahlung fremder Finanzmittel 4.103.400,00 € 7.123.450,00 €
Saldo fremder Finanzmittel 836.400,00 € -380.361,14 € 0,00 €
SALDO DER FINANZRECHNUNG -2.458.000,00 € -17.067,27 € 3.657.693,87 €
Anfangsbestand an Finanzmittel 01.01. 3.925.500,00 € 4.135.746,58 €
Bestand an Finanzmitteln am 31.12. 4.118.679,31 €
Die hier aus- und eingezahlten fremden Finanzmittel sind als vorlaufige

Rechnungsvorgénge gebucht aus nicht geklarten Zahlungen.

Die Einzahlungen insgesamt reichten im Haushaltsjahr 2014 aus um die Auszahlungen
des Jahres zu decken (Finanzmitteliberschuss i.H.v. 363,3 T€). Der Bestand an
Finanzmitteln verringerte sich infolge des negativen Saldos aus fremden Finanzmittel
geringfugig gegenliber dem Vorjahr um 17,1 T€.

. - ____
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5. Vergabe 2014

Die grundsatzliche Einhaltung der sehr komplexen Vergabevorschriften bei
Beschaffungsvorgangen (Bau-, Liefer- und Dienstleistungen) ist Voraussetzung fur die
Ermittlung des wirtschaftlichsten Angebotes fiur den Auftraggeber. Grundlegende
Voraussetzungen hierfur sind der Wettbewerb und die Transparenz des
Vergabeverfahrens.

Vorrangig kommen hier zur Anwendung die EG-Vergaberichtlinien, das GWB, die
Vergabeverordnung, die Verordnungen der VOB und VOL, das Landesvergabegesetz, die
KomHVO, das KVG sowie die aktuellen Richtlinien und Runderlasse zum o&ffentlichen
Vergabewesen.

Fir Malnahmen, die unter Zuhilfenahme von Férdermitteln realisiert werden, erfolgt
gemall den Nebenbestimmungen zu gegebener Zeit nach Abschluss der
Gesamtmalnahme die entsprechende Prifung des Verwendungsnacheises durch das
Rechnungsprifungsamt  vor Ubergabe der gesamten Unterlagen an den
Zuwendungsgeber.

Eine Verwendungsnachweisprifung erfolgte u.a. fiir diese Malknahmen:

Gehwegsanierung Kiichenhorn rd. 170,0 T€
Gehwegsanierung Mortalsee rd. 33,2T€
Gehwegsanierung Hauptstralie Farsleben rd.  350T€
Hochwassermalnahmen rd. 10,0T€
Ersatzneubau Kita Glindenberg rd.1.039,0 T€
Sanitdrraum Kita Storchennest rd. 120,0 T€
Neugestaltung Kriegsgraber rd. 60,3T€

Im Ergebnis der durchgefiihrten Prifungen kam es zu keinen Beanstandungen.

Des Weiteren werden jahrlich die Prifungen der Zwischenverwendungsnachweise
~Stadtkernsanierung” und ,Stadtumbau Ost" durchgefiihrt. Hier erfolgt, bis zur Vorlage des
Schlussverwendungsnachweises, lediglich eine Prifung hinsichtlich der rechnerischen
Richtigkeit der gemachten Angaben.

im Ubrigen waren die getatigten Ausgaben im Hj. 2014 eher von geringer finanzieller
Bedeutung fir die Stadt. Es handelte sich Uberwiegend um Aufwendungen fur
geringflgige Anschaffungen, somit wurde auf eine Vergabeprufung verzichtet.

- Erwerb Mannschaftswagen FFw Glindenberg (rd. 13,5 T€)

- Erwerb von Spielgeraten (rd. 6,7 T€)

- Erwerb diverser Ausrustungsgegenstande fur die FFw (rd. 19,0 T€)
- Erwerb einer Warmebildkamera (rd. 8,7 T€)
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Sicherheits- und Gewaéhrleistungseinbehalte

Die Sicherheiten fir die Gewaéhrleistung von durchgefuhrten Hoch- und
Tiefbaumafinahmen werden gebucht unter 379510 VV-Gewahrleistung (sonstige
Verbindlichkeiten). Der Bestand per 01.01.2014 betragt 59.602,46 €. Im Ergebnis der Zu-
und Abgéange im laufenden Haushaltsjahr ergibt sich ein Stand per 21.12.2014 i H.v.
46.024,68 €.

Der Betrag selbst setzt sich aus den Einbehalten fir Baumafinahmen, aus Einbehalten
der Leistungsphase 9 (Honorarleistungen) sowie sonstige Einbehalte
(Fertigstellungspflege Griinanlagen) zusammen.

Die zentrale Uberwachung obliegt der Kammerei. Die erforderlichen Zuarbeiten erhélt die
zustandige Bearbeiterin durch die Fachamter. Gemeint sind hier Kopien der
Bauschlussrechnung, Honorarrechnungen, Abnahmeprotokolle und dgl.

Die gefuhrten Gesamtubersichten mit allen notwendigen Eintragungen befinden sich nach
Inaugenscheinnahme in einem lbersichtlichen und ordentlichen Zustand. Dies betrifft die
Biirgschaften ebenso wie die Geldeinbehalte aus Schlussrechnungen, sowie sonstige
Einbehalte wie Grunpflege dgl. In der Ubersicht sind alle notwendigen Angaben wie
Datum, Firma, Bauvorhaben, Betrag, Biirgschafts-Nr., Ablaufdatum und Vermerk tber die
Ruckgabe enthalten.

Zur Verwahrung der Biirgschaften und Ubergabe an die Stadtkasse werden Einlieferungs-
und Hinterlegungs-Anordnungen bzw. bei der Rickgabe Auslieferungs- Anordnungen
ausgefulit. Werden Blrgschaften den Firmen nach Ablauf zuriickgegeben, erfolgt dies per
Ruckschein der Deutschen Post zur Nachweisfihrung.

6. WIEDERGABE DES BESTATIGUNGSVERMERKS

Die Rechnungsprifung hat den Jahresabschluss - bestehend aus Ergebnisrechnung,
Finanzrechnung, Vermégensrechnung (Bilanz) und Anhang der Stadt fir das
Haushaltsjahr 1. Januar bis 31. Dezember 2014 geprift. In die Prifung wurde die
Buchfihrung einbezogen. Die Buchfuhrung sowie die Aufstellung des
Jahresabschilusses nach den gemeinderechtlichen Vorschriften von Sachsen-Anhalt
und den ergdnzenden Bestimmungen der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen
Bestimmungen liegen in der Verantwortung der Burgermeisterin der Stadt.

Die Aufgabe der Rechnungsprifung ist es, auf der Grundlage der durchgefiihrten
Prafung eine Beurteilung Uber den Jahresabschiuss unter Einbeziehung der
Buchfihrung abzugeben.

Die Jahresabschlusspriufung wurde nach § 141 KVG vorgenommen. Danach hat das
Rechnungspriifungsamt den Jahresabschluss mit allen Unterlagen daraufhin gepriift,
ob diese ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Ertrags-,
Finanz- und Vermégenslage sowie der Verbindlichkeiten der Stadt darstellen.
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ANLAGEN

Anlage 1 Erlauterungen zu den Bilanzposten
Anlage 2 Vermoégensrechnung / Bilanz zum 31.12.
Anlage 3 Ergebnisrechnung zum 31.12.

Anlage 4 Finanzrechnung zum 31.12.



Rechnungsprufungsamt des Landkreises Bérde

Bei der Festlegung der Priifungshandiungen werden die Kenntnisse (iber die Tatigkeit
und Uber das wirtschaftliche und rechiliche Umfeld der Gemeinde sowie die
Erwartungen Uber mdégliche Fehler bertcksichtigt. Im Rahmen der Prifung werden
die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie
Nachweise fur die Angaben in Buchfihrung und Jahresabschluss Uberwiegend auf
der Basis von Stichproben beurteilt. Die Rechnungspriifung ist der Auffassung, dass
die Prifung eine hinreichend sichere Grundlage fiir die Beurteilung bildet.

Die Kommune hat nach § 54 KomHVO die Méglichkeit, die unterlassenen Ansatze
oder die Wertansatze der Eréffnungsbilanz zu berichtigen. Die Einheitsgemeinde
Stadt Wolmirstedt hat von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht. Es erfolgte eine
Berichtigung der Wertansatze der Erdffnungsbilanz im Rahmen des
Jahresabschlusses 2014.

Unsere Priifung hat somit zu keinen Wesentlichen Einwendungen gefiihrt.

Es wird ein uneingeschrinkter Bestatigungsvermerk erteilt.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung
gewonnenen Erkenntnisse entspricht der Jahresabschluss
zum 31.12.2014 nebst Anhang den gesetzlichen Vorschriften,
den sie ergidnzenden Satzungen und sonstigen
ortsrechtlichen Bestimmungen und vermittelt unter
Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfithrung
ein den tatsidchlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der
Vermoégens- und Finanzlage der Einheitsgemeinde Stadt
Wolmirstedt.

Haldensleben, den 19.07.2021 _Londkreis Dérde
Bechnungspruiungsgm

Gallert Mage
Amtsleiterin Priferin Technische Priferin
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