Dorendorf-Philipp, Jens

Von: Rechtsamt (Kommunalaufsicht) <kommunalaufsicht@landkreis-boerde.de>

Gesendet: Freitag, 15. Oktober 2021 09:58

An: Biro des Stadtrates; Cassuhn, Marlies

Cc: Schenk, Maritta; Wendt, Sylvia; ‘armin.kupsch@Ivwa.sachsen-anhalt.de'

Betreff: Vertretung der Blirgermeisterin im Aufsichtsrat der Stadtwerke WMS -
Schreiben des MI LSA vom 24.09.2021

Anlagen: Schreiben MI LSA 24.09.2021.pdf; RdVerf. Nr. 32-16 v. 07.11.21.pdf

Sehr geehrte Damen und Herren, sehr geehrte Frau Cassuhn,

anliegend Ubersende ich lhnen in 0. g. Angelegenheit das Schreiben des MI LSA vom 24.09.2021 auf dem
Dienstweg zu lhrer Kenntnis und bitte Sie, Herrn Maspfuhl dieses Schreiben ebenfalls zur Verfligung zu
stellen.

Seitens des MI LSA wird damit klargestellt, dass im Falle einer Entsendungsregelung im
Gesellschaftsvertrag der HVB die Kommune gemal § 131 Abs. 3 S. 1 KVG LSAi. V. m. § 131 Abs. 1 KVG
LSA im Aufsichtsrat vertritt.

Der Gesellschaftsvertrag der Stadtwerke WMS GmbH enthalt eine entsprechende Entsendungsregelung.
Mithin ist die Blrgermeisterin der Stadt WMS per Gesetz entsandt und ,geborenes” Mitglied im
Aufsichtsrat.

Die Rundverfiigung Nr. 32/16 vom 07. November 2016, auf welche seitens des MI LSA Bezug genommen
wird, ist dieser E-Mail ebenfalls beigefugt.
Mit freundlichen Grii3en

Im Auftrag

Ameling
Sachbearbeiterin
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Vertretung der Blirgermeisterin der Stadt Wolmirstedt im Aufsichtsrat ?,'{' Septamber 2021

der Stadtwerke Wolmirstedt GmbH - Rechtslage nach § 131 Kommunal-
verfassungsgesetz dés Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA);
thr Schreiben vom 14. September 2021

Senr geshrter Herr Maspfuhl,
haben Sie vielen Dank fir thr Schreiben vom 14. September 2021. lhre Sicht-

weise zur Auslegung des § 131 KVG LSA teile ich. Im Fall einer Entsendere-
gelung im Gesellschaftsvertrag vertritt der Hauptverwaltungsbeamte nach

§ 131 Abs. 3 Batz 1 KVG LSA L. V. m. § 131 Abs. 1 KVG LSA die Kommune im

Aufsichtsrat. Da der Gesellschaftsvertrag der Stadtwerke Wolmirstedt GmbH
eine solche Entsenderegelung enthdlt, ist die Blirgermeisterin der Stadt Wol-
mirstedt per Gesetz mit entsandt und ,geborenes” Mitglied im Aufsichtsrat.

Zeichen:
32.31-10202-§ 131 KVG

Bearbeitet von:
Christine Watfer

Durchwahi:
(03971 ) 567-5341

E-Mail:
Christine Woelfer@mi.sachsen-an-
halt.de

lhze Nacheicht:
vom 14.09,2021

Zu der Thematik der Entsendung in den Aufsichisrat méchte ich auch auf die

Rundverfiigung des Landesverwaltungsamtes vom 7. November 2018 verwei-
_sen, weiche ich als Anlage beifige.

Um sicherzustellen, dass die obere und untere Kommunalaufsichtshehorde zu
diesem Vorgang informiert sind, Gbersende ich lhnen dieses Schreiben auf
dem Dienstweg.

Sachsen-Anhalt
#moderndenken

Halberstadter Str. 2/
am Platz des 17. Juni”
39112 Magdeburg

Telefon (0351) 567-01

Telefax (0391) 567-5290
noststelle@mi.sachsen-anhalt.de
www.mi.sachsen-anhali.de

L.andeshaupikasse Sachsen-Anhalt
Deutsche Bundeshank )
BIC MARKDEF 1810

IBAN DE21 8100 0000 6081 0015 00




Seite 2/2

Mit freundlichen Griilken
im Auftrag
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Dieckmann

Anlage
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Rundverfligung Nr. 32/16
Vertretung der Kommune in kommunalen Unternshmen in Privatrechtsform

In zurlickiiegender Zeit traten immer wieder Fragen zur Vertretung der Kom-
mune in kommunaten Unternehmen in Privatrechtsform (als GmbH), an denen
eine Kommune beteiligt ist bzw. diese unterhdlt, auf. Aus aktueller Veranlas-

suhg wird deshalb auf Folgendes hingewiesen:

1. Vertretung in Organen kommunaler Unternehmen in Privatrechisform

a) Der Hauptverwaltungsbeamle als gesetzlicher Verrefer in der Gesell-
schafterversammliung . .

Gemah § 131 Abs. 1 KVG LSA veriritt der Hauptverwaltungsbeapte die Kom-

mune in der Geselischafterversammiung oder in dem entsprechenden Organ

des Unternehmaens in Privatrachisform, an dem die Kommune beteiligt ist. Der

Hauptverwsitungsbeamte ist damit gesetzlich geborenes Mitglied in der Ge-

sellschafterversammiung. Er wird nicht dorthin entsandt, sondern ist krafl kom- -

munalrechilicher Vorschriften automatisch Mitglied der Geseilschafterver-
sammlung. Er kann sich durch einen Beschifliglen der Kommune vertreten

lassen.
Die Verretung beinhaltet sine zsitlich befristete Wahrnshmung der Aufgaben

_in diesem Organ. Zur Definition des Beschéftigten verweise ich auf die RdVfg

Nr. 23/16. Die Rechte und Pilichten sus der geborenen Mitglizdschaft verblei-

ben beim Hauplverwaltungsbeamten.

SACHSEN-ANHALT

LANDESVERWALTUNGSAMT -

Referal i(om;ﬁuna[{echt,
Komraunate Wirtschaft
uad Finanzen

Halle, [+ . Mov, 2018

thr Zelchen:

Mein Zeichen:
206.5.1-Rdviga2He

Bearbeitet von:
Herrn ddichlik

maik michlik@
wa.sachsen-anhalt.da

Tef.: (0345) 514.1284
Fax: (0345) 514-1444

Hauptsitz:
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b) -Entsendung weiterer Vertreter in die (_3ese!]schafferversammiimg?

Nach 8 131 Abs. 1 8, 2 KVG LSA steht der Kommune das Rech! zu, weitere Vertreter zu entsendean,
die Uber die jawsils notwendige wirischaftliche Erfahrung und Sachkunde verfigen sollen.
Allerdings solite die Gesellschafterversammiung keine éntbehrlichen Mitglieder enthalten {vgl.
" Handbuch tiber die wirtschaftliche Betétigung der Gemeinden in Sachsen-Anhalt, Herausgeber: MI
LSA, S. 35; 3. Abs.). Bei Eigengesellschaften sollte, um wirischaftliche Entscheidungen im Unter-
nehmensinteresse nicht durch parteipolitische Irnferessen zu gefahrden, auf die Entsendung weite-
rer Verireter verzichtet werden. Bei anderen Beteiligungsverhéltnissen salite an die Prifung, ob
weitere Verireter entsandt werden sollen, ebenfalls ein strenger Malistab angesetzt werden. Zur
sachgerechten politischen Einflussnahme wird auf dis Mglichksit interner Weisungsvorbehalte (z.

B. Beteiligungsrichilinien) hingewiesen,

¢} Das Entsendeverfahren wefterer Vertreter in die Gesellschafterversammiung

Sind zwei oder mehr Vertreter zu entsenden und komint eine Einigung tiber deren Entsendung nicht
zustande, finden die Vorschrifien Uber das Verfahren zur Bildung und Zusammensetzung beschlie-
Render Ausschiisse der Vartretung Anwendung, § 131 Abs. 1 8, 4 KVG LBA.

in einern Verfahren im einstweilligen Rechtsschutz nach § 80 Abs. 5 VGO hat das VG Halie die
Frage der Entsendung weiterer Vertreter, welche nicht der Vertretung angehéren, thematisiert. Das
Gericht bejahte die Maglichkeit, auch Vertrater zi entsenden, die n.icht der Vertretung angehoren.
Dies setzt jedoch eine Einigung, d. h. eine einvernehmliche Entscheidung der Vertretung voraus.
Einvernehmlich bedeutet In diesem Zusammenhang, dass der Gemeinderat sich insgesamt geel-
nigi hat, der Vorschlag mithin ohne Gegenstimme beschlossen wurde " (Klang/Gundlach/Kirchmer,
Gemeindeordnung Sachsen-Anhalt, § 119 RdiNr. 3).

Liegt keine einvernehmliche Entscheidung vor, so findet das Verfahren zur Bildung und Zusammen-
selzunag beschileBender Ausschilsse der Vertretung Anwendung. Da sich der Verweis atsschlief’-
lich auf beschlieRende Ausschilsse bezieht und sich diese insbesondere in ihrer Zusammensetzung
dadurch auszeichnen, dass nur Mitgiieder der Vertretung in diese Gremien berufen werden kdnnen,
ist davon auszugehern, dass der Geselzgeber ebendies fir das Entsendeverfahren nach § 131 Abs.
1 S. 4 KVG LSA umsetzen wollte, _

Aus diesem Grund sollte beachtet werden, dass Personen, die nicht der Vertretung angehdren, nur
im Falie einer Einigung in der Vertretung (d. h. ohne Gegenstimme), in die entsprechenden Gremien

kommunaler Uniernehmen entsandt werden kénnen,

d) Veriretung der Kommune In Aufsichtsgremien (z. B. im Aufsichisrat) kemmunaler Unternehmen
in Privatrechisform '

Da§ 131 Abs, 3 KVG LSA auf Abs. 1 verweist, gelten die Vorschriften zur Entsendung des Absatzes

1 entsprechend, sofern der Kommune das Recht eingerdumt wurde, in den Aufsichtsrat bzw. in ein

antsprechendes Organ Mitglieder zu enisenden. Ein wirksames Entsenderecht ergibt sich aus dies-

beziiglichen gesellschafisvertraglichen Regelungan.

e
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2. Rechte und Pflichten des Hauptverwaltungsbeamten bzw. weiterer Vertreter in der Ge-
seifscﬁafterversammlung .
a) Entscheidungskompetenz der Verireter in der Gesellschafterversammiung aus gesclischafts-
rechilicher Sicht

Die Rechte des Gesellschafters richten sich entsprechend § 45 GmbHG nach dem Gesellschafts-
vertrag oder in Ermangelung einer Regeiung nach §§ 46ff GmbHG, Die Gesellschafter bilden die
Geselischafterversammiung. Beschllsse der/des Gesellschaftet/s werden in der Regel in der Ge-
sellschafterversammiung gefasst. Die Gessllschafterversammlung ist damit das héchste Organ in
einer Gmbll. Aus gesellschaftsrechilicher Sicht kann somit der/die Vertreter der Kommune in der
Gesellschafterversammlung rechtsverbindlich Gber alle Belange der Gesellschaft Entscheidungen

treffen, welche direkie Aulenwirkung erzielen.

b) Entscheidungskompelenz des Hauptverwaltungsbeamten und der weiteren Vertreler in der
Gesellschafterversammiung aus kommunalrechtlicher Sicht
Im Gegensatz zur gesellschaftsrechtlichen Auftenwirkung ist die kommunalrechtliche Entschei-
dungsbefugriis der Vertreter der Kommune in der Gesellschafterversammiung im Innenverhdlnis
zU beachten. ) '
Nach § 45 Abs. 1 KVG LSA ist die Vertretung firr alle Angelegenheiten zustandig, soweit nicht der
Hauptverwaltungsheamte kraft Gesetzes zustandig ist oder die Verretung ihm Aufgaben (ibertra-
genhat. Die in § 45 Abs. 2 und 3 KVG LSA aufgefithrien Angelegenheiten kann sie nicht Gbertragen.
So kann sie die Entscheidung Ober die Erichtung, Ubernahme, wesentliche Erweiterung, Ein-
schrankung oder Auflosung kommunaler Einrichtungen und Unternehmen, die Beteiligung an Un-
ternehmen in einer Rechtsform des Privatrechts und die Anderung der Beteiligungsverhaitnisse so-
wie die Umwandlung der Rechtsform kommunaler Einrichtungen und Unternshmen nichi (ibertra-
gen, § 45 Abs. 2 Nr. 9 KVG LSA. ‘ '
Bei der Vertretung der Kommune nach § 131 Abs. T KVG LSA handelt es sich jadoch unﬁ gihe ge-
setzlich zugewissene Aufgabe an den Hauptverwaltungsheamien, so dass dieser aus kommunal-
rechifichar Sicht for Entéoheidungen in der GeseIlschafterver'sammlung zustandig ist. Aus der nor-
rierten Regelung, dass die Vertretung Weisungen an die Vertreter erteilen kann, ergibt sich jedoch
gleichzeitig die Pflicht des Vertreters, die Vertretung umfassend zu informieren, damit diese thr Wei-
sungsrecht wahrnehmen kann. |
Auch fir die weiteren Vertreter in der Geselischafierversammiung gilt die gesetzliche Aufgabenzu-
weisung, Jedoch besteht auch hier die Pflicht, die Vertretung der Kommune umfassend zu informie-
ren, um das Weisungsrecht anwenden zu kénnen.
Gesellschaftsrechtliche Regelungen siehen dem nicht enigegen,
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3. Rechte und Pilichten des Hauptverwaltungsbeamten hzw. weiterer Vertreter im Auf-
sichisrat
Aus gesélischafisrecht!icher Sicht gilt ebenfalls die Auslibung des Stimmrechis der Aufsichtsrats-
mitglieder unmittelbar im AuBenverhaitnis,
Differenzierter sind allerdings die Rechie und Pflichten der Aufsichtsratsmitglieder im Innenverhai-
nis zur entsendenden Kommune zu betrachten. Auch hier gilt dem Grunde nach, dass nach § 131
Abs. 31 V. m. Abs. 1 KVG LSA die Kommune Weisungen ertellen kann. Hier kénnen jedoch Rege-
lungen des Gesellschaftsrechis enfgegenstehen.
Bei einem fakultativen Aufsichtsrat gelten nach § 52 Abs, 1 GmbHG die aktienrechtlichen Vorschrif-
ten (§§ 93 Abs. Tund 2 S, 1 und 2; 116 AktG), nach denen ein Aufsichisratsmitglied grindséatzlich
weisungsfrel handsit und zur Verschwiegenheit verpflichtet ist, sofern im Gesellschaftsvertrag keine
.anderweitige Regelung gétroffen wurde. Ausgenommen hiervon sind Berichte nach § 52 Abs. 1
GmbHG 1. V. m. § 394 AkiG. Wurden im Geselischaftsvertrag keine anderweitigen Regelungen
getroffen, kann das durch die Kommune entsandte Mitglied im Aufsichtsra_t zwar Berichte in den
Grenzen des § 394 AktG an die Kommune ertellen, im Ubrigen ist es jedoch ausschlieflich dem
Unternehmen verpflichiat. ' _
Durch eine gesellschaftsvertragliche ‘Regelung kann der kommunale Gesellschafter sich sowohl
weitreichende Berichtspflichten als auch Weisungsrechte gegentiber den von ihm sntsandien Auf-

sichtsratsmitgiiedern sichern.

ich bitte, diese Rundverfagung sowohl den kommunalen Betelfigungsverwaliungen als auch den
Unteran Kommunalaufsichtshehdrden zur Kenninis zu geben. Gleichzeitig bitte ich, diese Rundver-

filgung an die kreisangehtrigen Kornmunen weiterzuleiten.

Um eigenstidndige Uberpriifung der Entsendeverfahren weiterer Vertreter in Organe privatrechtlich
gefihiter kommunaler Unternehmen {vgl. Pkt. 1.c}) wird gebeten. Fiir Rilckfragen steht der Bear-

heiter zur Verflgung.

Im Auftrag

Lok

“Wersddifer



