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Rechnungsprifungsamt des Landkreises Bérde

1. PRUFUNGSAUFTRAG, PRUFUNGSDURCHFUHRUNG

Entsprechend § 140 Abs. 1 Nr. 1 Kommunalverfassungsgesetz Land Sachsen-Anhalt
(KVG) i.V.m. § 138 Abs. 2 KVG obliegt dem Rechnungspriifungsamt des Landkreises
Borde die Prufung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2018 unter Einbeziehung
der Buchfuhrung der

Einheitsgemeinde Stadt Wolmirstedt

nachfolgend auch Stadt genannt.

Priifungsdurchfithrung

Die Prufung des Jahresabschlusses zum 31.12.2018 erfolgte im Zeitraum 16.05.2022 bis
28.06.2022 mit Unterbrechungen. Der Bericht wurde der Stadt im Entwurf nach
Fertigstellung am 22.07.2022 - zwecks evtl. Vorbereitung auf ein Abschlussgesprach - zur
Verfugung gestellt. Am 26.09.2022 wurde das RPA informiert, dass kein
Abschlussgesprach gewiinscht wird.

Die Bediensteten der Finanzbuchhaltung haben uns die erbetenen Unterlagen,
Aufklarungen und Nachweise im Wesentlichen vollstandig erteilt. Soweit Unterlagen nicht
vorgelegt bzw. Aufklarungen nicht erfolgten, ist dies im Bericht erwahnt.

Uber die Ergebnisse der Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2018 der Stadt
Wolmirstedt wurden die zusténdigen Bediensteten zeitnah informiert.

2. GEGENSTAND; ART UND UMFANG DER PRUFUNG

2.1 VORBEMERKUNGEN

Die Stadt hat 11.376 Einwohner (STALA, Stand 31.12.2020). Birgermeisterin der Stadt
ist seit der Burgermeisterwah! im Jahr 2018 Frau Marlies Cassuhn.

Die ortliche Prifung der Eroffnungsbilanz zum 01.01.2014 wurde im Februar 2019, die
Prifung des ersten doppischen Jahresabschlusses im Mai 2021 abgeschlossen. Die
Prifung der Jahresabschlusse 2015 bis 2017 erfolgte im April bis Mai 2022. Wir verweisen
auf unsere Prisfungsberichte vom 30.04.2022 / 17.05.2022 und 02.06.2022.

Aufgrund dessen, dass die Jahresabschlilsse 2015 bis 2017 nacheinander in den
Monaten April und Mai gepriift und die Berichte fast zeitgleich vorgelegt wurden, konnte
die Verwaltung fur die jeweilige Prufung keine Stellungnahme zum Bericht erarbeiten.
Auch war es nicht mdglich die getroffenen Hinweise aus der Prifung in diesen
Jahresabschlissen zu bericksichtigen.

2.2 Gegenstand der Priifung

Die Stadt hat fir den Schluss eines jeden Haushaltsjahres gemat § 118 KVG einen
Jahresabschluss nach den Grundséatzen ordnungsmagiger Buchfiihrung aufzustellen.
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Rechnungsprafungsamt des Landkreises Borde

GemaR § 120 Abs. 1 KVG ist der Jahresabschluss innerhalb von vier Monaten nach Ende
des Haushaltsjahres aufzustellen und vom Stadtrat bis spatestens 31.12. des auf das
Haushaltsjahr folgenden Jahres zu beschlieRen.

Der Jahresabschluss zum 31.12.2018 wurde von der Finanzverwaltung verspatet
aufgestellt und der Rechnungsprifung im Mai 2022 nach Fertigstellung der Berichte
(Anhang und Rechenschaftsbericht) zur Priafung vorgelegt.

Die Bulrgermeisterin stellle gemal § 120 (1) S. 2 KVG LSA mit der
Vollstandigkeitserklarung die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses fest.
Sie ist somit fur den Inhalt und die Ausgestaltung des Jahresabschlusses verantwortlich.
Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der durchgefiihrten pflichtgemaRen Prifung ein
Urteil Uber den Jahresabschluss abzugeben.

Dazu haben wir den Jahresabschluss zum 31.12.2018 sowie den Anhang nebst den
Ubersichten Uber die Anlagen, Forderungen und Verbindlichkeiten und den
Rechenschaftsbericht u.a. auf die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften und die sie
erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen Uber den
Jahresabschluss sowie die Beachtung der Grundséatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung
geprift. Dagegen war die Einhaltung anderer gesetzlicher Vorschriften sowie die
Aufdeckung und Aufkldrung von Ordnungswidrigkeiten und strafrechtlicher Tatbesténde,
soweit sie nicht die OrdnungsmaBigkeit des Jahresabschlusses betreffen, nicht
Gegenstand der Prifung.

2.3 Art und Umfang der Priifung

Die Rechnungspriifung hat die Prifung nach §§ 140 und 141 KVG vorgenommen. Danach

prift das Rechnungspriifungsamt den Jahresabschluss mit allen Unterlagen daraufhin, ob

e bei den Ertrédgen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der
Verwaltung des Vermégens und der Verbindlichkeiten nach dem Gesetz und den
bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

o die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaRiger
Weise begrundet und belegt sind,

e der Haushaltsplan eingehalten worden ist,

e die Anlagen zum Jahresabschluss vollstandig und richtig sind und

e ob der Jahresabschluss ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Ertrags-, Finanz- und Vermdgenslage sowie der Verbindlichkeiten der Stadt darstellt.

Uber Art und Umfang sowie das Ergebnis der Abschlussprifung erstatten wir den
nachfolgenden Bericht. Dieser Prufungsbericht wurde um einen besonderen
Erlduterungsteil der Posten der Vermégensrechnung (Bilanz) erweitert, der diesem
Bericht als Anlage beigefugt ist. Der Prifungsbericht hat gemat § 141 Abs. 3 KVG einen
Bestatigungsvermerk oder einen Vermerk Uber seine Versagung zu enthalten. Der
Bestatigungsvermerk wird im Punkt 5 wiedergegeben.
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Rechnungsprifungsamt des Landkreises Borde

Der geprifte Jahresabschluss der Stadt zum 31.12.2018, die Ergebnisrechnung und die
Finanzrechnung sind ebenfalls als Anlagen zum Prifbericht dargestellt.

Die im Prufbericht  fettgedruckten“ Absitze beinhalten die Feststellungen, die im
Rahmen dieser Prifung getroffen wurden. Die ,kursiv bzw. kursiv fettgedruckten®
Absétze sind als (besonders zu beachtende) Hinweise zu betrachten.

Prafungsfeststellungen sind der Verwaltungsleitung mitgeteilt und von dieser anerkannt
worden. Die Rechnungsprifung ist der Auffassung, dass die Priifung eine hinreichend
sichere Grundlage fur das Prufungsurteil bildet.

2.4 Ergebnis der Priifung des Vorjahres

Ausgangspunkt der Priifung war der von uns geprufte und unter dem Datum vom
02.06.2022 mit einem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk  versehene
Jahresabschluss zum 31.12.2017 nebst Anhang.

Die Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2018 erfolgte gleich im Anschluss an die
Prufung des Jahresabschlusses zum 31.12.2017. Der Bericht lag der Verwaltung daher
nicht so rechtzeitig vor, dass eine Stellungnahme erarbeitet und die entsprechenden
Beschlusse vorbereitet bzw. gefasst werden konnten.

Der Bericht tber die Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2017 enthielt einige
Hinweise und Anregungen fur die Aufstellung der kiinftigen Jahresabschlisse.

Die Prifung hatte zu keinen wesentlichen Einwendungen gefithrt. Es wurde daher ein
uneingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt.

2.5 Anwendung Erleichterungserlass vom 15.10.2020

Mit RdErl. des MI vom 15.10.2020 bzw. 22.04.2022 wurden den Kommunen
Erleichterungen zur Beschleunigung der Aufstellung kommunaler Jahresabschliisse
angeboten.

Die Anwendung der in den Erlassen genannten Erleichterungen ist von der Vertretung zu
beschlielen. Samtliche Erleichterungen sind nachvollziehbar zu dokumentieren.

Die Stadt Wolmirstedt hat ihre Jahresabschlusse bis 2019 bereits zur Priifung vorgelegt.
Nach Aussagen der Finanzverwaltung ist die Stadt in der Lage, bis zur festgelegten Frist
die noch fehlenden Jahresabschliisse aufzustellen.

.- a—————————————— - . -
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3. GRUNDSATZLICHE FESTSTELLUNGEN
3.1. Stellungnahme zur Lagebeurteilung

Die Verwaltung hat im Jahresabschluss und im Rechenschaftsbericht die wirtschaftliche
Lage der Stadt dargestellt und beurteilt.

3.1.1 Wirtschaftliche Lage und Verlauf der Haushaltswirtschaft

Von der Rechnungsprifung ist vorweg zur Lagebeurteilung durch die Verwaltung Stellung
zu nehmen. Diese Stellungnahme wird aufgrund eigener Beurteilung der wirtschaftlichen
Lage der Stadt abgegeben, die im Rahmen der Priiffung des Jahresabschlusses
gewonnen wurde.

Im Jahresabschluss wurden nach Auffassung der Rechnungspriifung folgende
wesentlichen Aussagen zum Verlauf der Haushaltswirtschaft und zur Lage der Stadt
getroffen:

e Mit dem Jahresabschluss 2018 wurden Korrekturen zur Eréffnungsbilanz i.H.v.
23,6 T€ vorgenommen. Hierbei handelt es sich um einen Rickstellungsbetrag fir
Pensionen und Beihilfen, der ertragsneutral aufzulésen war.

* Das Haushaltsjahr 2018 hat mit einem Jahresiiberschuss i.H.v. 3,0 Mio €
abgeschlossen. Im Haushaltsplan 2018 veranschlagt war ein Jahresfehlbetrag
LtHv. 4,0 T€, somit verbesserte sich das Jahresergebnis gegenuber der
Haushaltsplanung um 3,0 Mio€.

e Die Rucklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses aus Vorjahre
betragt zum 31.12.2018 insgesamt 1,2 Mio €. Soweit der Jahrestuberschuss aus
2018 ebenso vorgetragen wird, erhoht sich der Rucklagebetrag auf 4,2 Mio €.

- Die Liquiditat war im gesamten Haushaltsjahr gegeben. Der Finanzmittelbestand
erhdhte sich gegentber dem Vorjahr um 3,0 Mio €.

Die Erlauterungen zu den Abweichungen gegentber der Haushaltsplanung sind plausibel
und nachvoliziehbar.

3.1.2 Vorgidngen von besonderer Bedeutung und zu erwartende Risiken von
besonderer Bedeutung

Im Rechenschaftsbericht sind gemaR § 48 Abs. 2 KomHVO auch Vorgange von
besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind,
darzustellen. Damit wird der Blick bereits auf den folgenden Abschluss gelenkt; das
ermoéglicht es zugleich, noch im laufenden Haushaltsgeschehen ggf. durch
kompensierend wirkende MaBnahmen Kkorrigierend Einfluss zu nehmen. Der
Rechenschaftsbericht ist damit nicht allein eine Vergangenheitsbetrachtung, sondern
durchaus zukunftsgerichtet.

e L S = S e - s S W N
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Rechnungsprifungsamt des Landkreises Borde

Der Rechenschaftsbericht enthalt keine Aussagen (ber Vorgéange von besonderer
Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind.

Auf die voraussichtliche Entwicklung der Stadt bzw. Chancen und Risiken von besonderer
Bedeutung fur die kinftige Entwicklung der Stadt wird wie folgt eingegangen:

¢ Die Hochwasserschaden sind noch nicht vollstandig beseitigt.

e Hohe Altersstruktur in der Verwaltung und Schwierigkeiten bei der
Personalgewinnung;

¢ Unklarheiten bei dem Ausgang im Fall Jahnhalle;

¢ Beginn weiterer GrofRbaumaflinahmen

e Steigende Kosten aufgrund steigender Preis- und Lohnerhdhungen

Im Haushaltsjahr 2019 wurde das Erbbaurecht Jahnhalle aufgelést und die Jahnhalle geht
vorerst in das Eigentum der Stadt Gber. Es wird eingeschatzt, dass im Zuge der
Jahresabschlussarbeiten 2019 noch Korrekturen notwendig werden.

3.2 Gesamtaussage des Jahresabschlusses
3.2.1 Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss wurde im Wesentlichen ordnungsgemaB aus den Konten der Stadt
entwickelt. Die Werte wurden sachgerecht und systematisch fortgeschrieben.

Das Vermoégen sowie die Verbindlichkeiten wurden — soweit feststellbar - vollstandig
erfasst. Sie sind im Wesentlichen unter Beachtung der Vorschriften des NKHR und der
Grundsétze ordnungsgemaler Buchfiihrung angesetzt und bewertet.

Neuzugénge wurden mit ihren Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten auf der Grundlage
von Eingangsrechnungen ermittelt. Die bilanzierten Vermogensgegenstande stehen,
soweit die Prufung dies feststellen konnte, allesamt im wirtschaftlichen Eigentum der
Stadt.

Soweit im Rahmen dieser Prifung feststellbar, sind die Ertrage und Aufwendungen
ausreichend nachgewiesen und im Wesentlichen richtig erfasst.

Die Prifung hat zu keinen wesentlichen Einwendungen gefithrt. Nach Uberzeugung der
ortlichen Rechnungspriifung vermittelt der Jahresabschluss unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmafiger Buchfuhrung fir Kommunen ein den tatsdchlichen
Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
der Kommune.

3.2.2 Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Die folgenden wesentlichen Bewertungsgrundiagen sind im Hinblick auf die Beurteilung
der Gesamtaussage des Jahresabschlusses besonders zu erwdhnen:

- . . . o
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Anlagenzugénge des Haushaltsjahres 2018 sind zu Anschaffungs- oder
Herstellungskosten abzuglich planmaRiger linearer Abschreibungen bewertet worden. Die
Abschreibungsgrundsétze wurden beachtet.

Bewegliche Vermdgensgegensténde

Die beweglichen Vermégensgegenstdnde des Anlagevermégens, deren AK/HK im
Einzelnen mehr als 150 € bis zu 1.000 € ohne USt. betragen, werden in einen jahrlich neu
zu bildenden Sammelposten eingestellt. Die Abschreibung erfolgt unabhangig von der
Jjeweiligen betriebsgewshnlichen Nutzungsdauer (iber 5 Jahre.

Liquide Mittel: Unter dem Posten der liquiden Mittel werden alle der Gemeinde
zuzuordnenden, zum Nennwert bilanzierten Bar- und Buchgeldbestdnde ausgewiesen.
Bankbestétigungen von Kreditinstituten wurden zum Stichtag 31.12.2018 nicht eingeholt.
Die Bankbestande wurden anhand der vorliegenden Kontoausziige ermittelt.

Die Verbindlichkeiten sind mit dem Rickzahlungsbetrag bewertet. Die Verbindlichkeit aus
der Kreditaufnahme fur Investitionen wurde mittels Vertrag mit Zins- und Tilgungsplan
nachgewiesen.

Bei den Sffentlich-rechtlichen Forderungen wurden unter Berlicksichtigung des strengen
Niederstwertprinzips gemaR § 40 Abs. 4 KomHVO Einzel- und Pauschalwert-
berichtigungen vorgenommen.

Von der zutreffenden  Bilanzierung der  Forderungen und  sonstigen
Vermégensgegensténde sowie der Verbindlichkeiten hat sich die Rechnungspriifung in
Stichproben tberzeugt.

Die Bewertung der Riickstellungen erfolgte nach vorsichtiger Schatzung der ungewissen
Verbindlichkeiten.

Korrektur der Eréffnungsbilanz: Sofern sich bei der Aufstellung spaterer Jahresabschlisse
herausstellt, dass in der Eréffnungsbilanz Vermégenswerte, Ruickstellungen,
Sonderposten oder Verbindlichkeiten in fehlerhafter Weise angesetzt oder nicht
berlcksichtigt wurden, ist eine Anpassung bzw. Berichtigung der fehlerhaften
Wertansatze (nach dem Runderlass des MI LSA vom 22.04.2022 bis einschlieRlich dem
Jahresabschluss 2025 méglich) vorzunehmen.

Die sich aus der Berichtigung ergebende Wertanderung ist ergebnisneutral mit der
Rucklage aus der Eréffnungsbilanz zu verrechnen und im Anhang gesondert darzustellen.

Es wurde eine Korrektur der Eréffnungsbilanz i.H.v. 23,6 T€ vorgenommen. Der Anhang
enthalt ausreichende Erlauterungen zur Korrektur der Eréffnungsbilanz.

. = . _r . S -
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4. FESTSTELLUNGEN UND ERLAUTERUNGEN ZUR
RECHNUNGSLEGUNG

4.1 OrdnungsmiBigkeit der Rechnungslegung
4.1.1 Haushaltssatzung, Haushaltsplanung 2018

Der Stadtrat hatte am 01.02.2018 tber die Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2018
beschlossen. Die Haushaltssatzung enthielt u.a. eine Kreditermachtigung i.H.v. 423 5 T€
(123.500 € Kommunaltraktor und 300.000 € WWAZ MalRnahme). Diese
Kreditermé&chtigung war nach Riicksprache mit der Kommunalaufsicht (Vermerk vom
25.01.2018) nicht genehmigungsféhig, da die Stadt Gber ausreichend Liquiditat verflgte.
Ein neuer Beschluss des Stadtrates lag nicht vor. Die Haushaltssatzung wurde geéandert
und offentlich bekanntgegeben (25.03.2018).

Der unter § 4 der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag des Kredites zur
Liguiditatssicherung i.H.v. 2 Mio€ entspricht 12,78 % der veranschlagten Einzahlungen
aus laufender Verwaltungstatigkeit und unterlag somit nicht der Genehmigungspflicht.

Der Ergebnisplan 2018 wies einen Ausgleich der ordentlichen Ertrage und Aufwendungen
aus. Fur das Planjahr 2019 wurde ein Jahresfehlbetrag von -288,8 T€ erwartet. Erst ab
den Finanzplanjahr 2020 wird ein Jahresiiberschuss ausgewiesen.

Mit Verfugung vom 12.03.2018 hat die Kommunalaufsicht folgende Hinweise gegeben:

e Aufstellung Eréffnungsbilanz

e Notwendigkeit der Fortfuhrung der Haushaltskonsolidierung, Fortschreibung des
Personalentwicklungskonzeptes

* Ausweisung der internen Leistungsverrechnung;

¢ Realisierung von Investitionen sowie

» Fehlende Anpassung der Angaben/ Erlauterungen im Vorbericht in Bezug auf die
Streichung der beabsichtigten Kreditaufnahme

* Fehlende Erlauterung der finanziellen Auswirkungen von bedeutsamen
Investitionsvorhaben sowie zu den wesentlichen Anderungen bzw. Abweichungen
zum Vorjahr im Stellenplan im Vorbericht zum Haushaltsplan

e Anpassung der Rechtsgrundlage in § 6 der Haushaltssatzung

Das Haushaltskonsolidierungskonzept (HKK) wurde fur die Jahre 2018 — 2023
fortgeschrieben und vom Stadtrat am 01.02.2018 beschlossen.

Festlegung von Wertgrenzen

Die Regelungen in § 103 KVG =zur Nachtragssatzung enthalten unbestimmte
Rechtsbegriffe, die durch die Gemeinde mit Zahlen auszufullen sind. Die konkrete
Festsetzung liegt im Ermessen der Gemeinde. Die Stadt hat die Wertgrenzen jeweils in
der Haushaltssatzung festgelegt. Gegenuiber der Haushaltssatzung 2017 ergaben sich
keine Veranderung bei der Festlegung der Wertgrenzen.

-—___—___..__—-
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Dartiber hinaus wurde in § 6 der Haushaltssatzung die Wertgrenze fir den
Einzelnachweis von InvestitionsmaRnahmen fir BaumaRnahmen auf 25,0 T€ und fur
Ubrige InvestitionsmaRBnahmen auf 5,0 T€, dem § 4 Abs. 4 KomHVO entsprechend,
festgesetzt.

4.1.2 Bewirtschaftungsgrundsitze

Eine tiefergehende Prufung zur Anwendung der Bewirtschaftungsgrundsatze erfolgte
auch im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2018 nicht.

Budgetierung

Wie der Stellungnahme zum Prufbericht vom 19.07.2021 zu entnehmen ist, soll eine
Regelung zur Ausgestaltung der Budgets in Form einer Dienstanweisung fir die Zukunft
erstellt werden.

Die Hinweise im Bericht liber die Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2014
behalten weiterhin ihre Giltigkeit.

Ubertragung von Erméchtigungen

Um dem Stadtrat das Volumen der Ubertragung von Erméchtigungen darzustellen, ist
diesem gemaft § 118 Abs. 4 Nr. 2 KVG LSA als Anlage eine Ubersicht tiber die in das
folgende Jahr zu Ubertragenden Erméachtigungen von Aufwendungen und Auszahlungen
vorzulegen.

Die Ubertragbarkeit der Ermachtigung fir Aufwendungen und Auszahlungen muss
Lrklart®  werden. Dies setzt einen entsprechenden Ubertragungsvermerk im
Haushaltsplan voraus. Lediglich die Auszahlungen fir Investitionen sind kraft Gesetz
Ubertragbar.

Die Hinweise aus dem Priifbericht zum Jahresabschluss 2015 behalten ihre Giiltigkeit:

Wie der Stellungnahme zum Priifbericht vom 19.07.2021 zu entnehmen ist, sollen ab dem
Jahresabschluss 2021 entsprechende Formulare zum Antrag auf Ubertragung von
Haushaltsermachtigungen mit entsprechender Begriindung verwendet werden.

Zum 31.12.2018 wurden folgende Ermachtigungen fir Auszahlungen aus der
Investitionstatigkeit in das Haushaltsjahr 2019 ubertragen: (Diese Angaben wurden den
zum Jahresabschluss beigefligten Ubersichten entnommen.)

——m
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Rechnungsprifungsamt des Landkreises Borde

Ubertragene Ubertragene Ubertragene Ubertragene
Ansitze aus HHJ | Ansétze aus HHJ | Ansétze aus HHJ | Ansétze aus HHJ

2015 2016 und VJ 2017 und VJ 2018 und VJ
Aufwendungsermachtigungen - € - £ 403979 € 521652 €
Auszahlungsermachtigungen aus laufender Verwaltungstatigkeit - £ - € 4.039,79€ 5216,52€
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 2043.23047€ |  1.226.666,25€ 587.202,13 € 447.178,10€
THH 10 - Stabstelle Stadtentwicklung 388436,16 €
THH 11 - Organisation und Personal 16.664,39 € 6.900,00€ 360439 € - €
THH 23 - Immobilienwirtschaft und Planung 135222764 € 563.802,46 € 543.004,94 € - £
THH 24 - Jugend, Kultur, Sport 15.785,71€ 1400,00€ 40.502,80€ 58.74194€
THH 25 Ordnung und Sicherheit 658.552,73€ 654.563,79 € - £ - £
Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit - £ - £ - €

Die Ubertragenen Aufwendungsermachtigungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

betreffen:
Ubertragung von weiter neue Ubertrag.
Konto Spenden 2017 in 2018 iibertragen |von 2018 in 2019| GESAMTE EU

27211527100 Spenden Bibliothek 199,79 €
36611531800  F6. Jugendarbeit 1.920,00€
36611.527100  F&. Jugendarbeit 1.920,00€ 1.620,00 € 1.620,00 €
42421527100 Spende Schwimmbadfest 500,00 € 500,00 €
28111.527100  Spenden Heimat- und Kulturppflege 2.300,00€ 2.300,00€
28111.527100  Spenden Stadtfest 500,00 € 500,00 €
28111.527100  Spenden Biker Classic 296,52 € 296,52 €

4.039,79 € 1.620,00 € 3.596,52 € 5.216,52 €

Im Haushaltsplan wurden zwar Zweckbindungsvermerke gemaR § 17 KomHVO
angebracht. Ubertragungsvermerke gemaf § 19 KomHVO sind jedoch nicht vorhanden.

Ungeachtet dessen, flhrte das Ministerium fur Inneres und Sport in einem Schreiben vom
23.07.2020 zur Ubertragung von Haushaltsermachtigungen aus, dass zweckgebundene
Ertrage und Einzahlungen tber die Buchung als passiver Rechnungsabgrenzungsposten
fur den nicht im Haushaltsjahr verwendeten zweckgebundenen Ertrag in das nachste
Haushaltsjahr Ubertragen werden kénnen. Alternativ kénnte die Einzahlung auch als
sonstige Verbindlichkeit gebucht und spater zugeordnet werden.

Es wird empfohlen, dass die Stadt z.B. in der Aktivierungs- und Passivierungsrichtlinie
(Bilanzierungsrichtlinie) die értliche Verfahrensweise festlegt.

Die Ubertragung zweckgebundener Mittel iiber eine Erméchtigungsiibertragung im
entsprechenden Aufwendungskonto ist nicht zulédssig.

Die Spenden fur die Férderung der Jungendarbeit in Hohe von 1.920 € wurden im
Haushaltsjahr 2017 doppelt Ubertragen. Die Prifung ergab, dass Uber die doppelt
Ubertragene Ermaéchtigung im Haushaltsjahr 2018 nicht verfiigt wurde.

_—-—_mw—x_
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Nach § 118 Abs. 1 KVG hat die Verwaltung Rechenschaft Gber die Recht- und
OrdnungsméRigkeit der Haushaltswirtschaft abzulegen. Daher gilt es auch, dass die
Ubertragungen im Rechenschaftsbericht zu dokumentieren sind. Entsprechende
Erlauterungen sind im Rechenschaftsbericht enthalten.

Eine Ubersicht tber die in das folgende Jahr zu Ubertragende Erméachtigungen lag als
Anlage dem Jahresabschluss bei.

4.1.3 Sonstige Priifungen

Dem Rechnungsprifungsamt obliegt die Kassenilberwachung, insbesondere die
Vornahme der Kassenpriifungen unbeschadet der Regelungen tber die Kassenaufsicht.

Im Berichtsjahr 2018 wurde keine unvermutete Kassenpriifung durchgefiihrt.

4.1.4 Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Soweit im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses feststellbar, sind die Buchfuhrung
und das Belegwesen grundsatzlich ordnungsgemaR. Die Geschaftsvorfalle wurden im
Wesentlichen vollstandig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst. Die Belege wurden - soweit
eine Prifung erfolgte - ordnungsgemaR angewiesen, ausreichend erlautert und
Ubersichtlich abgelegt.

Die Buchfihrung und die weiteren gepriften Unterlagen entsprechen unter Beachtung der
Anmerkungen in diesem Bericht nach der Feststellung des Rechnungsprifungsamtes den
gesetzlichen Vorschriften, den sie ergénzenden Satzungen und den sonstigen
ortsrechtlichen Bestimmungen.

Die Verarbeitung der Buchhaltung erfolgt in der Stadtverwaltung per EDV tber die
Anwendersoftware ,H&H pro Doppik* des Unternehmens H&H Datenverarbeitungs- und
Beratungsgesellschaft mbH Berlin.

Eine Zertifizierung dieser Software hinsichtlich der Beurteilung der Einhaltung der
Grundsétze ordnungsgemafer Buchfiihrung nach den firr die sachsen-anhaltinischen
Gemeinden und Landkreise geltenden rechtlichen Grundlagen wurde nachgewiesen.

Eine Freigabe der Software geméf3 § 12 (1) Nr. 1 GemKVO erfolgte erst am 29.04.2021.
(Siehe auch Bericht tiber die Kassenpriifung im Haushaltsjahr 2015 vom 29.03.2016 /
Bericht vom 24.11.2017 (ber die Kassenpriifung im Haushaltsjahr 2017).

Der Landesrechnungshof hat darauf hingewiesen, dass eine Anwenderpriifung neben der
Zertifizierung zwingend erforderlich ist. Nur durch eine Anwenderpriifung kann
sichergestellt werden, dass die Vor-Ort-Organisation die Anforderungen an das
Anwendungsumfeld erfillt.  Daher empfiehlt der Landesrechnungshof, eine
Anwenderprifung durch die fachlich zusténdige Stelle bzw. durch einen qualifizierten
Dritten  durchfilhren zu lassen. Das RPA unterstitzt die Ansicht des
Landesrechnungshofes.

_—— - - . - - o
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GemalR § 14 DSG LSA ist ein automatisiertes Verfahren ,vor seiner Freigabe oder
wesentlichen Anderung zu Uberpriifen, ob es datenschutzrechtlich zuléssig ist und die
nach § 6 Abs. 2 vorgesehenen technischen und organisatorischen MaRnahmen
ausreichend sind.*

Ein Freigabevermerk gemal § 14 Abs. 2 DSG LSA Uber die datenschutzrechtliche
Zulassigkeit und dartber ob die technischen und organisatorischen MaRnahmen
ausreichend sind, liegt mit Datum vom 08.03.2022 vor. Die datenschutzrechtliche
Freigabe erfolgte durch die Burgermeisterin. Sie bestatigte, dass eine Vorabkontrolle nach
§ 14 Abs. 2 DSG LSA erfolgte.

Eine datenschutzrechtliche Freigabe muss vom Datenschutzbeauftragten erfolgen. Eine
Freigabe vom Datenschutzbeauftragten liegt nicht vor. Die Durchfithrung einer
Vorabkontrolle konnte nicht nachgewiesen werden.

Auf die Ausfithrungen im Bericht (ber die Priifung des Jahresabschlusses 2015 wird
verwiesen. Nach Aussagen des Kdmmerers wird zurzeit die Erarbeitung einer
Freigabeerklédrung geprtift.

Das rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem gewahrleistet im Wesentlichen
eine vollstandige, richtige und zeitnahe Erfassung, Verarbeitung und Aufzeichnung der
Daten der Rechnungslegung. Soweit Feststellungen getroffen wurden, die u.a. auf das
vorliegende IKS zurlckzufiihren sind, wurden diese in diesem Bericht aufgefuhrt.

In der Stellungnahme zum Prifbericht vom 19.07.2021 wird erwahnt, dass ,mittlerweile”
alle Dienstanweisungen an die neuen Vorschriften angepasst wurden. Nach den zur
Prufung vorgelegten Dienstanweisungen kann nicht bestatigt werden, dass alle DA an die
neuen Regelungen des NKHR angepasst wurden.

Die ordnungsgemafie Buchhaltung unter Wahrung der Funktionstrennung war jedoch
durch die bis dahin geltenden Dienstanweisungen fur den Bereich der Finanzverwaltung
gewahrleistet. Bei der Prifung wurden keine Sachverhalte festgestellt, die
dagegensprechen, dass die von der Stadt getroffenen organisatorischen und technischen
MaRnahmen im Wesentlichen geeignet sind, die Sicherheit der
rechnungslegungsrelevanten Daten und IT-Systeme zu gewahrleisten.

Die Burgermeisterin hat das Nahere (iber den Einsatz automatisierter Verfahren, deren
Sicherung und Kontrolle in einer Dienstanweisung zu regeln (§ 12 Abs. 1 letzter Absatz
GemKVO). Entsprechende Regelungen wurden bisher nicht getroffen.

Ein zentrales Vertragsmanagement wurde bisher noch nicht aufgebaut. Die Stadt fuhrt
kein Vertragsregister, in dem alle durch die Stadt eingegangenen vertraglichen
Verpflichtungen registriert sind. Aus der Stellungnahme zum Prifbericht vom 19.07.2021
geht hervor, dass die Erstellung eines Ablaufplanes fur die Einfuhrung eines zentralen
Vertragsmanagements (incl. Vertragsregister), im Rahmen einer LOB-Zielvereinbarung
fur das Jahr 2021/2022 im Haus vereinbart wurde.

2 S
Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2018 der Stadt Wolmirstedt Seite 13
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Nach unseren im Rahmen der Prifung gewonnenen Erkenntnissen wird eingeschitzt,
dass das in der Stadt Wolmirstedt fur die Buchfiihrung eingesetzte Buchfilhrungs- und
Rechnungslegungssystem eine vollstandige, richtige und zeitnahe Erfassung,
Verarbeitung und Aufzeichnung aller Daten der Rechnungslegung unter Beachtung der
Grundséatze ordnungsgemaRer Buchfuhrung (GOB) im Wesentlichen gewahrleistet.

4.1.5 Jahresabschluss

Der Jahresabschluss wurde ordnungsgemaR aus den Konten der Stadt entwickelt. Die
Werte des Jahresabschlusses zum 31.12.2018 wurden im Jahresabschluss 2018
sachgerecht und systematisch fortgeschrieben. Das Vermégen sowie die
Verbindlichkeiten wurden im Wesentlichen volistandig erfasst. Soweit Feststellungen zu
treffen waren, sind diese in diesem Bericht enthalten.

Die Bewertung erfolgte vollstandig gemaR den Vorschriften des NKHR und den
Grundsatzen ordnungsgemafer Buchfuhrung. Neuzugénge im Haushaltsjahr wurden mit
ihren  Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten auf der Grundlage von
Eingangsrechnungen ermittelt. Die bilanzierten Vermégensgegenstidnde stehen, soweit
die Prufung dies feststellen konnte, allesamt im wirtschaftlichen Eigentum der Stadt.

Die Ertrage und Aufwendungen sind — soweit im Rahmen dieser Prifung feststellbar -
ausreichend nachgewiesen und im Wesentlichen richtig erfasst.

Nach § 20 Abs. 1 KomHVO ist die Stadt verpflichtet, eine Kosten- und Leistungsrechnung
zu fUhren.

Eine Kosten- und Leistungsrechnung wurde inzwischen insofern aufgebaut, dass die
Kosten auf die fir die Kostenrechnung vorgesehen Konten gebucht werden. Eine
Verarbeitung der Ergebnisse erfolgt jedoch noch nicht.

Ist eine interne Leistungsbeziehung nicht nur von untergeordneter Bedeutung und hat sie
Auswirkungen auf die Produktkosten, einzelne Kennzahlen oder Leistungsziele, muss die
Gemeinde diese interne Leistungsbeziehung in die Teilergebnisplane aufnehmen, in der
Haushaltsausfihrung bedienen und im Jahresabschluss nachweisen.

Interne Leistungsbeziehungen (§§ 4 (3) und § 13 (4) KomHVO) wurden lediglich im
Zusammenhang mit der Vergabestelle erfasst. Eine Prifung hinsichtlich dieser
Leistungsbeziehungen wird im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2019
erfolgen.

Aus der Stellungnahme zum Prufbericht vom 19.07.2021 geht hervor, dass ab dem Jahr
2016 die interne Leistungsverrechnung mit dem Ubergang des EB Wirtschaftshof in die
Verwaltung schrittweise umgesetzt werden soll. Eine vollstandige Umsetzung ist bisher
(Jahr 2022) noch nicht vorgesehen. Die schrittweise Umsetzung der internen
Leistungsverrechnung beim Produkt Wirtschaftshof ist dem Jahresabschluss 2018 nicht
zu entnehmen.

_m_
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Die Rechnungspriifung kommt zu dem Ergebnis, dass der Jahresabschluss zum 31.
Dezember 2018 — unter Berucksichtigung der im Bericht ausgewiesenen Feststellungen,
ordnungsgemaéf aus der Buchfiihrung und den weiteren gepriiften Unterlagen abgeleitet
worden ist.

Nach Uberzeugung der értlichen Rechnungsprifung vermittelt der Jahresabschluss unter
Beachtung der Grundsatze ordnungsméRiger Buchfiihrung fiir Kommunen ein den
tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags-
und Finanzlage der Stadit.

4.1.6 Anhang

Der Anhang ist wie auch die Ergebnis-, Finanz- und Vermégensrechnung und den
Teilrechnungen Pflichtbestandteil des Jahresabschlusses. Im Anhang sind nach § 47
KomHVO uber die in § 41 Abs. 1 bis 4 KomHVO festgelegten Informationen hinaus weitere
Erlduterungen zu geben.

Ein Anhang zum Jahresabschluss wurde erarbeitet. Soweit weitere Erlduterungen im
Anhang fehlen, sind diese in der Anlage 1 - Erlauterungen der Vermdgensrechnung bei
den entsprechenden Bilanzposten erwahnt.

4.1.7 Rechenschaftsbericht

Nach § 118 Abs. 3 KVG LSA ist der Jahresabschluss durch einen Rechenschaftsbericht
als Anlage beizufiigen und zu erlautern. Der Rechenschaftsbericht bildet fir die inhaltliche
Wertung des Jahresabschlusses eine wichtige Informationsgrundlage.

Die Rechnungsprifung hat nach § 141 Abs. 2 KVG den Jahresabschluss mit allen
Unterlagen darauthin zu prifen, ob sie ein den tatsachlichen Verhéltinissen
entsprechendes Bild der Ertrags-, Finanz- und Vermégenslage der Kommune darstellen.
Nach  Auffassung der Rechnungspriifung bezieht diese Vorschrift den
Rechenschaftsbericht mit ein, denn gerade dieser soll nach § 48 Abs. 1 KomHVO die
Lage der Kommune so darstellen, dass ein den tatsdchlichen Verhiltnissen
entsprechendes Bild vermittelt wird. Insofern wird der Rechenschaftsbericht grundsatzlich
in die Prifung des Jahresabschlusses einbezogen.

Die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und erheblichen Abweichungen der
Jahresergebnisse von den fortgeschriebenen Ansétzen des Haushaltsjahres wurden
erlautert. Eine Bewertung der Abschiussrechnung wurde eingeschrankt vorgenommen.

Es wird empfohlen, die Bezeichnung des Berichtes kiinftig der KomHVO entsprechend zu
adndern.

m’———%
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Inventuren

Im Rechenschaftsbericht wird angegeben, dass seit dem 01.01.2014 die neu
angeschafften Vermégensgegenstinde automatisch buchhalterisch mit dem Einbuchen
der Eingangsrechnung erfasst werden. Abgange werden ebenfalls nach Meldung der
Fachamter entsprechend gebucht. Da die kérperlichen Inventuren nur alle 5 Jahre
vorgesehen sind, erfolgte auch zum Jahresabschluss 2018 lediglich eine Fortschreibung.

Der Ausgangspunkt fur die Bemessung des Abstandes der regelmaligen Inventuren (§
33 Abs. 1) KomHVO von 5 Jahren ist grundsétzlich eine bereits erfolgte Inventur. Dieser
Zeitpunkt ist berechenbar. Das heift, dass die Stadt Wolmirstedt im Jahr 2018 eine
kérperliche Bestandsaufnahme (Inventur) der beweglichen Vermégens-
gegensténde durchzufiihren hatte.

Diesbeziiglich enthéalt der Rechenschaftsbericht keine Angaben. Eine Inventur soll nicht
durchgefiihrt worden sein.

Risiken und Chancen der Stadt wurden im Rechenschaftsbericht wie folgt angegeben
(Wortlaut aus dem Rechenschaftsbericht):

¢ Abweichungen ergaben sich bei den geplanten Zuschiissen an Unternehmen fiir
MaRnahmen im Sanierungsbereich und fir den Breitbandausbau. Die Umsetzung
wie auch der zeitliche Verlauf und der voraussichtliche Geldmittelfluss sind vom
Fordermittelgeber abhangig.

» Es ergaben sich hohe Abweichungen bei den Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen, insbesondere bei Zuschiissen nach dem Kif6G und im
Baubereich. Grund dafiir waren die Preis- und Lohnerhdhungen in den letzten
Jahren.

e Finanzlage gestaltet sich gut, da eingeplante Eigenmittel fir MaRnahmen
aufgespart wurden. Eine weitere GroRmaRnahme ist der Bahnhof.

e Kuinftig sind weitere Herausforderungen zu bewaltigen (Klimawandel,
Digitalisierung, Einflhrung der e-Akte und Umsatzsteuer (§2b UstG). Die seit
langerem félligen Aufgaben sind noch nicht vollstandig bewaltigt.

¢ Die Altersstruktur des Personals in der Verwaltung und die damit verbundene
Personalgewinnung ist problematisch.

 Hinsichtlich der Jahnhalle ist auch im Abschlussjahr 2018 der Ausgang noch offen.

Kinftig sollte bei der Erarbeitung des Rechenschaftsberichtes darauf geachtet werden,
dass sich die Angaben im Teil ,Prognose- und Risikobericht* im Wesentlichen auf die
zuklnftiq erwartete Entwicklung beziehen bzw. ein zutreffendes Bild tiber die Risiken der
kiinftigen Entwicklung der Stadt vermitteln.

Der Rechenschaftsbericht weist lediglich Personalrisiken auf. Bei den anderen Angaben
kann ein tatsachliches Risiko nicht erkannt werden.

%
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Hinweis: Der Rechenschaftsbericht hat sowohl eine Informations- als auch eine
Rechenschaftsfunktion. Es soll den Jahresabschluss erganzen, denn der
Jahresabschluss einschlieRlich der Erlauterungen im Anhang erméglicht nur begrenzt, die
tatsachliche Lage der Gemeinde zu erkennen.

e Grundsétzlich sind alle Vorgidnge zu benennen, die fur die wirtschaftliche
Gesamtbeurteilung der Stadt erforderlich sind.

 Es ist ein eigenes Urteil Uber den Verlauf der Haushaltswirtschaft, das
Jahresergebnis sowie die Lage und die voraussichtliche Entwickiung der Stadt
unter  Einbeziehung rechtlicher,  sozialpolitischer, volkswirtschaftlicher,
betriebswirtschaftlicher und technischer Aspekte.

» Die Angaben im Rechenschaftsbericht sind jedes Haushaltsjahr neu zu machen.
Verweise auf frilhere Haushaltsjahre sind grundsétzlich unzulassig.

Der Rechenschaftsbericht soll gemaR § 48 Abs. 2 KomHVO auch die Vorgédnge von
besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind
darstellen. Hierzu enthélt der Rechenschaftsbericht keine Aussagen.

Gemal § 48 Abs. 2 Nr. 3 KomHVO soll der Rechenschaftsbericht auch die Ausfuhrung
des Haushaltskonsolidierungskonzepts oder sonstiger ergebnis- und
liquiditatsverbessernder Mallnahmen darstellen.

Zwar wird im Rechenschaftsbericht erwdhnt, dass ein HKK aufgestellt und im
Haushaltsjahr 2018 fortgeschrieben wurde und dass die Méglichkeiten an neuen
Malinahmen ausgeschopft sind. Weitere Angaben zur Ausfihrung des HKK sind jedoch
nicht enthalten.

4.1.8 Anlagen

Dem § 118 Abs. 4 KVG entsprechend sind dem Jahresabschluss insbesondere folgende
weitere Anlagen als Anlage beizufiigen:

Ubersicht iiber Forderungen und Verbindlichkeiten

Die Ubersicht zum Forderungsspiegel entspricht den gesetzlichen Anforderungen. Die
Angaben Forderungsubersicht stimmen mit den Angaben in der Bilanz tiberein.

Die Ubersicht Uiber die Verbindlichkeiten entspricht den gesetzlichen Anforderungen.

Ubersicht iiber das Anlagevermégen (Anlagenspiegel)

Der Anlagenspiegel zeigt die Entwicklung des Anlagevermégens von den ursprunglichen
(historischen) Anschaffungs- oder Herstellungskosten bis zum Restbuchwert am
Abschlussstichtag. Die Gliederung des Anlagespiegels orientiert sich vertikal an der
Bilanzgliederung.
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Dem Jahresabschluss 2018 wurde eine Anlagenibersicht beigefugt. Der
Vorjahresbestand der Vermégensgegenstdnde wurde korrekt fortgeschrieben. Die
Restbuchwerte stimmen mit den Angaben in der Bilanz Uberein.

Ubersicht iiber die in das folgende Jahr zu iibertragende Erméachtiqungen

Sofern Haushaltserméchtigungen (ibertragen werden, erhéhen sie die entsprechenden
Positionen im Haushaltsplan des folgenden Jahres.

Gemal § 118 Abs. 4 Nr. 2 KVG i.V.m. § 49 Abs. 4 KomHVO ist dem Jahresabschluss
auch eine Ubersicht dber die in das folgende Jahr zu Ubertragenden Ermachtigungen fur
Aufwendungen und Auszahlungen, auch fiir GberplanmaBige und aulerplanmafige als
Anlage beizufligen.

Die Anlage Uber die v.g. Ermachtigungen (gemaf Muster 21) wurde dem Jahresabschluss
beigeflgt.

Ubersicht iiber die zu iibertragenden Verpflichtungsermiichtigungen

Gemal § 118 Abs. 4 Nr. 2 KVG i.V.m. § 49 Abs. 4 KomHVO ist dem Jahresabschluss
auch eine Ubersicht (iber Verpflichtungsermachtigungen als Anlage beizufiigen.

Eine Ubersicht iiber die zu ibertragenden Verpflichtungsermachtigungen gemal Muster
22 wurde dem Jahresabschluss beigefiigt.

4.2 Darstellung der Ergebnis-, Finanz- und Vermdgensrechnung
4.2.1. Vermdgensrechnung

Die Vermégensrechnung (Bilanz) ist diesem Bericht als Anlage beigefiigt.

Zur Unterstltzung der Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses haben
wir eine Analyse der Vermogens- und Schuldenlage der Stadt vorgenommen. In
Vorbereitung der Darstellung/Prifung der Vermégens- und Finanzlage wurde eine
Strukturbilanz aufgestellt. In dieser Strukturbilanz wurden einzelne Posten zugeordnet, so
dass die Bilanz auf beiden Seiten nur 2 Positionen hat (Bsp. die pRAG und Ruckstellungen
zu Fremdkapital / Sonderposten zu Eigenkapital). Die Rickstellungen (auRer
Ruckstellungen aus anhangigen Gerichtsverfahren und Beamten Beihilfen, Pensionen),
Sonstige  Verbindlichkeiten  (Sicherheitseinbehalte  und  Separationen)  und
Rechnungsabgrenzungsposten wurden hierbei unabhangig der Laufzeit als kurzfristige
Verbindlichkeiten eingestuft.

Die Aktivseite der Vermogensrechnung ist unverandert durch das Anlagevermégen (87,6
% /' VJ 93,1 %) gepragt.
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Die Anlagenintensitat stellt das Verhaltnis zwischen dem Anlagevermdgen und dem
Gesamtvermdgen dar. In der Stadt setzt sich das Anlagevermdégen insbesondere aus dem
Sachanlagevermégen (84,5 %) zusammen, wobei die prozentual grélten Anteile beim
Sachanlagevermégen mit 44,1 (VJ 44,9 %) die bebauten Grundstiicke und
grundstlcksgleichen Rechte sowie mit 43,7 % (VJ 40,3 %) das Infrastrukturvermégen
betreffen.

Eine Beeinflussung dieser Kennziffer ware nur mittelfristig ggf. durch VerauRerungen
moglich. Je héher der Anteil des abschreibungspflichtigen Anlagevermégens ist, desto
weniger kann die Kommune eine verénderte Finanzierungssituation beeinflussen. D.h. je
hoher das Anlagevermdgen, desto hoher die Abschreibungen und der
Unterhaltungsaufwand.

Der Anteil des Eigenkapitals an der Bilanzsumme (Eigenkapitalquote) betragt 52,9 %
(Vorjahr 50,1 %).

Unter Beriicksichtigung der Sonderposten, die aus der Finanzierung des
Anlagevermdgens entstanden sind, betragt der Anteil 95,1 % (Vorjahr 95,0 %). Die
Sonderposten werden hier dem ,wirtschaftlichen* Eigenkapitals zugerechnet, da es sich
bei diesen um Zuwendungen handelt, die i.d.R. nicht zurlickzuzahlen sind
(Eigenkapitalquote I1).

Bei der Beurteilung ist entscheidend, ob das Eigenkapital kiinftig erhalten bleibt. Ein Gber
Jahre besténdig geringer werdendes Eigenkapital belegt eine strukturelle
Finanzschwéche, der rechtzeitig zu begegnen ist, um die dauerhafte Erfillung der
kommunalen Aufgaben nicht zu gefahrden. Eine steigende Eigenkapitalquote ist ein Indiz
dafur, dass die intergenerative Gerechtigkeit bei der Finanzierung der kommunalen
Aufgaben mit Erfolg beachtet wurde.

Zur Verdeutlichung, in welchem Umfang das langfristige Anlagevermdgen langfristig
finanziert wird, wird die Kennzah! ,Anlagendeckung® herangezogen. Der
Anlagedeckungsgrad | als Verhéltnis des Eigenkapitals zum Anlagevermégen betragt
108,7 % (VJ 102,1 %). Berticksichtigt man fur den Anlagedeckungsgrad Il zuséatzlich die
Sonderposten und das langfristige Fremdkapital, ergibt sich eine Deckung des
Anlagevermdégens von 110,0 % (VJ 104,3 %).

Das bedeutet, dass die Anlagen (langfristig gebundenes Kapital) vollsténdig aus
Eigenmitteln, Sonderposten und langfristigem Fremdkapital gedeckt sind.

Die kurzfristigen Verbindlichkeiten spielen im Verhaltnis zur Bilanzsumme keine
wesentliche Rolle (1,4 %).

Lt. Anhang mussten im Haushaltsjahr 2018 keine Liquiditatskredite in Anspruch
genommen werden. Der Bestand an liquiden Mittel per 31.12.2018 erhdhte sich
gegentber dem Vorjahr um 3,2 Mio €. Die Stadt verfugte somit zum 31.12.2018 uber
ausreichend Liquiditat.
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Rechnungsprifungsamt des Landkreises Borde

Der Anteil des Umlaufvermégens (Forderungen und liquide Mittel) einschl. der aktiven
Rechnungsabgrenzungsposten am Gesamtvermégen ist gegenuber dem Vorjahr von 6,9
% auf 12,4 % gestiegen.

Die Entwicklung des Umlaufvermégens bis zum Haushaltsjahr 2018 stellt sich wie folgt
dar:

RBW
31122015 | 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018
Vorrate 329.805,81 € 329.805,81 € 330.951,81€ 330.951,81¢€
Forderungen 737.820,25 € 240.847 68 € 328.964,67 € 366.839,25€
tiquide Mittel 3.120.072,35€ 1.823.102,04 € 2.959.826,60 € 6.196.801,71 €
Umlaufvermégen 4.187.698,41€ | 2393.75553€| 3.619.743,08 € 6.894.592,77 €
aktive Rechnungsabgrenzung 51.390,38 € 2043729 ¢€ 2437754 € 2476748 €
UV einschl. akt. RAG 4.239.088,79€ | 2.423.192,82€| 3.644.120,62€| 6.919.360,25€
Verdnderung gegeniiber VJ 841.54711€ - 181589597 € 1.220.927 80 € 3.275.23963 €

Fremdkapitalquote

Die Fremdkapitalquote zeigt an in welchem MaRe das kommunale Vermdgen mit
Fremdmitteln (Rickstellungen und Verbindlichkeiten) finanziert ist. Sie betragt 4,9 % (VJ
5,0 %).

Die Fremdkapitalquote aus Kreditverbindlichkeiten (Summe aller langfristigen
Verbindlichkeiten aus Krediten zum Gesamtkapital) zeigt an, in welchem MaRe das
kommunale Vermégen mit Kreditmittel finanziert ist.

Die lang- und mittelfristigen Verbindlichkeiten aus Krediten machen einen Anteil von 1,0
% (MJ 1,5 %) am Gesamtkapital aus. Die Liquiditatsbelastung aus Krediten fur das

Haushaltsjahr 2018 betrug 320,9 T€ (Vorjahr 3356 T€).

HJ 2015 HJ 2016 HJ 2017 HJ 2018
Tilgung von Krediten 318.455,74 € 327.258,00 € 315.847,79 € 314.982,56 €
Zinsaufwendungen aus Kreditaufnahmen 48,627 96 € 31.115,81€ 19.77119 € 5.873,84€
Liquiditdtshelastung 367.083,70 € 358.373,81 € 335.618,98 € 320.856,40 €
Gesamtaufwendungen 13.774.001,45€ | 14.375.970,72€| 13.682.328,87 € 13.826.290,24 €
Anteil Zinsaufwendungen an GesamtAufw 0,4 % 0,22 % 0,14 % 0,04 %

Die Zinsaufwendungen aus Krediten verringerten sich kontinuierlich. Sie machen im
Haushaltsjahr 2018 nur noch einen Anteil von 0,04 % an den ordentlichen Aufwendungen
aus. Das heil’t, dass fur die Stadt eine geringe Liquiditatsbelastung durch Zins- und
Tilgungszahlungen besteht.
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Im Haushaltsjahr 2018 wurden keine Krediterméchtigungen festgesetzt. Das gesamte
Fremdkapital (lang- und kurzfristig) entwickelte sich wie folgt:

RBW
31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018
Ruckstellungen 1.084,8 T€ 7701 T€ 4012 T€ 239,1T€
Kreditverbindlichkeiten 1.681,8 T€ 1.401,6 T€ 1.085,8 T€ 770,8 TE
restl. Verbindlichkeiten 7426 T€ 581,3 T€ 529,8 T€ 588,0 T€
assive Rechnungsabgrenzung 11T€ 4812 T€ 601,0 TE 1.151,8 TE
Fremdkapital 3.5610,3 T€ 3.234,2 T€ 2.617,8 T€ 2.749,8 T€
Verdnderung gegentiber ViJ -871,2 -276,1 -616,3 1319

Das Fremdkapital veranderte sich im Wesentlichen durch die ordentlichen Tilgungen der
Kredite, der Aufldsung bzw. Inanspruchnahme der Ruckstellungen fur Pensionen und
Beihilfen sowie Gerichtsverfahren. Die Erhohung der passiven Rechnungsabgrenzungen
begriindet sich im Wesentlichen in den Zuwendungen fir Stadtumbau Ost.

4.2.2 Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung ist diesem Bericht als Anlage beigefugt. Die Gegeniiberstellung
von Haushaltsplan 2018, dessen Fortschreibung und des Ist-Ergebnisses stellt sich wie
folgt dar:

_mﬂ_m__
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Ergebnis Plan/ Ist- Ant. an Ertr
fortgeschr. HA 2018 31.12.2018 Vergleich Aufw.

|
Steuern und &hnliche Abgaben 7.706.900 € 8.954.94199€  1.248.041,99€ 53.3%
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 3.455.600 € 3.570.766,57 € 115.166,57 € 21,2%
Transferertrage 1.107.700 € 0,00€ -1.107.700,00€ 0,0%
offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 836.300 € 742.003,49 € -94.296,51 € 4.4%
privatrechtliche Leistungsentgelte und 1.759.300 € 124258533 € -516.714,67 €' 7.4 %
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 0,00€ 0,0%
sonstige ordentliche Ertrage 1.463.800 € 1.835.616,51 € 371.816,51€ 10,9 %
Finanzertrage 403.500 € 468.525,74 € 65.025,74 € 28%
Summe Ordentliche Ertrige 16.733.100€  16.814.439,63 € 81.339,63€/  100,0 %
Personalaufwendungen 4.400.824 € 421759711 € -192.226,69 € 30,5 %
Vorsorgeaufwendungen 0€ 0,00 € 0,00€ 0,0%
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleist. 4.687.996 € 3.598.883,44€  -1.089.112,55€ 26,0 %
Transferaufwendungen, Umlagen 5270120 € 3.749.45873€  -1.520.661,27 € 2711%
Sonstige ordentliche Aufwendungen 987.400 € 684.672,81 € -302.727,19 €| 5,0 %
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 40.000 € 41.53125€ 1.531,25€! 0,3%
bilanzielle Abschreibungen 1.341.800 € 1.534.146,90 € 192.346,90 € 11,1%
Summe ordentliche Aufwendungen 16.737.140€  13.826.290,24 €  -2.910.84955€  100,0 %
Ordentliches Ergebnis -4.040 € 2.988.149,39€ 299218918 €
aulerordentliche Ertrage 933863 €
aulerordentliche Aufwendungen 52,00 €
auBerordentliches Ergebnis 0€ 9.286,63 € 9.286,63 €
JAHRESERGEBNIS -4.040 € 2.997.436,02€  3.001.475,81 €

Im Haushaltsjahr 2018 reichten die ordentlichen Ertrage aus, um die ordentlichen
Aufwendungen zu decken. Es wurde ein Jahrestberschuss aus dem ordentlichen
Ergebnis i.H.v. 3,0 Mio€ erwirtschaftet. Somit verbesserte sich das ordentliche Ergebnis
gegenuber dem Vorjahr 2,0 Mio€.

Gegentiber dem Haushaltsplan 2018 verbesserte sich das ordentliche Jahresergebnis um
3,0 Mio€. Die Verbesserung begriindet sich im Wesentlichen in der Verringerung der
veranschlagten Aufwendungen i.H.v. -2,9 Mio€: wobei die héchsten Einsparungen mit 1,1
Mio € bei den Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen und mit -1,5 Mio€ bei den
Transferaufwendungen zu verzeichnen ist.

Die Stadt finanziert ihre Aufwendungen insbesondere durch Steuern und &hnliche
Abgaben (53,3 %). Die Steuern und &hnlichen Abgaben setzen sich zum 31.12.2018 wie
folgt zusammen:

_I__—lum
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31.12.2018 31.12.2017 31.12.2016 31.12.2015
|
Steuern und dhnliche Abgben 8.954.941,99 €? 7.456.065,72€ | 6.818.574,78€  7.340.195,61 €
Grundsteuer 1.081.42713€  1.089.009,67 € | 1.006.487,21€ 978.103,34 €
Gewerbesteuer 317927144€ 1.797.84350€ | 1594.29153€ | 2226.692,84€
Gemeindeanteil an Eik-St+ Ums.-St 461112762€ 4.058.53979€  4.136.363,87€ | 4.059.39554 €
sonstige Steuern 83.115,80€|  510.672,76 € | 81.432,17 € 76.003,89 €

Die Ertrage aus Steuern und ahnlichen Abgaben erhohten sich gegeniiber der
Haushaltsplanung um 1,2 Mio €. Die Mehrertrage ergaben sich im Wesentlichen mit 1,2
Mio€ bei den Ertragen aus der Gewerbesteuer.

Transferertrédge waren im Ergebnisplan 2018 in Héhe von 1,1 Mio€ veranschlagt. Diese
veranschlagten Ertrdge wurden nicht ertragswirksam. Hierbei handelte es sich um
Zuweisungen fUr das Sanierungsgebiet.

Es ergeben sich Abweichungen bei den sonstigen ordentlichen Ertragen gegeniiber der
Haushaltsplanung (+371,8 T€). Dies ist im Wesentlichen auf die ertragswirksame
Auflosung der Rickstellung fir Pensionen und (123,4 T€) sowie héhere Ertrage aus der
Auflésung von Sonderposten (+162,4 T€) zuriickzufuhren.

Gegenuber dem Vorjahr erhéhten sich die sonstigen Ertrage geringfiigig (um -9,8 T€).
Die sonstigen ordentlichen Ertrage setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018
sonstige ordentliche Ertrége 1.730.401,68 €| 2.363.870,11€| 1.825.853,81€ 1.835.616,51 €
Ertréige aus der Aufiésung von PWB 22.657,29 € 50.455 47 € 65.037,16 € 14.306,53 €
Ertréige aus der Aufigsung Sopo 1.305.155,84 €| 1.285.076,03€| 1.254.981,65€ 1.232.552,44 €
Ertréige aus der VerduRerungvon Grdst 23.828,07 € 119.587,00 € 113.298,77 € 64.499,26 €
sonstige ordentliche Ertrége 369.534 41 € 839.240,16 € 392.536,23 € 400.831,28 €
Ertr Aufl. Riicksteflungen 9.226,07 € 69.511,45 € - € 12342700 €

Kennzahlen der Ergebnisrechnung

Nachfolgend sollen einige Kennzahlen zur Jahresabschlussanalyse 2018 zur Beurteilung
der Ertragslage der Stadt dargestellt und erlautert werden.

Zuwendungs-Ertrags-Quote

Die Gemeinde finanziert sich zu 21,2 % (Vorjahr 21,7 %) aus Zuwendungen Dritter und
Umlagen Das bedeutet, dass die Stadt ihre ordentlichen Ertrédge zu einem relativ hohen
Anteil selbst erwirtschaftet.

“_m
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Personal-Aufwands-Quote

Die Personalaufwendungen stellen einen Anteil von 30,5 % (Vorjahr 30,6 %) an den
ordentlichen Aufwendungen dar.

Die Anzahl der Stellen in der Kernverwaltung und in den nachgeordneten Einrichtungen
entwickelte sich bis zum Haushaltsjahr 2018 wie folgt (ohne befristete Stellen fir Azubi
und Nachwuchs- und informatorisch Beschéftigte):

Stellenplan | Stellenplan Stellenplan | Stellenplan | Stellenplan
2014 2015 2016 2017 2018

Beamte 5,000 9,000 7,000 5,000 5,000

Tariflich Beschaftigte 56,050 53,610 73,980 71,110 73,105

Kemverwaltung 38,280 34,630 39,110 37,905 41,405
nachgeordn. Einricht.einsch.

Ubemahme EB 17,770 18,980 34,870 33,205 31,700

ZS Stadtverwaltung 61,050 62,610 80,980 76,110 78,105

Verdnderungen gegentiber VJ 1,560 18,370 -4,870 N 1,995

Bedienstete in ATZ 10,525 8,525 3,625 3625 1,000

Stellen GESAMT 71,575 71,135 84,605 79,735 79,105

Sach-Aufwands-Quote

Fur Sach- und Dienstleistungen werden 26,0 % (Vorjahr 24,4 %) der ordentlichen
Aufwendungen aufgewendet. Gegentiber der Haushaltsplanung verringerten sich die
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen um -1,3 Mio€.

Gegentiber dem Vorjahr verringerten sich die Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen um -80,9 T€.

Transferaufwands-Quote

Die Transferaufwendungen stellen einen Anteil von 27,1 % (Vorjahr 28,7 %) der
ordentlichen Aufwendungen dar. Die Transferaufwendungen setzen sich wie folgt

zusammen:
HJ 2015 HJ 2016 HJ 2017 HJ 2018
Transferaufwendungen
Zuw. an Zweckverbande 34.295,34 € 39.23414 € 39.083,63€ 43.099,97 €
Zusch. an Verb.U, Sonderverm. 37.200,00€ 132.886,00 € 41543740 € 61.848,24 €
Zusch. an private Unternehmen 297.828,00€ 17.309,79 € 0,00 € 13.437,20 €
Zuschiisse an (ibrige Bereiche 159.575,65 € 158.672,91 € 109.083,10 € 98.473,32 €
Gewerbeteuerumlage 271.013,00 € 176.868,00 € 163.968,00 € 322.761,00€
Allg. Umiagen an G/GV 3.221.894,00€| 3.369.086,00 € 3.205.966,00€|  3.209.839,00 €
4.021.805,99 €| 3.894.056,84 €| 3.933.538,13€| 3.749.458,73 €
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AulBlerordentliche Ertrage und Aufwendungen
Im Rahmen der Priifung war ersichtlich das auRerordentliche Ertrage und Aufwendungen
fur HochwasserschutzmaRnahmen gebucht wurden.

ERGEBNIS
31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018
aulerordentliche Ertrage 160.020,79 € 520.028,94€  247.01406€ 55527001 € 9.338,63 €
auderordentliche Aufwendungen 388.940,92 € 432.149,90 € 176.12198€ 34757513 € 52,00€
auBerordentliches Ergebnis -228.920,13 € 87.879,04 € 68.892,08€  207.694,88 € 9.286,63 €

Aufwendungen/Ertrage sind nach § 2 Abs. 3 KomHVO dann aulerordentlich, wenn sie
sich auf Ereignisse beziehen, die auBerhalb der gewéhnlichen Té&tigkeit der Gemeinde
anfallen und fir die Abbildung der wirtschaftlichen Situation der Gemeinde von
wesentlicher Bedeutung sind.

Dies trifft fur die Mafnahmen, die aufgrund der Hochwasserkatastrophe notwendig waren,
Zu.

Die Stadt hat am 02.04.2019 eine Dienstanweisung zum Umgang mit auRRerordentlichen
Ertrdagen bei GrundstlicksverauRerungen erlassen. Diese trat riickwirkend zum
01.01.2014 in Kraft. Mit dieser Dienstanweisung wurde definiert, wann eine wesentliche
Bedeutung fir die Abbildung der wirtschaftlichen Situation der Gemeinde anzunehmen
ist. Hiernach gelten Buchgewinne bei GrundstiicksverauRerungen tber 50.000 € als
aulerordentliche Ertrége. Andere Festsetzungen von Wertgrenzen sollen separat
festgelegt werden.

4.2.3 Finanzrechnung

Die nachstehende Ubersicht
Finanzierungsmitteln dar.

stellt die Herkunft und die Verwendung von

fortge-schriebener

HA Jahresabschluss (Plan/lst Vergleich

2018 31.12.2018 2018
Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 15.662.900,00 € 16.012.999,53 € 350.099,53 €
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 15.598.039,79 € 12.159.754,03 €| -3.438.285,76 €
Saldo aus Ifd. Verwaltungstitigkeit 64.860,21 € 3.853.245,50 €| 3.788.385,29 €

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 1.961.288,48 € 025.290,99€| -1.035.997 49 ¢€
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 2.831.990,61€ 1.213.469,28 €| -1618.521,33€
Saldo aus Investitionstitigkeit -870.702,13 € -288.178,29 € 582.523,84 €
Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 64.860,21 € 3.853.245,50 € 3.788.385,29 €
Saldo aus Investitionstatigkeit - 870.702,13 € |- 288.178,29 € 582.523,84 €
Finanzmitteliiberschuss/ - fehlbetrag - 805.841,92 € 3.565.067,21 € 4.370.909,13 €
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Der Saldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit zeigt an, inwieweit aus den laufenden
ordentlichen Einnahmen tatsachlich Mittel zur Verfugung standen, die dann fur
Investitionen und zur Schuldentilgung eingesetzt werden konnten.

Der Saldo aus der laufenden Verwaltungstétigkeit betragt +3,9 Mio€. Das heil’t, dass im
Haushaltsjahr Mittel erwirtschaftet wurden, die fur Investitionen bzw. zur Schuldentilgung
eingesetzt werden kénnen. Der Saldo aus Investitionstatigkeit ist mit -288,2 T€ negativ.
Es wurde ein Finanzmitteliberschuss i.H.v. +3,6 Mio€ erreicht.

fortge-schriebener
HA Jahresabschluss |Plan/Ist Vergleich
2018 31.12.2018 2018
Einzahlungen aus der Aufn. von Krediten 0,00 € 0,00€ 0,00 €
Auszahlung far die Tilgung von Krediten 315.100,00 € 314 982 56 € -117,44 €
Saldo aus Finanzierungstatigkeit -315.100,00 € -314.982,56 € 117,44 €
Finanzmittellberschuss/ - fehlbetrag - 805.841,92 € 3.565.067,21€ | 4.370.909,13 €
Saldo aus Finanzierungstatigkeit - 315.100,00 € |- 314.982,56 € 117,44 €
Summe aus dem Finanzmitteliiberschuss/-
fehlbetrag und den Salden der
Finanzierungstatigkeit und IAN
Liquid.kred -1.120.941,92 € 3.250.084,65€| 4.371.026,57 €

Der Stand an Kreditverbindlichkeiten verringerte sich aufgrund der ordentlichen Tilgung
(315,0 T€).

Die Einzahlungen insgesamt reichten im Haushaltsjahr 2018 aus um die Auszahlungen
des Jahres zu decken. Der Bestand an Finanzmitteln erhohte sich infolge des positiven
Saldos aus laufender Verwaltungstétigkeit gegentiber dem Vorjahr um +3,0 Mio €.

fortge-schriebener
HA Jahresabschluss |Plan/lst Vergleich
2018 31.12.2018 2018

Einzahlung fremder Finanzmittel 17.152.408,69 €
Auszahlung fremder Finanzmittel 17.165.518,23 €
Saldo fremder Finanzmittel 0,00€ -13.109,54 € 0,00 €
SALDO DER FINANZRECHNUNG -1.120.941,92 € 3.236.975,11 €| 4.371.026,57 €
Anfangsbestand an Finanzmittel 01.01. 2.959.826,60 €
Bestand an Finanzmitteln am 31.12. 6.196.801,71 €

Die hier aus- und eingezahlten fremden Finanzmittel sind als vorlaufige
Rechnungsvorgange gebucht aus nicht geklarten Zahlungen.
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Investitionstitigkeit

Allein anhand der Auszahlungen firr die Investitionstatigkeit l&sst sich keine Aussage
dartiber treffen, wie die Investitionstatigkeit finanziert ist oder inwieweit eine Notwendigkeit
der Investition vorliegt. Dafir muss zunachst die Investitionsfahigkeit z.B. anhand der
Ergebnis- und Finanzrechnung ermittelt werden.

Im ordentlichen Ergebnis wird die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Kommune
sichtbar. Ist das ordentliche Ergebnis positiv, werden alle ordentlichen Aufwendungen
durch Ertrage gedeckt und damit auch implizit die nicht zahlungswirksamen Auswirkungen
der Investitionen, das heiRt die planméRigen Abschreibungen, erwirtschaftet.

Die Stadt erwirtschaftete zum 31.12.2018 ein positives ordentliches Ergebnis. Die
Entwicklung der Jahresergebnisse stellt sich wie folgt dar:

ERGEBNIS
31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018
Ordentliche Ertrage 13.559.486,27 € | 13.426.196,41 € 14.709.73593 €|  16.814.439,63 €
Ordentliche Aufwendungen 13.774.001,45 € | 1437597072 € 13.682.328,87 €]  13.826.290,24 €
[Ordentliches Ergebnis - 214.51518€ |-  949.774,31 € 1.027.407,06 € 2.988.149,39 €

Aus der Verrechnung der zahlungs- und nicht zahlungswirksamen GréRen folgt der
jahrliche Liquiditatstiberschuss, der sowohl fir Investitionen als auch fur Kredittilgungen
verwendet werden kann (Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit = Investitionsfahigkeit).

Jahresabschluss | Jahresabschluss | Jahresabschluss | Jahresabschluss
31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018
Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstétigkeit 12.654.459,31 € 12.166.945,82€ | 13.746.844 21 € 16.012.999,53 €
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 13.159.779,13 € 12.372.062,16 €| 1252210961 € 12.159.754 03 €
Saldo aus Ifd. Verwaltungstitigkeit 505.319,82 € |- 205.116,34 € 1.224.734,60 € 3.853.245,50 €

Nur wenn ein positiver Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstatigkeit vorliegt,
werden in der laufenden Verwaltungstatigkeit Mittel erwirtschaftet, die zur Finanzierung
von Investitionen eingesetzt werden kénnen. Gibt es hier keine Uberschiisse, miissen
Investitionen aus vorhandenen liquiden Mitteln oder Krediten finanziert werden. Far die
Erhaltung des Kapitalstocks muss die jahrliche Liquiditat daher mindestens den
Abschreibungen und damit den notwendigen Reinvestitionen entsprechen.

Die Stadt hat zum 31.12.2018 einen positiven Zahlungsmittelsaldo erwirtschaftet. Somit
wurden die Abschreibungsaufwendungen aus dem Haushaltsjahr 2018 (1,5 Mio€)
gedeckt.

Bildet man aus den Abschreibungen und den Auszahlungen fir Investitionen ein
Verhaltnis, erhalt man ein MaR fiir die tatsachliche Reinvestition, die die Stadt durchfiihrt.
Liegt der Wert Giber 100 Prozent, wird der jeweilige Kapitalstock vergroRert. Liegt der Wert
dagegen bei unter 100 Prozent, schrumpft der kommunale Kapitalstock.
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JAB JAB JAB JAB
31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018
Auszahlungen fur Investitionen im HJ. 756.899,51 € 1.702.719,58 € |  1.509.13363€ | 1.213.46928 €
Abschreibungen im Haushaltsjahr 1.393.512,40 € 1482.809,92€ | 1.516.98554€ | 1.534.146,90€
54,3 % 114,8 % 99,5 % 79,1 %

Finanzierung der Investitionen

Zun3chst stehen den Auszahlungen die Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit
gegeniber. Die Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit sind dabei aber zu trennen in
»Geldgeschenke* (z.B. Férdermittel) und Einzahlungen aus eigener Investitionstétigkeit
(z.B. VerauRerung vorhandener Vermégensgegenstande)

Beides schafft Liquiditat, aber jeweils nur einmalig und damit nicht nachhaltig.

JAB JAB JAB JAB
31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 563.43554 € 822.47758€ | 1.768.680,73€ 925.290,99 €
davon: Einz. aus Zuwendungen 563.43554 € 553.650,22 € 149771127 € 776.571,06 €
Einz. aus der Verand des AV 7.850,00 € 7.550,00 € - £
Einz. Aus Verdul. Unbewegl. AV 260.977,36 € 26341946 € 148.719,93 €
Auszahlungen aus Investitionstétigkeit 756.899,51 € 1.702.719,58€ |  1.509.13363€ | 1.213.469,28 €
Saldo aus Investitionstitigkeit 193.463,97€ |-  880.242,00€ 259.54710€ |-  288.178,29€
Finanzmitteltiberschuss/ - fehlbetrag |- 698.783,79€ - 1 085.358,34 € | 1.484.281,70 € 3.565.067,21 €

Die Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit im Haushaltsjahr 2018 betreffen mit 83,9 %
Einzahlungen aus Zuwendungen.

l.d.R. wird im kommunalen Bereich der Zahlungsmittelsaldo aus der Investitionstatigkeit
negativ sein. So auch fiir die Stadt WMS. Somit muss die Differenz aus den Uberschiissen
des Zahlungsmittelsaldos aus laufender Verwaltungstatigkeit finanziert werden.
Uberschiisse aus der laufenden Verwaltungstéatigkeit sind zum 31.12.2018 vorhanden.

Die jahrliche Investitionsfahigkeit wird also von der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der
jeweiligen Kommune direkt beeinflusst. Hat die Kommune Uber mehrere Jahre
Ansparungen fiir Investitionen gebildet, kénnen zusatzlich die liquiden Mittel zum 31.12.
des jeweiligen Haushaltsjahres herangezogen werden.

Hinweis:

Zu beachten ist hierbej jedoch immer, dass eine Auszahlung fiir Investitionen fir die
Schaffung eines Vermdgensgegenstandes immer zu einer Abschreibung und damit zu
einer Belastung der Ergebnisrechnung fiihrt
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5. Vergabe 2018

Die Zustandigkeit fur die Durchfilhrung von Ausschreibungs- und Vergabeverfahren liegt
bei der Vergabestelle der Stadt.

Flr MaRBnahmen, die unter Zuhilfenahme von Férdermitteln realisiert werden, erfolgt
gemal den Nebenbestimmungen zu gegebener Zeit nach Abschluss der
GesamtmaRnahme die entsprechende Prifung des Verwendungsnacheises durch das
Rechnungsprifungsamt  vor Ubergabe der gesamten Unterlagen an den
Zuwendungsgeber.

Eine Verwendungsnachweispriifung erfolgte u.a. fir diese Mafinahmen:

Ersatzneubau Fertigstellung Ohrebriicke rd. 1,4 Mio €
Ausbildungsférderung Fiihrerschein rd. 23T€
Medienkaufe Bibliothek rd. 21,0TE

Im Ergebnis der durchgefuhrten Priifungen kam es zu keinen Beanstandungen.

Des Weiteren werden jahrlich die Prifungen der Zwischenverwendungsnachweise
,Stadtkernsanierung“ und ,Stadtumbau Ost* durchgefuhrt. Hier erfolgt, bis zur Vorlage des
Schlussverwendungsnachweises, lediglich eine Prifung hinsichtlich der rechnerischen
Richtigkeit der gemachten Angaben.

Im Ubrigen wurde auf eine Vergabepriufung verzichtet.

Sicherheits- und Gewahrleistungseinbehalte

Die Sicherheiten fir die Gewahrleistung von durchgefihrten Hoch- und
TiefbaumaRnahmen werden gebucht unter 379510 VV-Gewdébhrleistung (sonstige
Verbindlichkeiten). Der Bestand per 01.01.2018 betragt 44.296,66 €. Im Ergebnis der Zu-
und Abgange im laufenden Haushaltsjahr ergibt sich ein Stand per 31.12.2018 i.H.v.
49.920,70 €.

Bezlglich der Einbehalte fiir BaumaRnahmen wird nachstehend auf den § 9 Abs. 7 VOB/A
hingewiesen.

Gemal § 9 Abs. 7 VOB/A soll auf Sicherheitsleistungen ganz oder teilweise verzichtet
werden, wenn Méngel an der Leistung voraussichtlich nicht eintreten. Und davon ist im
Regelfall von auszugehen, zumal der Auftragnehmer ohnehin zur méngelfreien Ubergabe
seines Werkes und eventuell auftretender Méngel im Nachhinein verpflichtet ist.

Des Weiteren soll gemaR § 9 Abs. 7 VOBJ/A der Auftraggeber auf Sicherheitsleistungen
verzichten, wenn die Auftragssumme von 250,0 T€ unterschritten wird.

Kleine Betrdage einzubehalten st unverhdlinismaflig. Sie stellen einen
Verwaltungsaufwand dar, der in keinem Nutzen zur Héhe des Betrages steht.

m—_l—m
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Die zentrale Uberwachung obliegt der Kammerei. Die erforderlichen Zuarbeiten erhalt die
zustandige Bearbeiterin durch die Fachamter.

6. WIEDERGABE DES BESTATIGUNGSVERMERKS

Die Rechnungsprifung hat den Jahresabschluss - bestehend aus Ergebnisrechnung,
Finanzrechnung, Vermoégensrechnung (Bilanz) und Anhang der Stadt fur das
Haushaltsjahr 1. Januar bis 31. Dezember 2018 gepruft. In die Prufung wurde die
Buchfllhrung  einbezogen. Die Buchflhrung sowie die Aufstellung des
Jahresabschlusses nach den gemeinderechtlichen Vorschriften von Sachsen-Anhalt
und den ergénzenden Bestimmungen der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen
Bestimmungen liegen in der Verantwortung der Biirgermeisterin der Stadt.

Die Aufgabe der Rechnungspriifung ist es, auf der Grundlage der durchgefihrten
Prafung eine Beurteilung (iber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der
Buchfiihrung abzugeben.

Die Jahresabschlusspriifung wurde nach § 141 KVG vorgenommen. Danach hat das
Rechnungspriifungsamt den Jahresabschluss mit allen Unterlagen daraufhin geprift,
ob diese ein den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Ertrags-,
Finanz- und Vermégenslage sowie der Verbindlichkeiten der Stadt darstellen.

Bei der Festlegung der Prifungshandlungen werden die Kenntnisse tiber die Tatigkeit
und GOber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Gemeinde sowie die
Erwartungen Uber mégliche Fehler berlicksichtigt. Im Rahmen der Profung werden
die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie
Nachweise fiir die Angaben in Buchfihrung und Jahresabschluss uberwiegend auf
der Basis von Stichproben beurteilt. Die Rechnungsprifung ist der Auffassung, dass
die Prufung eine hinreichend sichere Grundlage fur die Beurteilung bildet.

Die Kommune hat nach § 54 KomHVO die Moglichkeit, die unterlassenen Ansatze
oder die Wertansatze der Eréffnungsbilanz zu berichtigen. Die Einheitsgemeinde
Stadt Wolmirstedt hat von dieser Méglichkeit Gebrauch gemacht. Es erfolgte eine
Berichtigung der Wertansatze der Eréffnungsbilanz  im  Rahmen des
Jahresabschlusses 2018.
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Unsere Priifung hat somit zu keinen Wesentlichen Einwendungen gefiihrt.
Es wird ein uneingeschriinkter Bestiitigungsvermerk erteilt.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung
gewonnenen Erkenntnisse entspricht der Jahresabschluss
zum 31.12.2018 nebst Anhang den gesetzlichen Vorschriften,
den sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen
ortsrechtlichen Bestimmungen und vermittelt unter
Beachtung der Grundsitze ordnungsmaéRiger Buchfiihrung
ein den tatsachlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der
Vermégens- und Finanzlage der Einheitsgemeinde Stadt
Wolmirstedt.

Oschersleben, den 22.07.2022

L i

Mages
Amtsleiterin Priferin Technische Priiferin
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