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Antrag der Fraktion Biindnis fiir Gerechtigkeit/GRUNE fiir den Stadtrat am 9.
7. 2015 zu folgenden Thema:

Anderung der Unternehmenssatzung der Abwasserbeseitigung WeiRenfels —
Anstalt 6ffentlichen Rechts

Antrag zur Aufnahme in Tagesordnung fiir den am 3. 9. 2015 stattfindenden
Stadtrat mit folgender Beschlussempfehlung:

Auf Grund der richterlichen Hinweise des Landesverwaltungsgerichtes Halle und der
sich aktuell entwickelten Rechtssprechung ist die Unternehmenssatzung der A6R
WSF dieser neuen Rechtslage anzupassen (LVG Halle, Az: 6 B 27/15 HAL).

Die Fraktion BfG/GRUNE schligt folgende Satzungserginzung vor:

§2: Die Aufgabe der Abwasserbeseitigung gehért zum Wirkungskreis der Stadt
WeiBenfels, die Aufgabenerledigung geht im libertragenen Umfang auf die
Anstalt iiber.

§3: Die Satzungen der Anstalt erlésst die Stadt WeiBenfels. Die kommunale
Vertretung erhélt ein Kontroll -und Informationsrecht beziilich
Aufgabenerledigung im Rahmen der von ihr erlassenen Satzungen

Beschluss:

Das Rechtsamt der Stadt WSF erhilt den Auftrag einen Vorschlag fiir die sinngeméRe
Erganzung des Satzungstextes zu erarbeiten und ihn dem Stadtrat und seinen
Ausschiissen als Beschlussempfehlung vorzulegen.

Y
gez. Monika Zwirnn‘gﬁ?;&?

Fraktionsvorsitzende BfG/GRUNE,
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WIRTSCHAFYSPRUFUNG UND BERATUNG

2. Die Anstalt 6ffentlichen Rechts
2.1. Rechtliche Grundlagen

Nach § 1 des Gesetzes uber die kommunalen Anstalten des offentlichen Rechts kén-
nen kommunale Gebietskérperschaften selbsténdige Unternehmen als rechtsfahige
Anstalten des éffentlichen Rechts errichten.

Die Stadt WeiRenfels ist somit dem Anwendungsbereich des Gesetzes iber die kom-
munalen Anstalten des &ffentlichen Rechts zuzuordnen. Voraussetzung fiir die Errich-
tung einer Anstalt des éffentlichen Rechts ist die Erfillung der MaRgaben des § 116

GO LSA. Insoweit verweisen wir auf unsere Ausfithrungen unter Gliederungspunkt B.2.

In Abgrenzung zum Eigenbetrieb ist die Anstalt des Offentlichen Rechts rechtlich selb-

standig. Sie ist eine eigenstandige juristische Person und nimmt am Rechtsverkehr teil.

Aufgrund ihrer Eigenschaft als juristische Person des 6ffentlichen Rechts kann die An-
stalt als Aufgabentréger der Abwasserbeseitigung fungieren. Das bedeutet insbeson-
dere, dass die Anstalt Gber die Satzungshoheit verfuigt. Dariiber hinaus kann die An-

stalt 6ffentlich rechtlich vollstrecken.

Nach § 2 des Anstaltsgesetzes sind die Rechtsverhaltnisse der Anstalt durch eine Un-
ternehmenssatzung zu regeln. Diese muss Bestimmungen (ber den Namen und den
Zweck des Unternehmens, die Anzahl der Mitglieder des Verwaltungsrates und die

Hohe des Stammekapitals enthalten.

Die Stadt WeiRenfels haftet geman § 4 Satz 1 AnstG nachrangig nach der AR unbe-
schrankt fur deren Verbindlichkeiten (Gewahrtragerhaftung). Somit haftet zunachst nur
die Anstalt des 6ffentlichen Rechts gegenltber den Glaubigern, d. h. die Glaubiger
kénnen zunichst nur von der Anstalt Befriedigung ihrer AnsprUche erlangen. Lediglich
far den Fall, dass die Anstalt die Glaubiger nicht befriedigen kann, tritt die Gewahrtra-
gerhaftung der Stadt WeiRenfels in Kraft.

Die Stadt WeiRenfels stelit sicher, dass die ASR ihre Aufgaben erfilllen kann (Anstalts-

last). Die Stadt hat die Anstalt mit einem angé,messenen Stammkapital auszustatten;

-20-




39.

40.

41.

Yy GOKEN|POLLAK| PARTNER

WIRTSCHAFTSPRUFUNG UND BERATUNG

4

Sacheinlagen sind nach allgemeinen Bewertungsgrundséatzen zu bewerten. Eigenkapi-
tal und Fremdkapital sollen in einem angemessenen Verhiltnis zueinander stehen.
Das Stammkapital darf zum Zwecke der Rickzahlung nur dann vermindert werden,
wenn die Erfullung der Aufgabe und die zukinftige Entwicklung nicht beeintrachtigt
werden (§ 8 AnstVO).

2.2. Wirtschaftliche Grundlagen

Die Vorschriften zur Wirtschaftsfithrung und zum Rechnungswesen basieren auf der

Verordnung Gber die kommunalen Anstalten des 6ffentlichen Rechts.

Die Anstalt ist wirtschaftlich als Unternehmen zu fithren. Neben der angemessenen
Stammkapitalausstattung ist auf die Erhaltung des Unternehmensvermégens zu ach-
ten. Das bedeutet insbesondere, dass samtliche Leistungsbeziehungen zwischen dem
Unternehmen und der Stadt angemessen zu vergiten sind. Das Wirtschaftsjahr der

Anstalt ist grundsétzlich das Kalenderjahr.

Far jedes Wirtschaftsjahr ist rechtzeitig vor dessen Beginn ein Wirtschaftsplan aufzu-
stellen. Dieser besteht aus dem Erfolgéplan, dem Vermodgensplan und dem Stelien-
plan. Dariber hinaus ist ein funfjahriger Finanzplan zu erstellen. Der Finanzplan ist der

Gemeinde zur Kenntnis zu geben.

Die Anstalt fhrt ihre Rechnung nach den Regeln der kaufmannischen doppelten Buch-
fihrung. Die Vorschriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuches Uber Buchfiih-
rung, Inventar und Aufbewahrung sind anzuwenden. Fir den Schluss eines jeden Wirt-
schaftsjahres ist ein Jahresabschluss — bestehend aus Bilanz, Gewinn- und Verlust-

rechnung sowie Anhang — und ein Lagebericht aufzustellen.

GemaR § 7 AnstG sind der Jahresabschluss und der Légebericht der Anstalt nach den
fur groRe Kapitalgesellschaften geltenden Vorschriften des Handelsgesetzbuches auf-
zustellen und prifen zu lassen. Die Priifung von Jahresabschluss und Lagebericht er-
folgt nach § 131 GO LSA zu prifen. Die Prifung umfasst nach § 53 Haushaltsgrund-

satzegesetz auch die Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsfihrung.
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Die Anstalt hat die fur Kostenrechnurgen erford=rlichen Unterlagen zu fithren und nach
Bedarf Kostenrechnungen zu erstellen, welche die Grundlage fur die Gebthrenkalkula-
tion bilden. Die Gebuhrenkalkulation basiert auf dem glitigen Kommunalabgabenge-
setz. Die Abwassergebiihren sind Benutzungsgebuhren fir die Inanspruchnahme 6f-
fentlicher Einrichtungen geman § 5 KAG. Dabei ist auf Basis betriebswirtschaftlicher
Kostenermittiung zu kalkulieren. Insbesondere ist der Kostendeckungsgrundsatz zu
beachten. Eine angemessene Verzinsung des aufgewandten Eigenkapitals kann in
Ansatz gebracht werden,

Der Jahresgewinn der Anstalt soll gemafl § 11 Abs. 1 AnstVO so hoch sein, dass ne-
ben angemessenen Rucklagen zur Finanzierung von Investitionen mindestens eine

marktlbliche Verzinsung des Eigenképitals erwirtschaftet wird.

2.3. Organe
Organe der Anstalt sind gemaR § 5 AnstG:

der Vorstand und

der Verwaltungsrat.

Der Vorstand ist fur die laufende Verwaltung der Anstalt in eigener Verantwortung

zustandig und entscheidet Gber alle diesbezlglichen Angelegenheiten, soweit diese
nicht Angelegenheiten betreffen, die dem Verwaltungsrat gemaR § 5 Abs. 3 AnstG vor-
behalten sind. |

Der Vorstand vertritt die Anstalt gerichtlich und aullergerichtlich.

Der Vorstand wird vom Verwaltungsrat auf maximal funf Jahre bestellt, eine erneute

Bestellung ist zulgssig.

Der Verwaltungsrat ist das Kontrollgremium. Er besteht aus dem BUrgermeister bzw.
einer anderen bestelliten Person als Vorsitzendem, den tbrigen Mitgliedern und min-

destens einem bei der Anstalt Beschaftigten.
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Der Verwaltungsrat entscheidet . geman § 5 Abs. 3 AnstG (ber:

die Bestellung der Vorstandsmitglieder,

den Erlass von Satzungen,

die Feststellung des Wirtschaftsplanes-und des Jahresabschlusses,
die Festsetzung der Entgelte und Tarife,

die Beteiligung an anderen Unternehmen,

die Bestellung des Abschlusspriifers und

die Ergebnisverwendung.

Bezlglich des Satzungserlasses unterliegt der Verwaltungsrat den Weisungen des
_ Stadtrates der Stadt WeiRenfels. Dieses Weisungsrecht kann per Unternehmenssat-
zung auch auf bestimmte andere Falle ausgedehnt werden.
2.4. Besteuerung

46.  Steuersubjekt ist unmittelbar die Anstalt ffentlichen Rechts.

Die A6R ist nur im Rahmen eines Betriebes gewerblicher Art kérperschaft-, gewerbe-

. und umsatzsteuerpflichtig ist. Zu Einzelheiten verweisen wir auf unsere Ausfihrungen
unter C.1.4.
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Information

Uber einenRechtsstreit beim Verwaltungsgericht Halle

Klage und Antrag auf Erlass einer einstweiligen Anordnung (Eilverfahren) der
Fraktion BfG/Griine gegen den Oberblrgerrneister auf Akteneinsicht in
Vertrage mit industriellen Einleitern, Az: 6 B 27/15 HAL

Der von einer rechtsanwaltlichen Vertretung der Fraktion gestellte Antrag beim
Landesverwaltungsgericht Halle bezog sich auf entsprechende im Stadtrat am
13. 11. 2014 und am 11. 12. 2014 eingebrachte Antrége und eine Erklarung
vom 29. 01. 2015. Es ging zwar vordergrindig um alle Vertrége der A6R
Abwasser WSF mit einer von der nach aktueller Satzung von 2,03€/m3
abweichenden Gebihrenhéhe. In der dem Gericht vorliegenden Begriindung
wurde aber auf den Entgeltvertrag mit dem Ténnies Fleischwerk abgestellt.
Dieser Entsorgungsvertrag mit zahireichen Anderungen und Erganzungen ist
nach wie vor Gegenstand der von der Fraktion gewlnschten Akteneinsicht.

In seiner Entscheidung vom 11. 03. 2015 hat das Gericht beschlossen
den Eilantrag abzulehnen (Grundlage § 45 Abs. 6 KVG LSA)

Diesen Bescheid ist eine umfangreiche Begrindung beigefligt, die sich einem
speziellen Anliegen der Fraktion widmet. Es geht um die Aufgaben der Stadt
WSF im Verhéltnis zur A6R, Anstalt 6ffentlichen Rechts.

Die Fraktion sieht sich in ihrer Rechtsposition gestarkt und wird auf einen
Fortgang des Rechtsstreites in der Hauptsache verzichten.

Das Verwaltungsgericht hat den Kern der Auseinandersetzung erkannt und
bereits im Vorverfahren dazu einen begrindeten Rechtshinweis gegeben.

Die Fraktion BfG/Griine bittet um Information der Stadtrite und um Beachtung
bei kiinftigen Fragestellungen zum Verhéltnis A6R zu Stadt WSF

Bisherige Rechtsposition der Stadt WSF:

Antrag auf Akteneinsicht (Auszug Amtsblatt)

Die Fraktion Biindnis fiir Gerechtigkeit-WV/GRUNE beantragte eine
Akteneinsicht in Unterlagen der ASR mit Inhalten zur Verweigerung des
pflichtgemaBen Anschlusses von Grundstickseigentimern an vorhandene
Schmutzwasserableitungen. Da es sich bei dem Gegenstand der Akteneinsicht
nicht um eine Aufgabe der Stadt, sondern der Abwasserbeseitigung WeiBenfels
AOR handelt, lehnte der Stadtrat den Antrag ab. Die Fraktion hat jedoch die
Moglich des Informationszugangs anhand der dafiir geltenden
Rechtsvorschriften durch das Informationszugangsgesetz.

Urteil Landesverwaltungsgericht (Auszug):

»ZUr Vermeidung weiterer Rechtsstreitigkeiten weist die beschlieBende Kammer
jedoch darauf hin, dass der Antragsteller eine Akteneinsicht des Stadtrates
bzw. eines von diesen bestellten Ausschusses i. S. d. $ 45 Abs. 6 Satz 2 KVG in
die zwischen der Abwasserbeseitigung WeiBenfels A3R und der Toénnies
Grundbesitz GmbH & Co KG geschlossenen Vertrdge jedenfalls nicht unter
Hinweis darauf verweigern durfte, dass die Stadt WeiBenfels die Aufgabe der
Abwasserbeseitigung auf die Abwasserbeseitigung WeiBenfels AGR Ubertragen




habe und es sich deshalb nicht mehr um eine Aufgabe der Stadt WeiBenfels
handele. Die Abwasserbeseitigung gehort zu den Aufgaben des eigenen
Wirkungskreises der Stadt WeiBenfels i. S. v. § 5 Abs. 1 Ziff. 3 LKOi. V. m. §
78 Abs. 1 WG LSA und damit zugleich zu den ,Angelegenheiten der Kommune"
i. S. v. § 45 Abs. 6 LKO LSA. Der Umstand, dass sich die Stadt WeiBenfels bei
der Wahrnehmung dieser Aufgabe einer Anstalt 6ffentlichen Rechtes i. S. d. §§
128 ff. LKA LSA bedient, dndert an dieser Feststellung nichts (vgl. insoweit zur
Aufgabenwahrnehmung durch GmbH: NiedersOVG, Urteil vom 27. Januar
2003, - juris; Urteil vom 03. Juni 2009, - 10 LC 217/07-, juris).




