Stadt WeilRenfels 15.12.2016
Fachbereich V

Informationsvorlage 258/2016 offentlich

TOP: Optionserklarung zum Umsatzsteuergesetz

Beratungsfolge Sitzungstag TOP
Finanzausschuss 18.01.2017
Umsatzsteuergesetz

8§ 2b Juristische Personen des 6ffentlichen Rechts

(1) "Vorbehaltlich des Absatzes 4 gelten juristische Personen des éffentlichen Rechts nicht als
Unternehmer im Sinne des § 2, soweit sie Tatigkeiten austiben, die ihnen im Rahmen der 6ffentlichen
Gewalt obliegen, auch wenn sie im Zusammenhang mit diesen Tatigkeiten Zélle, Gebihren, Beitrage oder

sonstige Abgaben erheben. ?Satz 1 gilt nicht, sofern eine Behandlung als Nichtunternehmer zu gréReren
Wettbewerbsverzerrungen fihren wiirde.

(2) GroRere Wettbewerbsverzerrungen liegen insbesondere nicht vor, wenn

1. der von einer juristischen Person des 6ffentlichen Rechts im Kalenderjahr aus gleichartigen
Tatigkeiten erzielte Umsatz voraussichtlich 17 500 Euro jeweils nicht Ubersteigen wird oder

2. vergleichbare, auf privatrechtlicher Grundlage erbrachte Leistungen ohne Recht auf Verzicht (89
einer Steuerbefreiung unterliegen.

(3) Sofern eine Leistung an eine andere juristische Person des 6ffentlichen Rechts ausgefuhrt wird, liegen
grolere Wettbewerbsverzerrungen insbesondere nicht vor, wenn

1. die Leistungen aufgrund gesetzlicher Bestimmungen nur von juristischen Personen des
offentlichen Rechts erbracht werden durfen oder

2. die Zusammenarbeit durch gemeinsame spezifische 6ffentliche Interessen bestimmt wird. 2Dies ist
regelmanig der Fall, wenn

a) die Leistungen auf langfristigen 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen beruhen,

b) die Leistungen dem Erhalt der 6ffentlichen Infrastruktur und der Wahrnehmung einer allen
Beteiligten obliegenden 6ffentlichen Aufgabe dienen,

C) die Leistungen ausschlieBlich gegen Kostenerstattung erbracht werden und

d) der Leistende gleichartige Leistungen im Wesentlichen an andere juristische Personen des
offentlichen Rechts erbringt.



Sachstandsbericht:

Mit dem Steuerrechtsanderungsgesetz 2015 wurde die umsatzsteuerliche Unter-
nehmereigenschaft der offentlichen Hand in Form des § 2b Umsatzsteuergesetz
(UStG) neu geregelt. Der deutsche Gesetzgeber hat damit wesentliche Vorgaben
aus Artikel 13 Abs. 1 der Mehrwertsteuersystemrichtlinie (MwStSystRL) in nationales
Recht umgesetzt und damit einen Paradigmenwechsel bei der Besteuerung der ,ju-
ristischen Person des offentlichen Rechts® (jPdOR) eingeleitet.

Mit der Gesetzesanderung werden jPdOR umsatzsteuerlich grundsatzlich nach glei-
chen Malistaben behandelt wie ein wirtschaftliches Unternehmen. Fur die Beurtei-
lung der Umsatzsteuerpflicht ist es durch die Streichung des Verweises auf das Kor-
perschaftsteuergesetz (KStG) in § 2 Abs. 3 UStG kiinftig auch nicht mehr relevant,
ob ertragsteuerlich ein Betrieb gewerblicher Art vorliegt oder nicht. Die Umsatzsteu-
erpflicht wird ausschlie3lich nach den Kriterien des UStG geprtift.

Mit Einfihrung des § 2b UStG erfolgt somit eine Umkehr der Betrachtung und Pri-
fung der Umsatzbesteuerung in der Stadt/Gemeinde, da die Stadt/Gemeinde ein-
schliel3lich ihrer Sondervermogen mit allen ihren unternehmerischen Leistungen um-
satzsteuerpflichtig wird. Ausnahmen hiervon regelt der neue § 2b UStG im Hinblick
auf Leistungen im Rahmen der Auslibung o6ffentlicher Gewalt. Leistungen auf privat-
rechtlicher Grundlage sind dagegen stets steuerbar und steuerpflichtig, soweit keine
ausdrtickliche Steuerbefreiung nach § 4 ff. UStG bestimmt ist oder die Stadt/ Ge-
meinde die Kleinunternehmerregelung anwenden kann.

Die Prifung der Auswirkungen der Streichung des § 2 Abs. 3 sowie der Neuregelung
in § 2b UStG ist sowohl personal- als auch zeitintensiv. Neben der Fragestellung,
welche Leistungen zukunftig der Umsatzbesteuerung zu unterwerfen sind, bedarf es
der Prifung der haushaltsmafligen Auswirkungen (u. a. hinsichtlich der Nutzung des
Vorsteuerabzugs) sowie der organisatorischen, technischen und personellen Umset-
zung. Dartber hinaus sind viele Fragen noch nicht abschlieRend zu klaren, da ein
dazu angekundigtes Anwendungsschreiben der Bundesfinanzverwaltung bisher nur
im Entwurf vorliegt und friihestens im Februar 2017 zu erwarten ist.

Seitens der Stadtverwaltung wird im Januar mit der Prifung und Erfassung der beno-
tigten Daten hinsichtlich méglicher steuerpflichtiger Einnahmen, der Ausgaben, bei
denen eine Vorsteuerabzugsmaoglichkeit gegeben ist, sowie der tauschahnlichen
Umsatze ohne Zahlungsfluss begonnen. Alle Fachbereiche werden tber die Ande-
rung informiert und zur Zuarbeit aufgefordert.

Eine abschlieRende Entscheidung kann erst nach Prifung der Auswirkungen und
nach Veréffentlichung des Anwendungsschreibens des BMF getroffen werden. Das
Gesetz enthalt eine Ubergangsfrist, die die Beibehaltung der bisherigen Rechtslage
langstens bis zum 31.12.2020 ermdoglicht. Die Ausiibung dieser Option ist bis spates-
tens 31.12.2016 gegenuber dem zustandigen Finanzamt zu erklaren.

Da die interne Prifung bis zum 31.12.2016 noch nicht abgeschlossen sein wird und
die Anwendung des § 2b UStG zum 01.01.2017 auch aus organisatorischen, techni-
schen und personellen Grinden nicht realisierbar ist, habe ich fur die Stadt Weilken-
fels gegenuber dem Finanzamt Naumburg mit Datum vom 15.12.2016 die unten ste-
hende genannte Erklarung nach § 27 Abs. 22 Satz 3 UStG abgeben.
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Sollte sich im weiteren, internen Prufverfahren bzw. in den Jahren bis 2020 heraus-
stellen, dass eine frihzeitige Option zum neuen Steuerrecht wirtschaftlich gunstiger
ist, kann die Erklarung rickwirkend sogar zum 1. Januar 2017 widerrufen werden.

Sollte sich des Weiteren herausstellen, dass die Erklarung der Stadt zur Ermaogli-
chung des Vorsteuerabzugs der Investitionsmalinahmen im Eigenbetrieb Sport- &
Freizeitbetrieb der Stadt Weilienfels (E-Werk) schadlich betreffs der Optionsmdglich-
keit ist, wird es zu einer Regelung mit dem Finanzamt zwecks Nachveranlagung der
Stadt WeilRenfels ab 01.01.2017 kommen.

Ab 2021 ist die Neuregelung zum § 2b UStG dann verpflichtend in allen Stadten und
Gemeinden anzuwenden.

»Optionserkldrung

Hiermit erkléart die Stadt WeilBenfels, dass sie fiir die Beurteilung der Frage, ob sie
unternehmerisch tétig wird, flir sémtliche von ihr nach dem 31. Dezember 2016 und
vor dem 1. Januar 2021 ausgefiihrten Leistungen weiterhin die Regelungen des § 2
Abs. 3 UStG in der am 31. Dezember 2015 geltenden Fassung anwendet.

Risch
Oberblirgermeister”

Oberburgermeister
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