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A. Prufungsauftrag

Das Rechnungsprifungsamt der Stadt WeiBenfels ist nach § 19 Abs. 3 EigBG LSA fiir die Priifung
des Jahresabschlusses des

Eigenbetriebes Sport- & Freizeitbetrieb der Stadt WeiBenfels, WeiBenfels,

zustandig. Das Rechnungsprifungsamt der Stadt WeiBenfels beauftragte uns in seinem Schreiben
vom 21. Februar 2018, den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2017 gemé&B § 142 Abs. 1 KVG
LSA i. V. m. § 317 HGB in entsprechender Anwendung von § 317 Abs. 1 und 2 sowie §§ 321
bis 323 HGB unter Einbeziehung der zu Grunde liegenden Buchfiihrung und den Lagebericht zu
prufen.

Dartiber hinaus wurden wir vom Rechnungspriifungsamt der Stadt WeiBenfels beauftragt, die
OrdnungsméaBigkeit der Geschaftsfihrung, insbesondere unter Beachtung des IDW Priifungsstan-
dards IDW PS 720, zu prifen und hiertiber zu berichten.

Weitere Prafungsschwerpunkte sind:

- Plan-Ist Vergleich in der Umsetzung des Wirtschaftsplanes 2017
- Einhaltung der Vorgaben zur vorldufigen Haushaltsfihrung

- Einhaltung der EU-beihilferechtlichen Fragestellungen

- Einhaltung der Bestimmungen der ausgereichten Fordermittel

Grundlagen fur die Prifung sind der in der Verantwortung der gesetzlichen Vertreterin des Eigen-
betriebes erstellte Jahresabschluss und Lagebericht sowie die von der gesetzlichen Vertreterin zur
Verfligung gestellten Unterlagen und Angaben.

Wir bestatigen gemaB § 321 Abs. 4a HGB, dass wir bei unserer Abschlusspriifung die anwendba-
ren Vorschriften zur Unabhangigkeit beachtet haben.

Der Abfassung des Prufungsberichts liegen die , Grundséatze ordnungsméaBiger Berichterstattung
bei Abschlusspriifungen™ (IDW PS 450) zu Grunde.,

Fir die Durchfihrung des Auftrags und unsere Verantwortlichkeit sind, auch im Verhaltnis zu
Dritten, die als Anlage 9 beigefugten ,Allgemeine Auftragsbedingungen fiir Wirtschaftspriifer
und Wirtschaftsprifungsgesellschaften™ in der Fassung vom 1. Januar 2017 maBgebend. Die Ho-
he unserer Haftung bestimmt sich nach Nr. 9 Abs. 2 der Allgemeinen Auftragsbedingungen. Im
Verhdltnis zu Dritten sind Nr. 1 Abs. 2 und Nr. 9 der Allgemeinen Auftragsbedingungen maBge-
bend.
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B. Grundsatzliche Feststellungen

Stellungnahme zur Lagebeurteilung der gesetzlichen Vertreterin

Der Lagebericht der gesetzlichen Vertreterin enthélt folgende Kernaussagen zur wirtschaftlichen
Lage und zur kinftigen Entwicklung des Eigenbetriebes:

1.

Der Eigenbetrieb erwirtschaftete in 2017 einen Jahresverlust in Hohe von EUR 602.383,59
(i. V. Jahresverlust EUR 490.521,38). Der Wirtschaftsplan 2017 wies einen Jahresverlust von
TEUR 1.150 aus. Die Abweichung des Jahresergebnisses vom Planergebnis im Wirtschaftsplan
ist darauf zurckzufithren, dass der Wirtschaftsplan des Geschéftsjahres erst im Oktober 2017
genehmigt wurde und dadurch Ausschreibungen und Vergaben erst nach diesem Zeitpunkt
erfolgen konnten. Zudem erfolgte eine hohere Gewinnausschiittungen der Stadtwerke Wei-
Benfels GmbH, WeiBenfels und die sonstigen betrieblichen Aufwendungen sanken aufgrund
von nicht umféanglich getétigten Reparaturen.

Der Eigenbetrieb bewirtschaftet von der Stadt WeiBenfels an den Eigenbetrieb ubertragene
Sport- und Freizeitanlagen einschlieBlich erforderlicher Hilfs- und Nebenbetriebe.

Die im Wirtschaftsplan 2017 geplanten Umsatzerlose von EUR 1.381.800,00 wurden mit
EUR 1.390.719,75 Ubertroffen. Davon betragen die in den Umsatzerlésen im Jahresabschluss
2017 ausgewiesenen Erstattungen aus Kommunalen Sonderrechnungen fur die Nutzung der
Sportstatten durch Vereine und Schulen der Stadt WeiBenfels TEUR 671, die im Vergleich
zum Vorjahr 2076 um TEUR 5 gesunken sind. Insgesamt hat sich die Gesamtleistung aber
u. a. durch die Steigerung der Erlése aus dem Hallenbad um TEUR 12 und der Mehrzweckhal-
le um TEUR 7 erhéht.

Chancen sieht der Eigenbetrieb in der Reduktion der Instandsetzungsaufwendungen in den
folgenden Jahren, da in den Jahren 2016 und 2017 die Hochwasserschaden auf dem Sport-
platz Uichteritz mit einem Ersatzneubau des Vereinsgebaudes beseitigt und die Fertigstellung
des Ersatzneubaus des Vereinsgebéaudes auf dem Sportplatz Réntgenweg erfolgt ist.

Ihrer Bestimmung und ihrer Verwendung nach sind die Einrichtungen und Sportstétten des
Eigenbetriebs samtlich verlustbringend. Verlustminderungen lassen sich in Zukunft nur durch
nachhaltige Investitionen, Erhebung von Nutzungsentgelten fur die Uberlassung der Sportein-
richtungen und des Kulturhauses und Betriebskostenbeteiligungen der Nutzer der Sportstét-
ten, insbesondere zur Verminderung von Betriebskosten, erreichen.,

Ein Risiko besteht im baulichen und technischen Zustand der Sport- und Freizeitanlagen, Bau-
ten, technischen Anlagen, Maschinen und Betriebs- und Geschéaftsausstattungen infolge von
Defiziten in der Grundsticksunterhaltung und nicht getatigten notwendigen Investitionen vor
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Ubertragung der Grundstiicke an den Eigenbetrieb. Diese Defizite fiihren zu einem unwirt-
schaftlichen Betrieb dieser Anlagen. Die dazu notwendigen Instandhaltungen und Investitio-
nen finden in den Wirtschafts- und Finanzplanen des Eigenbetriebs Berticksichtigung.

7. Im stark reparaturbedurftigen Frei- und Hallenbad wurde die Funktionsfahigkeit gesichert. Das
Freibad bleibt in 2018 geschlossen, um die geplante Sanierung des Schwimmbeckens und des
Sprungturms durchzufuhren.

8. Der Eigenbetrieb rechnet in seiner Ergebnisprognose des Wirtschaftsplans 2017 mit einem
geplanten Jahresfehlbetrag fur das Wirtschaftsjahr 2018 in Héhe von EUR -1.010.200 und fur
das Wirtschaftsjahr 2019 in Héhe von EUR -1.099.000.

9. In 2016 stellte die Stadt WeiBenfels einen Zuwendungsantrag an das Landesverwaltungsamt
Sachsen-Anhalt zur Erstellung eines Hochwasserschutzkonzeptes, um den kommunalen
Hochwasserschutz in der Stadt zu verbessern. Im Berichtsjahr wurde von der Stadt WeiBenfels
in Zusammenarbeit mit dem Eigenbetrieb und der A6R mit der Erarbeitung dieses Hochwas-
serschutzkonzeptes begonnen. In diesem Zusammenhang wurde fur 2019 im Investitionsplan
des Wirtschaftsplans 2017 ff. eine Verpflichtungserméachtigung fur MaBnahmen zum Hoch-
wasserschutz und zur Vernassung fir die Stadthalle WeiBenfels in Hohe von TEUR 350 ge-
plant und bewilligt.

GemaB § 321 Abs. 1 Satz 2 HGB nehmen wir als Abschlusspriifer in dieser vorangesteliten Be-
richterstattung zu der Beurteilung der Lage durch die gesetzliche Vertreterin im Jahresabschluss
und im Lagebericht sowie in der Erganzung zum Lagebericht Stellung:
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Ertragslage

Die Analyse der Ertragslage zeigt - stark zusammengefasst - folgendes Bild (vgl. im Einzelnen Ab-
schnitt E.1.):

2017 2016 Ver-
dnderung

TEUR TEUR TEUR
Gesamtleistung 1.391 1.354 37
Betriebliche Aufwendungen*) 3.536 3.485 51
Betriebsergebnis (EBIT) -2.145 -2.131 -14
Beteiligungsergebnis 1.817 1.767 50
Finanzergebnis -114 -121 7
Neutrales Ergebnis -94 17 =111
Ergebnis vor Ertragsteuern -536 -468 -68
Ertragsteuern 66 23 43
Jahresergebnis -602 -491 -111

Die Entwicklung der Gesamtleistung lasst sich in erster Linie auf gestiegene Umsatzerlse aus
dem Hallenbad (TEUR +12) und der Mehrzweckhalle (TEUR +7) zurtickftihren. Die Bewirtschaf-
tung der Sport- und Freizeiteinrichtungen erfolgt nicht kostendeckend. Die Umsatzerldse beinhal-
ten ohne das Objekt Kulturhaus Einnahmen aus kommunalen Sonderrechnungen in Hohe von
TEUR 671 (i. V. TEUR 676) fur den Erhalt des Vermdgens und der Leistungsfahigkeit der bewirt-
schafteten Einrichtungen auf der Grundlage des Sportstattengesetzes des Landes Sachsen-Anhalt
zur entgeltfreien Uberlassung der Sporteinrichtungen an Vereine sowie fir die Nutzung der Schu-
len der Stadt WeiBenfels.

Die betrieblichen Aufwendungen erhohten sich um TEUR 51 infolge gestiegener Instandhal-
tungsaufwendungen (TEUR +85). Demgegeniiber standen gesunkene Materialaufwendungen
(TEUR -54) und niedrigere sonstige betriebliche Aufwendungen (TEUR -46).

Das Beteiligungsergebnis bildet u. a. mit Ertrdgen aus Ausschiittungen der Stadtwerke WeiBenfels

GmbH in Héhe von TEUR 1.800 (i. V. TEUR 1.744) in 2017 einen wesentlichen Beitrag zur Finan-
zierung des Eigenbetriebes.

*) Enthalten ist eine Saldierung mit tibrigen Betriebsertragen.

Die Verdnderung des neutralen Ergebnisses ergibt sich im Wesentlichen aus der héheren auBer-
planmaBigen Abschreibung im Vergleich zu 2016 (TEUR 112; i. V. TEUR 35).
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Finanzlage

Der Cashflow des Eigenbetriebs war im Berichtsjahr mit TEUR -541 (i. V. TEUR 1.039) negativ. Es
entfallen auf den Cashflow aus der laufenden Geschaftstétigkeit TEUR -637 (i. V. TEUR -57), auf
den Cashflow aus der Investitionstatigkeit TEUR -435 (i. V. TEUR -1.007) sowie auf den Cashflow
aus der Finanzierungstéatigkeit TEUR 531 (i. V. TEUR 2.103).

In 2016 wirkte sich die Erstattung von Steuerforderungen im Zusammenhang mit der an die Stadt
WeiBenfels Ubertragenen Immobilie E-Werk positiv auf den Cashflow aus laufender Geschaftsta-
tigkeit aus. Unter Herausrechnung dieses Sonderfalls und der negativen Entwicklung des Jahres-
ergebnisses ist der Cashflow aus laufender Geschaftstatigkeit in 2017 weitgehend unverandert im
Vergleich zu 2016. Insoweit ist der Rickgang des Cashflows in 2017 unter BerUcksichtigung der
genannten Effekte technisch bedingt.

Zukunftige Entwicklung/Chancen und Risiken

Die Einschatzung der Betriebsleiterin, dass die Einrichtungen des Eigenbetriebes ihrer Bestimmung
und ihrer Verwendung nach samtlich verlustbringend sind, ist zutreffend. Entscheidend firr die
zukunftige Entwicklung des Eigenbetriebes ist somit, wie es gelingt, Verlustminderungen durch
nachhaltige Investitionen zu realisieren. Die Moglichkeit der Verlustminderung durch Betriebskos-
tenbeteiligungen der Nutzer der Sportstétten ist begrenzt, da hierbei die Regelungen des Sport-
fordergesetzes des Landes Sachsen-Anhalt zu beachten sind. Der Ausgleich der Jahresverluste
durch die Stadt WeiBenfels erfolgt in Anwendung der Regelungen des § 13 Abs. 5 EigBG LSA.

Die groBte Herausforderung des Eigenbetriebes in den nachsten Jahren wird die zielgerichtete
Weiterentwicklung der Schwimmbaéder sein. Die Reparaturen im Hallenbad erfolgen entsprechend
des Planungsstandes und der genehmigten finanziellen Mittel im Wirtschaftsplan 2018 ff. des Ei-
genbetriebes. Zudem soll in 2018 das bisherige Freibad im Bestand saniert werden. Die Offnung
ist fur die Saison 2019 geplant. Als langfristiges Ziel in Abhéngigkeit von der finanziellen Leis-
tungsfahigkeit ist hier der Ausbau zu einem ganzjahrig nutzbaren, nachhaltigen Sportbad ge-
plant. Fur dieses Langzeitprojekt wurde die , Arbeitsgruppe Sportbad" gebildet und bereits in
2013 eine technische und wirtschaftliche Machbarkeitsstudie durchgefthrt. Im Investitionsplan
2015 ff. wurden fur das Sportbad finanzielle Mittel bewilligt. Jedoch ist die Umsetzung ohne wei-
tere Fordermittel nicht realisierbar. Hiernach wurden 2015 fristgerecht Fordermittelantrage an den
Bund und das Land Sachsen-Anhalt zur weiteren Entwicklung des Sportbades der Stadt WeiBen-
fels eingereicht. Eine Bescheidung in 2016 hat ergeben, dass das Sport- und Freizeitbad aus allen
Forderprogrammen, die ein Ganzjahresbad maéglich machen wiirden, herausgefallen ist. Bis auf
weiteres soll demnach der Badebetrieb durch fortlaufende InstandhaltungsmaBnahmen gewahr-
leistet werden bis das GroBprojekt finanziell umsetzbar ist. Eine Forderung der Bader aus den ent-
sprechenden Zuwendungsprogrammen der EU, des Bundes und des Landes stehen derzeit nicht
zur Verfugung, werden jedoch regelmaBig gepriift und die entsprechenden Antrége fristgerecht
eingereicht. Die MafBnahme Sportbad wird die Mitarbeiter des Eigenbetriebes zukiinftig stark ein
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binden. Die wesentlichen Risiken der kinftigen Entwicklung, insbesondere bezuglich der fehlen-
den Finanzierung und Rentabilitat von Investitionen sowie der Nichtrealisierung notwendiger In-
standhaltungsmaBnahmen, sind zutreffend wiedergegeben.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Darstellung und die Beurteilung der Lage des Un-
ternehmens im Jahresabschluss und im Lagebericht durch die gesetzliche Vertreterin zutreffend
sind und mit den von uns im Rahmen der Jahresabschlussprifung gewonnenen Erkenntnissen in
Einklang stehen. Die Chancen und Risiken der kinftigen Entwicklung sind zutreffend dargestellt.

2. Entwicklungsbeeintrachtigende oder bestandsgefahrdende Tatsachen

Die Einrichtungen des Eigenbetriebes sind ihrer Bestimmung und ihrer Verwendung nach samtlich
verlustbringend. Zukunftige Verlustminderungen sind nur durch nachhaltige Investitionen und Be-
triebskostenbeteiligungen der Nutzer der Sportstatten realisierbar.

Es wurde festgestellt, dass der Eigenbetrieb unter Berticksichtigung der vorliegenden Planungen
nachhaltig eine negative Ertragslage aufweist. In § 13 Abs. 5 EigBG LSA ist der Ausgleich der
Fehlbetrage durch den Aufgabentréger wie folgt geregelt: ,Ein etwaiger Jahresverlust kann nur
dann auf neue Rechnung vorgetragen werden, wenn nach der Finanzplanung Gewinne zu erwar-
ten sind. Die Gewinne der folgenden funf Jahre sind zunachst zur Verlusttilgung zu verwenden.
Ein nach Ablauf von finf Jahren nicht getilgter Verlustvortrag kann durch Inanspruchnahme von
Rucklagen ausgeglichen werden, wenn die Eigenkapitalausstattung dies zulasst; anderenfalls ist
der Verlust aus Haushaltsmitteln des Aufgabentragers auszugleichen.” Entsprechend ist der Ver-
lust durch die Stadt WeiBenfels als Aufgabentrager auszugleichen. Derzeit bestehen keine Anzei-
chen daftr, dass die Verluste in Zukunft nicht durch den Aufgabentrager ausgeglichen werden.
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C. Gegenstand, Art und Umfang der Prtfung

1. Gegenstand der Prifung

Gegenstand der Abschlussprifung sind der nach den Vorschriften des EigBG LSA, EigBVO, den
deutschen handelsrechtlichen Vorschriften und den erganzenden Vorschriften der Betriebssatzung
erstellte Jahresabschluss des Eigenbetriebs zum 31. Dezember 2017 unter Einbeziehung der zu
Grunde liegenden Buchfuihrung und der Lagebericht.

Bei unserer Priifung haben wir auftragsgeméaB die Vorschriften des § 53 Abs. 1 Nr. 1 und 2 HGrG
und den Prufungsstandard IDW PS 720 beachtet. Nur in diesem Rahmen erstreckte sich unsere
Prafung auch auf die OrdnungsméBigkeit der Geschaftsfuhrung.

Die Buchflihrung und die Aufstellung von Jahresabschluss und Lagebericht liegen in der Verant-
wortung der gesetzlichen Vertreterin des Eigenbetriebs.

Im Rahmen des uns erteilten Auftrags haben wir den Jahresabschluss auf die Einhaltung der ein-
schlagigen Vorschriften des EigBG LSA, der EigBVO, den handelsrechtlichen Vorschriften, der
Betriebssatzung und der Grundsétze ordnungsmaBiger Buchfilhrung gepruft. Die Beachtung an-
derer gesetzlicher Vorschriften sowie eine Stellungnahme zur Angemessenheit des Versicherungs-
schutzes waren nicht Gegenstand unseres Auftrags. Die Aufdeckung und Aufklarung strafrechtli-
cher Tatbestdnde, wie z. B. Untreuehandlungen oder Unterschlagungen, sowie die Feststellung
auBerhalb der Rechnungslegung begangener Ordnungswidrigkeiten sind nicht Gegenstand der
Abschlussprifung.

Ferner erweiterte das Rechnungspriifungsamt den Prifungsgegenstand um weitere betriebswirt-
schaftliche Fragestellungen (siehe Bericht Punkt F. Nr. 1).

Die Prufung erstreckt sich gemaB § 317 Abs. 4a HGB nicht darauf, ob tber die bilanzielle Fortfiih-

rungsannahme hinaus der Fortbestand des gepriften Unternehmens oder ob die Wirksamkeit
oder Wirtschaftlichkeit der Geschaftsflihrung zugesichert werden kann.

2. Artund Umfang der Prufung

Die Prufungsarbeiten haben wir in den Rdumen des Eigenbetriebes in WeiBenfels sowie in unse-
rem Buro in der Zeit vom 23. April bis zum 11. Mai 2018 durchgefuihrt.

Einzelheiten Uber die Prifungsdurchfuihrung nach Art, Umfang und Ergebnis haben wir in unse-
ren Arbeitspapieren festgehalten.
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Priufungsstrategie

Unsere Prifung haben wir gemaB den Vorschriften der §§ 317 ff. HGB unter Beachtung der vom
IDW festgestellten deutschen Grundsatze ordnungsmaBiger Durchfilhrung von Abschluss-
prifungen vorgenommen.

Danach ist die Prifung so zu planen und durchzufiihren, dass mit hinreichender Sicherheit Unrich-
tigkeiten und VerstoBe erkannt werden, die sich auf die Darstellung des durch den Jahres-
abschluss unter Beachtung der Grundsétze ordnungsméaBiger Buchfithrung und durch den Lage-
bericht vermittelten Bildes der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage wesentlich auswirken.

Ausgangspunkt der Prufung war der von uns gepriifte und mit einem uneingeschrankten Bestéti-
gungsvermerk versehene Jahresabschluss des Eigenbetriebs fur das Wirtschaftsjahr vom 1. Januar
bis zum 31. Dezember 2016, welcher durch den Stadtrat der Stadt WeiBenfels mit Beschluss vom
17. November 2017 festgestellt und am 29. November 2017 im Amtsblatt der Stadt WeiBenfels
veroffentlicht wurde.

Der Prufung liegt ein risikoorientierter Prifungsansatz zu Grunde, der insbesondere auf Kennt-
nissen der Geschdftstatigkeit, des wirtschaftlichen und rechtlichen Umfelds des Eigenbetriebes
sowie auf einer Analyse der Risikofelder basiert.

Ausgehend von einer Beurteilung der innewohnenden Risiken, des Kontrollumfeldes sowie des
rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems haben wir ein Risikoprofil fur den Jahres-
abschluss erstellt. Hierauf aufbauend haben wir Art und Umfang analytischer (Plausibilitats-
beurteilungen) und sonstiger einzelfallbezogener Prifungshandlungen festgelegt. Dabei haben
wir die Grundsatze der Wesentlichkeit und Wirtschaftlichkeit beachtet.

Unsere Prufungsstrategie fur das Berichtsjahr hat zu folgenden Prufungsschwerpunkten gefiihrt:

- Ansatz und Bewertung des Anlagevermogens sowie die Auflosung des korrespondierenden
Sonderpostens

- Ansatz und Bewertung der sonstigen Riickstellungen

- Volistandigkeit der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

- Vollstandigkeit und Abgrenzung der Umsatzerlose

Im Rahmen der Prifung des Lageberichts haben wir die Vollstandigkeit und Plausibilitat der An-
gaben unter Bertcksichtigung unserer Erkenntnisse, die wir wahrend der Abschlusspriifung ge-
wonnen haben, beurteilt. Dabei haben wir auch gepruft, ob die Chancen und Risiken der kunfti-
gen Entwicklung zutreffend dargestellt sind.
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Nachweise und eingeholte Bestatigungen Dritter

Saldenbestatigungen zur Uberpriifung der Forderungen und Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen wurden in Stichproben eingeholt.

Bankbestatigungen wurden Itickenlos eingeholt.

Zur Einschatzung der steuerlichen Risiken (insbesondere Sonstige Vermoégensgegenstande und
Steuerruickstellungen) wurde ein Steuerberaterbestétigungsschreiben eingeholt.

Weiterhin wurde eine Rechtsanwaltsbestétigung tiber schwebende Rechtsstreitigkeiten eingeholt.

Den Ruckstellungen fur Altersteilzeitverpflichtungen liegt ein versicherungsmathematisches Gut-
achten der Mercer Deutschland GmbH, Frankfurt am Main, vom 14. Marz 2018 zu Grunde. Wir
haben uns von der Qualifikation des versicherungsmathematischen Sachverstandigen Uberzeugt
und die Bewertung der Ruckstellungen durch Plausibilitatskontrollen gepruift.

Auskunfte, Vollstéandigkeitserklarung

Auskunfte erteilten uns die gesetzliche Vertreterin Frau Viola Schikorr (Betriebsleiterin) sowie Frau
List (Mitarbeiterin in der Finanzbuchhaltung). Die erbetenen Aufklarungen und Nachweise wurden
uns bereitwillig gegeben.

Die gesetzliche Vertreterin hat uns die Vollstandigkeit der Buchfithrung und des Jahresabschlusses
sowie die weiteren nach IDW PS 303 erforderlichen Informationen in einer schriftlichen Erklarung
bestatigt. In dieser Erklarung wird auch versichert, dass der Lagebericht hinsichtlich erwarteter
Entwicklungen alle fir die Beurteilung der Lage des Eigenbetriebs wesentlichen Gesichtspunkte
sowie die nach den landesrechtlichen Vorschriften und dem § 289 HGB erforderlichen Angaben
enthalt. Vorgange von besonderer Bedeutung nach dem Schluss des Wirtschaftsjahres haben sich
nach dieser Erklarung nicht ergeben und sind uns bei unserer Priifung nicht bekannt geworden.
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D. Feststellungen und Erlduterungen zur Rechnungslegung

1. OrdnungsmaBigkeit der Rechnungslegung

a) Buchfuhrung und weitere geprufte Unterlagen

Das Rechnungswesen (Sachkonten-, Anlagen-, Debitoren- und Kreditorenbuchhaltung, Kosten-
stellenrechnung) wird Gber die Software ADDISON Finanzbuchhaltung auf der EDV-Anlage der
mit der Abwicklung der laufenden Finanzbuchhaltung beauftragten Connex Steuer- und Wirt-
schaftsberatung GmbH, Niederlassung WeiBenfels, gefthrt. Die OrdnungsmaBigkeit der Software
wurde durch eine Einzelsystempriifung der Ernst & Young GmbH, Stuttgart, am 20. Juli 2017 be-
statigt. Die Aufbereitung der Belege erfolgt im Eigenbetrieb. Die Geschéftsvorfille werden, soweit
wir dies durch in berufstiblichem Umfang durchgefiihrte stichprobenweise Prifungen feststellen
konnten, vollstandig, fortlaufend und zeitnah erfasst. Fur Journale, Sach- und Personenkonten be-
steht Ausdruckbereitschaft. Die Lohnbuchhaltung erfolgt tiber die Stadt WeiBenfels.

Die Vermégensgegenstande und Schulden sind ordnungsgemaB nachgewiesen.

Die aus weiteren gepruften Unterlagen (z. B. Kostenrechnung, Planungsrechnungen, Vertrage)
entnommenen Informationen haben zu einer ordnungsgemaBen Abbildung in Buchfiihrung, Jah-
resabschluss und Lagebericht gefthrt.

Zusammenfassend kommen wir zu dem Ergebnis, dass die Buchftihrung und die weiteren gepriif-
ten Unterlagen ordnungsméBig sind und den gesetzlichen Vorschriften entsprechen.

b) Jahresabschluss

Der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2017 ist - ausgehend von den Zahlen der Vorjahresbilanz
- aus der Buchfiihrung und den Inventarverzeichnissen richtig entwickelt.

Die Gewinn- und Verlustrechnung ist nach dem Gesamtkostenverfahren aufgestellt.

-10 -
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Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung wurden unter Beachtung der Grundsatze ordnungsma-
Biger Buchfuhrung zutreffend nach den geltenden Vorschriften des EigBG LSA i. V. m. KVG LSA,
der EigBVO, den Regelungen des HGB und unter Beachtung der Betriebssatzung aufgestellt.

Die Gliederung der Gewinn- und Verlustrechnung erfolgt nach dem verbindlichen Muster der
EigBVO. Im Ubrigen verweisen wir auf die Ausfilhrungen im Anhang.

Uber Vorgange von besonderer Bedeutung nach Schluss des Wirtschaftsjahrs war nach Aussage
der gesetzlichen Vertreterin und nach dem Ergebnis unserer Priifung im Anhang nicht zu berich-
ten.

Um den kommunalen Hochwasserschutz in der Stadt WeiBenfels zu verbessern, wurde im Be-
richtsjahr von der Stadt WeiBenfels in Zusammenarbeit mit dem Eigenbetrieb und der A6R mit der
Erarbeitung eines Hochwasserschutzkonzeptes begonnen.

Der Anhang ist zutreffend nach den Vorschriften der EigBVO und den Regelungen des HGB (so-

weit diese zutreffen) aufgestellt. Die Angaben und Erlauterungen im Anhang sind vollstandig und
grundsétzlich zutreffend.

c) Lagebericht

Der als Anlage 5 beigefuigte Lagebericht entspricht den Vorschriften des § 289 HGB und steht im
Einklang mit dem Jahresabschluss und unseren bei der Abschlusspriifung gewonnenen Er-
kenntnissen. Er gibt den Geschéftsverlauf einschlieBlich des Geschaftsergebnisses und die Lage

des Eigenbetriebes zutreffend wieder.

Die wesentlichen Chancen und Risiken der kinftigen Entwicklung sind durch die gesetzliche Ver-
treterin zutreffend dargestellt.

Im Ubrigen verweisen wir auf die Ausfuhrungen in Abschnitt B.a).

-11 -
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2. Gesamtaussage des Jahresabschlusses

GemaB § 321 Abs. 2 Satz 4 HGB ist auf wesentliche Bewertungsgrundlagen, den Einfluss von
Anderungen in den Bewertungsgrundlagen einschlieBlich der Austibung von Bilanzierungs- und
Bewertungswahlrechten und der Ausnhutzung von Ermessensentscheidungen sowie auf sachver-
haltsgestaltende MaBnahmen einzugehen, die wir nachfolgend in Erganzung zum Anhang dar-
stellen.

a) Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Bilanzierung und Bewertung der Vermégensgegenstande und Schulden entsprechen den ge-
setzlichen Vorschriften und sind im Anhang dargestellt.

Die zum 1. Januar 2011 von der Stadt WeiBenfels in das Anlagevermdgen eingebrachten Sport-
anlagen (Grund und Boden sowie bauliche Anlagen) wurden geméaB Gutachten des Sachverstan-
digen Dipl.-Ing. Bernd Muller, &ffentlich bestellter und vereidigter Sachverstandiger, WeiBenfels,
vom 23. Dezember 2011 bzw. 24. Juli 2012 zum Verkehrswert angesetzt. In Anlehnung an die
Richtlinie zur Bewertung des kommunalen Vermégens und der kommunalen Verbindlichkeiten
(BewertRL Land Sachsen-Anhalt, Stand 2. Juni 2006) wurde der Grund und Boden mit 30 % des
Jeweiligen Bodenrichtwertes bewertet. Bauten und AuBenanlagen wurden vorwiegend durch Er-
mittlung der Normalherstellungskosten sowie durch pauschalen Ansatz fir bauliche AuBenanla-
gen angesetzt. Die beweglichen Vermogensgegenstdnde wurden zum eingeschéatzten Teil- bzw.
Erinnerungswert bewertet.

Die Abschreibungen fir Gebaude und Grundstickseinrichtungen erfolgen grundsétzlich tiber die
betriebsgewohnliche Nutzungsdauer. Diese betrégt fur Saalbauten 60 Jahre, fiir die Stadthalle
50 Jahre, fur Stadien 10 - 40 Jahre, fur Sport- und Turnhallen 1 - 49 Jahre, fiir Sportplatze 5 - 50
Jahre und fur das Kulturhaus WeiBenfels 50 Jahre bzw. 33 Jahre (Anbau). AuBenanlagen werden
Uber eine betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer von 6 - 30 Jahren abgeschrieben. Sofern die Bau-
ten und Einrichtungen eingebracht wurden, ermittelt sich die Restnutzungsdauer auf Basis vorge-
nannter Werte unter Abschlag fur die Nutzungsdauer vor Einbringung.

Unter dem Sonderposten werden Zuschusse zu Investitionen in das Anlagevermégen des Eigen-

betriebes ausgewiesen. Die Auflosung des Sonderpostens erfolgt korrespondierend zur Nut-
zungsdauer der entsprechenden Vermdgensgegenstdnde des Anlagevermogens.

-12 -
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Die Ruckstellungen fur Altersteilzeitverpflichtungen wurden gemaB Gutachten der Mercer
Deutschland GmbH, Dusseldorf, vom 14. Marz 2018 angesetzt. Zum 31. Dezember 2017 befand
sich noch ein Mitarbeiter in der Altersteilzeit. Die Mitarbeiter hatten als Form der Altersteilzeit das
Blockmodell gewahit. Die Riickstellung wurde fiir Aufstockungsbetrdge und Erfullungsriickstande
gebildet. Der Erfullungsbetrag wurde unter der Einbeziehung von Trendannahmen hinsichtlich der
zukinftigen Lohnentwicklung (1,7 % jéhrliche Steigerung) gebildet. Die Fluktuationsrate wurde
mit 0 % angenommen. Eine Rickstellung fur ungeregelte Anwartschaften (bestehende Méglich-
keit fur einen Personenkreis, zukiinftig einen Altersteilzeitvertrag abzuschlieBen) wurde nicht ge-
bildet, da der Eigenbetrieb auch auf Grund des Auslaufens der gegentiber dem Altersteilzeitge-
setz fur den Arbeitnehmer gunstigeren Regelungen des Tarifvertrages Altersteilzeit nicht vom
Eintritt eines solchen Falles ausgeht. GemaB § 253 Abs. 2 HGB werden Riickstellungen mit einer
Restlaufzeit von mehr als einem Jahr mit dem durchschnittlichen Marktzinssatz der vergangenen
sieben Jahre abgezinst. Der Rechnungszinssatz betragt 1,26 % (i. V. 1,75 %).

Uber Ruckstellungen fur Abfindungen gemé4B § 5 Abs. 7 des Tarifvertrages Altersteilzeit wurde
kein Gutachten erstellt. Diese Berechnungen wurden unter Hinzuziehung der oben aufgefiihrten
Grundsétze durch das Personalamt der Stadt WeiBenfels vorgenommen.

Der Grundsatz der Bilanzierungs- und Bewertungsstetigkeit wurde eingehalten. Wir verwei-
sen auf den Anhang.

b) Zusammenfassende Beurteilung

Zusammenfassend kommen wir zu dem Ergebnis, dass der Jahresabschluss unter Beachtung der

Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung ein den tatsichlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage des Eigenbetriebs vermittelt.

-13 -
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E. Analyse der Ertrags-, Vermogens- und Finanzlage

1. Ertragslage

Zur Darstellung der Ertragslage haben wir das Jahresergebnis nach Erfolgsquellen untersucht und
in seine Bestandteile Betriebsergebnis, Beteiligungsergebnis, Finanzergebnis, neutrales Ergebnis
und Ertragsteuern aufgegliedert.

2017 2016 Verénderung

TEUR % TEUR % TEUR %
Umsatzerlose 1.391 100,0 1.354 100,0 37 2,7
Gesamtleistung 1.391 100,0 1.354 100,0 37 2,7
Materialaufwand 922 66,3 976 72,1 -54 55
Rohertrag 469 33,7 378 27,9 91 241
Personalaufwand 1.146 82,4 1.147 84,7 -1 0.1
Abschreibungen 689 49,5 647 47,8 42 6,5
Instandhaltung 592 42,6 507 37,4 85 16,8
Ubriger Betriebsaufwand 463 33.3 588 434 -125  -21,3
Ubrige Betriebsertrage -276  -19,8 -380 -28,1 104 27,4
Betriebsergebnis (EBIT) -2.145 -154,2 -2.131 -157,4 -14 -0,7
Beteiligungsergebnis 1.817 130,6 1.767 130,5 50
Finanzergebnis -114 -8,2 -121 -8,9 7
Neutrales Ergebnis -94 -6,7 17 1,4 -111
Ergebnis vor
Ertragsteuern (EBT) -536  -38,5 -468 -34,6 -68
Ertragsteuern 66 4,7 23 1,7 43
Jahresergebnis -602 -43,3 -491  -36,3 -111

Der Eigenbetrieb hat im Berichtsjahr Umsatzerlse in Héhe von TEUR 1.391 (i. V. TEUR 1.354)
erzielt. Darin sind ohne das Objekt Kulturhaus Einnahmen aus kommunalen Sonderrechnungen
TEUR 671 (i. V. TEUR 676) enthalten. Der Anstieg ist in erster Linie aus gestiegenen Erlésen aus
dem Hallenbad (TEUR +12) und der Mehrzweckhalle (TEUR +7) begriindet.

Die Ubrigen Betriebsertrage i. H. v. TEUR 301 (i. V. TEUR 436) sind um TEUR 135 gesunken und

enthalten im Wesentlichen Férdermittel zur Hochwasserschadensbeseitigung fir die Stadthalle
WeiBenfels.

<14 -
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Der Materialaufwand gliedert sich in Aufwendungen fir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe
(TEUR 447; i. V. TEUR 462) sowie Aufwendungen fur bezogene Leistungen (TEUR 475;
i. V. TEUR 515). Die Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe betreffen im Wesentlichen den Bezug von
Energie, Wasser sowie Abwasserkosten. Der Riickgang ist in gesunkenen Bezugskosten fiir Erdgas
(TEUR -14) sowie niedrigeren Aufwendungen fur Honorare (TEUR -22) und Fremdleistungen
(TEUR -11) begrtindet.

Die Aufwendungen fir Instandhaltung erhohten sich um TEUR 85 auf TEUR 592. Der Anstieg
ergibt sich im Wesentlichen aus den notwendigen Reparaturen im Hallen- und Freibad sowie Re-
paraturen am Sportplatz Wengelsdorf.

Der ubrige Betriebsaufwand ist von TEUR 588 auf TEUR 463 gesunken. Korrespondierend zu
den erhaltenen Fordermitteln gingen die sonstigen Grundstucksaufwendungen um TEUR -110 zu-
rack. Grund fur diese Entwicklung ist die im Vorjahr abgeschlossene Beseitigung der Hochwasser-
schaden auf dem Sportplatzes Uichteritz. Die MaBnahme wurde zu 100 % durch Zuwendungen
aus Hochwasserschutzprogrammen des Landes Sachsen-Anhalt geférdert.

Das Beteiligungsergebnis betrifft im Wesentlichen die Ertrdge aus Ausschuttungen der Stadtwerke
WeiBenfels GmbH in Hohe von TEUR 1.800 (i. V. TEUR 1.744).

-15-



Das Beteiligungsergebnis setzt sich wie folgt zusammen:

Gewinnausschiittung Stadtwerke WeiBenfels
GmbH, WeiBenfels

Gewinnausschiittung envia Mitteldeutsche
Energie AG, Chemnitz

Das Finanzergebnis stellt sich wie folgt dar:

Zinsen und &hnliche Aufwendungen

Das neutrale Ergebnis enthélt folgende Posten:

Ertrage

Auflésung von Rickstellungen
AuBerordentliche Auflésung von Sonderposten (Kunstrasenplatz)

Aufwendungen

AuBerplanméBige Abschreibungen
auf das Anlagevermogen (Kunstrasenplatz)
Periodenfremde Aufwendungen

EBNER
STOLZ

2017 2016
TEUR TEUR

1.800 1.744

17 23

1.817 1.767
2017 2016
TEUR TEUR

114 -121

-114 -121
2017 2016
TEUR TEUR

6 48

18 7

24 55

112 35

6 3

118 38

-94 17

-16 -
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2. Vermogenslage

Zur Darstellung der Bilanzstruktur haben wir die Vermdgens- und Schuldposten entsprechend ih-
rer Verwertbarkeit bzw. Félligkeit gegliedert. Forderungen und Schulden, die - vom Bilanzstichtag
an gerechnet - innerhalb eines Jahres fallig sind, werden als kurzfristig angesehen. Die Ruckstel-
lungen fur Verpflichtungen aus Altersteilzeitvereinbarungen werden als langfristiges Fremdkapital
behandelt, soweit sie nicht innerhalb eines Jahres fallig werden. Die Rechnungsabgrenzungspos-
ten sind den kurzfristigen Aktiva bzw. Passiva zugeordnet. Den Sonderposten (Investitionszu-
schisse zum Anlagevermdgen) haben wir vom Anlagevermogen offen abgesetzt.

2017 2016 Verénderung
TEUR % TEUR % TEUR %
Aktiva
Immaterielle Vermogens-
gegenstdnde und Sachanlagen 17.651 68,3 18.017 68,5 -366  -2,0
Sonderposten -2.419 9,4 -2.487 9,4 68 -2,7
Finanzanlagen 7.922 30,6 7.922 30,1 = -
Anlagevermogen 23.154 89,5 23.452 89,2 -298  -1,3
Forderungen aus Lieferungen
und Leistungen 36 0.1 36 0,1 - -
Sonstige Vermogensgegenstande 1.004 3,9 610 2,3 394 64,6
Ubrige Aktiva 61 0,3 65 0,3 -4 62
Flissige Mittel 1.601 6,2 2.142 8,1 -541  -25,3
Umlaufvermogen 2.702 10,5 2.853 108 -151  -5,3
25.856  100,0 26.305 100,0 -449 1,7
Passiva
Eigenkapital 21.873 84,6 21985 83,6 -112 -0,5
Rickstellungen 28 0,1 39 0,1 -11 -28,2
Bankdarlehen 3.557 13,8 3.720 141 -163  -4,4
Ubrige Passiva 0 0,0 15 0,1 -15 -100,0
Langfristiges Fremdkapital 3.585 13,9 3.774 14,3 -189  -5,0
Rickstellungen 90 0,3 218 0,8 -128 -58,7
Kurzfristige Bankverbindlichkeiten 163 0,6 158 0,6 5 32
Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen 80 0,3 74 0,3 6 81
Ubrige Passiva 65 0,3 96 0,4 -31 -32,3
Kurzfristiges Fremdkapital 398 1,5 546 2,2 -148  -27,1
25.856  100,0 26.305 100,0 -449 1,7
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Die Anderungen im Anlagevermdgen betreffen vor allem Zugénge in Hohe von TEUR 438 und
Abschreibungen in Héhe von TEUR 801. Von den Zugangen des Berichtsjahres entfallen TEUR 357
auf den Neubau des Vereinsheims am Sportplatz im Rontgenweg und TEUR 31 auf Entwicklungs-
kosten fur die Sanierung des Freibads sowie TEUR 47 auf Anschaffung von Betriebs- und Ge-
schaftsausstattung in den verschiedenen Einrichtungen des Eigenbetriebs. Die Abschreibungen
beinhalten auBerplanmaBige Abschreibungen fiir den Kunstrasenplatz im Réntgenweg i. H. v.
TEUR 112. Begruindet wird dies mit dem schlechten Zustand des Platzes. Der fur Zuschisse in das
Anlagevermogen gebildete Sonderposten wurde im Berichtsjahr planmaBig mit TEUR 112 und
auBerordentlich mit TEUR 18 aufgelost.

Die Sonstigen Vermogensgegenstande betreffen im Wesentlichen Forderungen gegen das Fi-
nanzamt aus der Erstattung von Koérperschaftsteuer in Hohe von TEUR 945. Die Forderung ent-
steht rechtlich erst mit Erlass des Korperschaftsteuerbescheides fiir 2017.

Die Verdnderungen des Eigenkapitals betreffen die Einzahlungen der Stadt WeiBenfels zum
Ausgleich des Verlustes fur das Wirtschaftsjahr 2016 in Hohe von TEUR 491 und das Jahresergeb-
nis 2017 (TEUR -602).

Die Zahlung des Verlustausgleichs fir das Jahr 2016 durch die Stadt WeiBenfels erfolgte im De-
zember 2017. '

Die Ruckstellungen setzen sich aus TEUR 28 Steuerrtickstellungen und TEUR 89 sonstige Riick-
stellungen zusammen. Die Ruckstellungen haben sich im Berichtszeitraum wie folgt entwickelt:

Stand am Verbrauch  Auflésung  Zufuhrung  Stand am

1.1.2017 31.12.2017
EUR EUR EUR EUR EUR
Altersteilzeit 43.728,40  41.252,40 0,00 372,00 2.848,00
“Abschluss- und Prufungskosten 22.000,00 21.436,70 563,30 21.200,00 21.200,00
Unterlassene Instandhaltung

§ 249 Abs. 1 Nr.1 HGB 116.666,25 111.797,90 4.868,35 60.430,28 60.430,28
Steuerriickstellungen 38.775,30  22.725,00 0,00 12.059,44  28.109,74
Sonstige Rickstellungen 35.247,40 29.684,30 663,10 0,00 4.900,00
256.417,35 226.896,30 6.094,75 94.061,72 117.488,02
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3. Finanzlage
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Uber die Liquiditatssituation und die finanzielle Entwicklung gibt die folgende, nach allgemeinen

Grundsatzen erstellte Kapitalflussrechnung Aufschluss.

Periodenergebnis vor auBerordentlichen Posten

+/- Abschreibungen/Zuschreibungen auf immaterielle
Vermogensgegensténde des Anlagevermdgens und
Gegensténde des Sachanlagevermogens

- Auflésung des Sonderpostens

+/- Zunahme/Abnahme der Ruckstellungen

-/+ Zunahme/Abnahme von anderen Aktiva

-/+ Zunahme/Abnahme der Forderungen aus Lieferungen
und Leistungen

+/- Zunahme/Abnahme der Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen sowie anderer Passiva

Cashflow aus der laufenden Geschéftstéatigkeit

- Auszahlungen fir Investitionen in das
Sachanlagevermdgen

Cashflow aus der Investitionstatigkeit

+ Einzahlungen aus Verlustausgleich der Stadt WeiBenfels
+ Einzahlungen aus Férdermitteln
- Auszahlungen zur Tilgung von (Finanz-)krediten

Cashflow aus der Finanzierungstatigkeit
Zahlungswirksame Veradnderungen des Finanzmittelfonds
+ Finanzmittelfonds am Anfang der Periode

Finanzmittelfonds am Ende der Periode

2017 2016

TEUR TEUR
-602 -498
689 647
-139 -138
139 -37
-389 -56
0 5
.57 20
-637 57
-435 -1.007
-435 -1.007
491 1.707
198 550
-158 -154
531 2.103
-541 1.039
2.142 1.103
1.601 2.142
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4. Liquiditatswirksames Ergebnis
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Das liquiditatswirksame Jahresergebnis fur das Jahr 2017 betragt TEUR -105 (i. V. TEUR -149). Es

ermittelt sich vereinfacht wie folgt:

Jahresverlust

zuzuglich Aufwendungen, die nicht zu Ausgaben

fuhren:

+ Abschreibungen auf immaterielle
Vermogensgegenstande und Sachanlagen

abzuglich Ertrdge, die nicht zu Einnahmen fuhren:

- Auflésungen von Riickstellungen
- planmé&Bige Auflésung von Sonderposten
- auBerordentliche Auflésung von Sonderposten

abzuglich Ausgaben, die keine laufenden
Aufwendungen sind:
- Tilgung von (Finanz-)krediten

Liquiditatswirksames Jahresergebnis

2017 2016
EUR EUR
-602.383,59 -490.521,38
801.315,05 682.066,64

6.094,75 48.235,02
121.315,20 131.364,32
18.148,00 7.466,97
158.237,62 153.585,72
-104.864,11 -149.106,77
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F. Feststellungen aus der Erweiterung des Prufungsauftrags

1. Sonderthemen

a) EU-Beihilferechtliche Sachverhalte

Es war die Einhaltung des EU-Rechtes bei der Verwendung der von der Stadt WeiBenfels an den
Eigenbetrieb geleisteten Ertragszuschisse (Wettbewerbsvorteil) zu priifen. Die Priifung der recht-

maBigen Gewahrung der Kapitalzuschiisse nach Artikel 107 AEUV erfolgte entsprechend IDW PS
700.

Die Trennungsrechnung wird in Anlage 8 dieses Berichtes abgebildet. Die Trennungsrechnung
selbst wurde mit Unterstiitzung der Software Excel erstellt. Grundlage fur die Aufteilung der Kos-
ten und Erlése auf die Produktbereiche bilden die interne Kostenartenrechnung sowie Kostenstel-
lenrechnung des Eigenbetriebs und hier die sachgerechte Verteilung der Gemeinkosten tber di-
verse Verteilungsschlissel. Die Beteiligungsertrage aus Ausschittungen der vom Eigenbetrieb
gehaltenen Beteiligungen an der Stadtwerke WeiBenfels GmbH wurden ausschlieBlich zum Ver-
lustausgleich bei den Betrieben gewerblicher Art eingesetzt. Der Gewinn wurde geftinftelt und
bei jedem Betrieb gewerblicher Art wurden 20 % der Gewinnausschuttung als Ertrage erfasst.

In der Trennungsrechnung wurde der in 2017 von der Stadt WeiBenfels fur das Jahr 2016 geleis-
tete Verlustausgleich, da dieser unmittelbar in den Rucklagen ergebnisneutral erfasst wurde, nicht
bertcksichtigt.

Die als Anlage 8 beigefligte Trennungsrechnung des Eigenbetriebs fur das Wirtschaftsjahr 2017
haben wir auf Plausibilitdt sowie in Stichproben hinsichtlich einzelner Zuordnungen Gberpriift.
Hierbei ergaben sich keine Beanstandungen.

Der Eigenbetrieb erzielte in 2017 in den folgenden funf Einrichtungen gewerbliche Umsatze:

- Mehrzweckhalle WeiBenfels (dabei sind rund 80 % der Umsétze hoheitlich, 20 % gewerblich)
- Freibad

- Hallenbad (dabei sind rund 80 % der Umsé&tze hoheitlich, 20 % gewerblich)
- Stadion
- Sport- und Kulturzentrum GroBkorbetha
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Beihilfen sind nach Art. 107 Abs. 1 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union
(AEUV) grundsatzlich verboten. Im Sinne der AEUV ist der Eigenbetrieb ein eigensténdiges Unter-
nehmen. Daher war auch fur den Eigenbetrieb gesondert zu prifen, ob der von der Stadt Wei-
Benfels in 2017 geleistete Verlustausgleich beihilferechtlich zuldssig ist. In diesem Fall lage keine
Begunstigung vor.

Im Ergebnis unserer Priifung ist festzustellen, dass die Verwendung des Verlustausgleiches der
Stadt WeiBenfels zur Finanzierung und fur den Betrieb von Einrichtungen fir hoheitliche und/oder
rein soziale Zwecke sowie im Rahmen des staatlichen Bildungssystem (Nutzung von Sporthallen
und Bader fur den Schulunterricht) nach der AEUV zuléssig und somit nicht zu beanstanden ist.

b) Plan-Ist Vergleich in der Umsetzung des Wirtschaftsplanes 2017

Am 29. Juni 2017 wurde der Wirtschaftsplan 2017 des Eigenbetriebes durch den Stadtrat der
Stadt WeiBenfels und die Fortschreibung des Konzeptes zur weiteren Entwicklung der vorhande-
nen Kultur-, Sport- und Freizeiteinrichtungen der Stadt WeiBenfels - Teil A (Konsolidierungskon-
zept) beschlossen.

Der Wirtschaftsplan und die fortgeschriebenen Teile des Konsolidierungskonzeptes wurden von
der Kommunalaufsicht des Burgenlandkreises zur Priifung und Genehmigung vorgelegt. Mit
Schreiben vom 31. Juli 2017 wurden der Wirtschaftsplan und das Konsolidierungskonzept durch
die Kommunalaufsicht mit Auflagen genehmigt. Der im Wirtschaftsplan 2017 festgesetzte
Héchstbetrag in Héhe von EUR 725.180, bis zu dem Liquiditatskredite zur Sicherung der Zah-
lungsfahigkeit im Jahr 2017 in Anspruch genommen werden durfen, wurde nur in Hohe von EUR
668.380 genehmigt. Diese Genehmigung wurde wirksam mit einem Beitrittsbeschluss durch den
Stadtrat der Stadt WeiBenfels, der am 14. September 2017 erfolgte. Der Beitrittsbeschluss wurde
am 27. September 2017 im Amtsblatt der Stadt WeiBenfels veroffentlicht. Zudem wurde nach §
147 KVG LSA gegentiber der Stadt WeiBenfels die Uberarbeitung und eine erneute Beschlussfas-
sung der Konzeption zur weiteren Entwicklung der vorhandenen Kultur-, Sport- und Freizeitanla-
gen der Stadt WeiBenfels-Teil A angeordnet. Die tiberarbeitete Konzeption ist der Kommunalauf-
sichtsbehorde spatestens mit dem Wirtschaftsplan 2018 vorzulegen.

Die nachfolgende Ubersicht liefert einen Uberblick Giber die Abweichungen der einzelnen Posten
gegenuber dem Wirtschaftsplan 2017:

.22



EBNER
STOLZ

Planansatz |[Ergebnis zum|Abweichung

2017 31.12.2017

EUR EUR EUR
Umsatzerlése 710.800 719.720 8.920
Erstattung von kommunalen Sonderrechnungen 671.000 671.000 0
Sonstige betriebliche Ertrdge 421.000 301.080 -119.920
Ertrdge aus der Auflésung von
Altersteilzeitriickstellungen 34.200 6.095 -28.105
Materialaufwand 1.084.600 922.186 -162.414
Personalaufwand 1.254.700 1.145.542 -109.158
Abschreibungen auf Sachanlagen 685.900 801.315 115.415
Sonstige betriebliche Aufwendungen 1.451.400 1.054.205 -397.195
Ertrdge aus Beteiligungen 1.650.000 1.800.000 150.000
Ertrage aus anderen Wertpapieren 12.000 16.741 4.741
Sonstige Zinsen und ahnliche Ertrage 2.000 22 -1.978
Zinsen und dhnliche Aufwendungen 124.000 114.334 -9.666
Sonstige Steuern 0 7.728 7.728
Steuern vom Einkommen und vom Ertrag 50.000 65.638 15.638
Jahresgewinn/Jahresverlust -1.149.600 -602.384 547.216

Die Abweichung der sonstigen betrieblichen Ertrdge (TEUR -120) resultiert in erster Linie aus ei-
nem Ruckgang der gewéhrten Fordermittel. Diese Entwicklung steht im Zusammenhang mit der
Genehmigung des Wirtschaftsplans 2017, die erst im Oktober des Geschéftsjahres erfolgte, so-
dass erst nach diesem Zeitpunkt Investitionen im Zusammenhang mit Ausschreibungen und
Vergaben erfolgen konnten. Die Einzahlungen aus Fordermitteln im Jahr 2017 stammten daher
ausschlieBlich aus bereits in 2016 gewéhrten Mitteln.

Der Materialaufwand entwickelte sich gegentiber dem Wirtschaftsplan 2017 ebenfalls rticklaufig
(TEUR -162). Grund hierfiir waren unter anderem anndhernd gleichbleibende Kosten fur Strom,
Wasser und Abwasser und gesunkene Kosten fiir Erdgas infolge eines allgemeinen Riickgangs der
Bezugspreise.

Der Personalaufwand lag ebenfalls unter dem Planergebnis (TEUR -109). Der Grund fur diese
Entwicklung ist eine unbesetzte Stelle infolge einer Langzeiterkrankung, die trotz Ausschreibung
nicht neu besetzt werden konnte.

Die Abschreibungen stiegen gegentiber dem Planergebnis deutlich an (TEUR +115). Die Abwei-
chung ist auf die auBerplanméaBige Abschreibung auf den Kunstrasenplatz Réntgenweg in Héhe
von TEUR 112 zurtckzufuhren, die aufgrund des schlechten Zustandes des Platzes vorgenommen
wurde.
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Die sonstigen betrieblichen Aufwendungen lagen mit TEUR 1.054 unter dem geplanten Ergebnis
in Hohe von TEUR 1.451. Trotz hoherer Instandhaltungsaufwendungen im Baderbereich war ins-
gesamt ein Ruckgang zu verzeichnen, wobei diese Entwicklung durch zwei Faktoren getrieben
wird. Zum einen wurde die MaBnahme zur Beseitigung der Hochwasserschaden auf der Re-
tentionsfldche der Stadthalle WeiBenfels vollstandig aus Bundes- und Landesmitteln geférdert
und abgerechnet, sodass die sonstigen Grundstlcksaufwendungen sanken. Zum anderen wur-
den aufgrund der bereits erlduterten spaten Genehmigung des Wirtschaftsplans 2017 die ge-
planten Reparaturen im Hallenbad und im Kulturhaus nicht in vollem Umfang umgesetzt.

Die Ertrage aus Beteiligungen waren aufgrund einer hoheren Gewinnausschiittung der Stadt-
werke WeiBenfels GmbH, WeiBenfels, um TEUR 150 héher als geplant.

¢) Einhaltung der Vorgaben zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung

Im Rahmen der Prufung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2017 haben wir auch die Ord-
nungsmaBigkeit der Haushaltswirtschaft gepruft.

Der Wirtschaftsplan des Jahres 2017 wurde in der Sitzung vom 29. Juni 2017 durch den Stadtrat
beschlossen. Die Genehmigung des Wirtschaftsplans durch die Kommunalaufsicht erfolgte am
31. Juli 2017. Die offentliche Bekanntmachung des Wirtschaftsplans erfolgte am 27. September
2017 im Amtsblatt fur die Stadt WeiBenfels.

Vorlaufige Haushaltsfuhrung

Es ist festzustellen, dass der Wirtschaftsplan 2017 erst am 27. September 2017 bekannt gemacht
worden ist. Somit befand sich der Eigenbetrieb bis zu seinem In-Kraft-Treten in der vorlaufigen
Haushaltsfuhrung.

Aufgrund dessen konnten nur InvestitionsmaBnahmen fur die im Wirtschaftsplan des Vorjahres
Haushaltsansatze oder Verpflichtungsermachtigungen vorgehen waren, fortgesetzt werden. Dies
setzt voraus, dass mit den Investitionen in 2016 bereits begonnen worden war. Ferner konnten
dartber hinaus die Investitionen realisiert werden, die unabweisbar waren. Bei den baulichen In-
vestitionen sowie der Anschaffung von Geringwertigen Wirtschaftsgiiter oder Betriebs- und Ge-
schaftsausstattungen waren keine Beanstandungen zu treffen.

Bei einer vorlaufigen Haushaltsfuhrung mussen personalwirtschaftliche MaBnahmen auch die
Vorgaben der vorlaufigen Haushaltsfihrung erfillen. Der Stellenplan des letzten genehmigten
Wirtschaftsplans aus 2016 gilt fort. Danach wies der Eigenbetrieb insgesamt 27,75 Stellenanteile
aus.
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Im Rahmen der vorlaufigen Haushaltswirtschaft ist insbesondere die Besetzung von Stellen zulés-
sig
- mit planmaBig aus einer Beurlaubung zurtickkehrenden Dienstkraften

- mit Nachwuchskraften (z. B. Auszubildende)
- mit Ersatz bei Langzeiterkrankungen

In der haushaltlosen Zeit nahm der Eigenbetrieb folgende Einstellungen vor:

- Einstellung zum 15. Mérz 2017 Mitarbeiter Baderbereich - Umsetzung

- Einstellung zum 1. April 2017 Mitarbeiter im Bereich Hallenwart/Platzwart zunachst beffis-
tet, ab 1. August 2017 unbefristet

Einstellung zum 1. Oktober 2017 Hallentechniker im Kurhaus befristet

- 1 Vertretung im Verwaltungsbereich befristet

Die Einstellung im Baderbereich war aufgrund einer Langzeiterkrankung erforderlich. Da die Be-
setzung zunéchst durch Ausschreibung nicht erfolgreich war, wurde ein eigener Mitarbeiter um-
gesetzt, sodass hier keine tatséchliche Einstellung vorliegt. Die Einstellung des Mitarbeiters im Be-
reich Hallenwart/Platzwart erfolgte ebenfalls wegen einer Langzeiterkrankung. Zum 1. August
wurde der befristete Vertrag in einen unbefristeten Vertrag umgewandelt, da ein anderer Mitar-
beiter dieses Bereichs zu diesem Zeitpunkt in Rente ging. Auch die Einstellung des Hallentechni-
kers im Kurhaus erfolgt aufgrund einer Langzeiterkrankung. Die Vertretung im Verwaltungsbe-
reich wurde als Elternzeitvertretung eingestellt.

Zudem war fir die Zeit der vorlaufigen Haushaltsfithrung zu prufen, ob neue Kredite aufgenom-
men oder Burgschaften (ibernommen wurden, da an neue Risikotlbernahmen besonders hohe
Prifungsanforderungen zu stellen sind. Beide Sachverhalte waren im betreffenden Zeitraum nicht
gegeben.

d) Prufung der Kostenstellenrechnung

Die Kostenstellenrechnung des Eigenbetriebs haben wir auf Plausibilitit sowie in Stichproben hin-
sichtlich einzelner Zuordnungen Uberpruft. Hierbei ergaben sich keine Beanstandungen.

Die Kostenstellenrechnung selbst wird mit Unterstiitzung der Software ADDISON erstellt. Grund-
lage fur die Aufteilung der Kosten und Erlose auf die Produktbereiche bilden die interne Kostenar-
tenrechnung des Eigenbetriebs und die sachgerechte Verteilung der Gemeinkosten (iber diverse
Verteilungsschlussel.
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e) Einhaltung der Bestimmungen der ausgereichten Férdermittel

Dies haben wir gepruft. Es gab keine Beanstandungen. Wir verweisen auf Punkt 4.2 der Doku-
mentation unserer Prifung nach § 53 HGrG.

f) Vergabe-Priifung

Dies haben wir geprift. Es gab bei den uns gepriiften Vergaben keine Beanstandungen. Wir ver-
weisen auf Punkt 3.3 der Dokumentation unserer Priifung nach § 53 HGrG.

2. Feststellungen zur Prufung der OrdnungsmaBigkeit der Geschéftsfuhrung und der
wirtschaftlichen Verhéltnisse nach § 53 HGrG

Die Prifung der OrdnungsméBigkeit der Geschéaftsfuhrung und der wirtschaftlichen Verhaltnisse
nach § 53 HGrG erstreckt sich nach den von Bund und Landern entwickelten Grundsatzen darauf,
ob die maBgebenden gesetzlichen Bestimmungen und die Regeln der Betriebssatzung beachtet
wurden und eine ausreichende Sorgfalt bei der Austibung der Geschaftstatigkeit wahrgenommen
wurde. Gegenstand der Untersuchung ist die OrdnungsmaBigkeit der Geschéftsfilhrungsorganisa-
tion des Geschéftsfihrungsinstrumentariums sowie der Geschaftsfiihrungstétigkeit.

Der Prufung liegt der ,Fragenkatalog zur Prifung der OrdnungsmaBigkeit der Geschaftsfihrung
und der wirtschaftlichen Verhéltnisse nach § 53 HGrG" (IDW PS 720) zu Grunde. Hinsichtlich der
Einzelbeantwortung verweisen wir auf Anlage 7 zum Priifungsbericht.

Unsere Prufung hat keine Besonderheiten ergeben, die nach unserer Auffassung Anlass zu Zwei-

feln an der OrdnungsmaBigkeit der Geschéftsfiihrung geben kénnten (vgl. hierzu Anlage 7 unse-
res Berichts).
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G. Wiedergabe des Bestatigungsvermerks

Zu dem als Anlagen 1 bis 4 beigeftigten Jahresabschluss zum 31. Dezember 2017 sowie zum La-
gebericht fur das Wirtschaftsjahr 2017 (Anlage 5) haben wir folgenden uneingeschriankten Be-
statigungsvermerk erteilt, der hier wiedergegeben wird:

~An den Eigenbetrieb Sport- & Freizeitbetrieb der Stadt WeiBenfels, WeiBenfels:

Wir haben den Jahresabschluss - bestehend aus Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung sowie An-
hang - unter Einbeziehung der Buchfilhrung und den Lagebericht des Eigenbetriebes Sport- &
Freizeitbetrieb der Stadt WeiBenfels, WeiBenfels, fur das Wirtschaftsjahr vom 1. Januar bis
zum 31. Dezember 2017 geprift. Die Buchfiihrung und die Aufstellung von Jahresabschluss und
Lagebericht nach dem EigBG LSA, der EigBVO, den deutschen handelsrechtlichen Vorschriften
und der Betriebssatzung liegen in der Verantwortung der gesetzlichen Vertreterin des Eigenbe-
triebes. Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns durchgefthrten Priifung eine Beur-
teilung Giber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfiihrung und tiber den Lagebericht
abzugeben.

Wir haben unsere Jahresabschlusspriifung nach § 142 Abs. 1 KVG LSA i. V. m. § 317 HGB unter
Beachtung der vom Institut der Wirtschaftsprifer (IDW) festgestellten deutschen Grundsatze ord-
nungsmaBiger Abschlusspriifung vorgenommen. Danach ist die Priifung so zu planen und durch-
zuftihren, dass Unrichtigkeiten und VerstoBe, die sich auf die Darstellung des durch den Jahresab-
schluss unter Beachtung der Grundsédtze ordnungsméBiger Buchfilhrung und durch den
Lagebericht vermittelten Bildes der Vermodgens-, Finanz- und Ertragslage wesentlich auswirken,
mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der Festlegung der Prifungshandlungen werden
die Kenntnisse Uber die Geschaftstatigkeit und tUber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld des
Eigenbetriebes sowie die Erwartungen tber mogliche Fehler berticksichtigt. Im Rahmen der Pri-
fung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie
Nachweise fir die Angaben in Buchfiihrung, Jahresabschluss und Lagebericht tiberwiegend auf
der Basis von Stichproben beurteilt. Die Prifung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilan-
zierungsgrundsatze und der wesentlichen Einschatzungen der gesetzlichen Vertreterin sowie die
Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichts. Wir sind der Auf-
fassung, dass unsere Prifung eine hinreichend sichere Grundlage fur unsere Beurteilung bildet.

Unsere Prifung hat zu keinen Einwendungen gefuhrt.
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Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht der
Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften des EigBG LSA, der EigBVO, den handelsrechtlichen
Regelungen und den erganzenden Bestimmungen der Betriebssatzung und vermittelt unter Be-
achtung der Grundsatze ordnungsméBiger Buchfilhrung ein den tatsachlichen Verhéltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage des Eigenbetriebes. Der Lagebericht
steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, entspricht den gesetzlichen Vorschriften, vermittelt
insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Eigenbetriebes und stellt die Chancen und Risi-
ken der zukunftigen Entwicklung zutreffend dar."

Leipzig, 11. Mai 2018

Ebner Stolz GmbH & Co. KG

Wirtschaftspriifungsgesellschaft Steuerberatungsgeselischaft

Gerhard Schroeder Hartmut Pfleiderer
Wirtschaftsprufer Wirtschaftsprufer

Bei Veréffentlichungen oder Weitergabe des Jahresabschlusses und/oder des Lageberichts in einer
von der bestatigten Fassung abweichenden Form (einschlieBlich der Ubersetzung in andere Spra-
chen) bedarf es zuvor unserer erneuten Stellungnahme, sofern hierbei unser Bestatigungsvermerk
zitiert oder auf unsere Priifung hingewiesen wird; auf § 328 HGB wird verwiesen.
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