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Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2019 der Stadt WeiRenfeis

Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister Risch,

der Stadtrat der Stadt WeiBenfels hat in seiner Sitzung am 07.03.2019 unter der
Beschluss-Nr. SR 541-52/2019 die Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2019 der Stadt
Weillenfels beschiossen. Der Beschluss einschlieRlich der Satzung wurde dem
Burgenlandkreis als Kommunalaufsichtsbehérde mit Posteingang vom 12.03.2019 zur
Prifung und Genehmigung eingereicht. Zur Entscheidung (iber den Haushalt wurde eine
Fristverldngerung bis zum 03.05.2019 gewahrt.

Die formelle RechtmaBigkeit der Beschlussfassung wurde nachgewiesen.

Durch die Kommunalaufsichtsbehérde ergeht geméaR den gesetzlichen Bestimmungen
- s. Fundstellennachweis - zur Haushaltssatzung der Stadt WeiRenfels fir das
Haushaltsjahr 2019 nachfolgende kommunalaufsichtliche Verfiigung:

1. Von der Beanstandung der Haushaltssatzung 2019 wird abgesehen.

2. Der in der Haushaltssatzung veranschlagte Gesamtbetrag der vorgesehenen
Kreditaufnahme fiir Investitionen und InvestitionsférderungsmaRnahmeni. H.
v. 5.775.200 € wird gemaR & 108 Abs. 2 KVG LSA in Héhe von 5.632.300 €
genehmigt. Fiur den Differenzbetrag in Hohe von 142.900 € wird die
Genehmigung versagt. Damit die Genehmigung wirksam wird, ist ein
Beitrittsbeschluss erforderlich. Dieser ist nach Beschlussfassung der
Kommunalaufsichtsbehérde umgehend anzuzeigen.

a) Fur einen Teilbetrag in Hohe von 166.000 € wird die Kreditgenehmigung
mit der Auflage gemaR & 1 Abs. 1 VWVFG LSA i. V. m. § 36 Abs. 2 Nr. 4
VWVFG versehen, dass bevor eine Inanspruchnahme erfoigt, die
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sachliche und zeitliche Unabweisbarkeit der MaRnahmen in der Anlage
2 nachgewiesen wird.

b) FUr einen weiteren Teilbetrag in Hohe von 451.700 € wird die
Genehmigung gema&R § 1 Abs. 1 VWVFG LSA Q. V. m. § 36 Abs. 2 Nr. 4 VWVfG
mit der Auflage verbunden, dass durch die Stadt Weienfels die
Kreditaufnahme nur im Rahmen der Inanspruchnahme des Stark 11T -
Programms erfolgen darf.

3. GemaR § 147 KVG LSA i. V. m. § 27 KomHVO wird angeordnet, dass durch
den  Oberblirgermeister  haushaltswirtschaftliche Sperren  fir
Auszahlungen in Hohe von 2.324.400 € zu verhangen sind. Fir einen
Teilbetrag in Hohe von 450.000 € gelten diese bis zur Bestatigung der
Kommunalaufsichtsbehérde, dass die Auflage unter Punkt 2a) erfiillt wurde.
Fir die MaBnahmen des Programms STARK III unter Punkt 2b) qilt die
Sperre in  H6he von 1.510.000 € bis zum Eingang des
Fordermittelbescheides.

Der Nachweis der Haushaltssperren ist der Kommunalaufsicht bis zum
31.05.2019 zu erbringen.

4. Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Verpflichtungserméachtigungen in
Hohe von 43.917.500 € ist in Hohe von 29.212.100 € genehmigungspflichtig.
Die Genehmigung der genehmigungspflichtigen
Verpflichtungserméachtigungen wird gemdl § 107 Abs. 4 KVG LSA in Héhe
von 27.670.100 € erteilt; mit einem Anteil von 1.542.000 € wird sie versagt.

a) Fur den Teilbetrag in Héhe von 6.582.400 € wird die Genehmigung
gemall § 1 Abs. 1 VWVFG LSA i. V. m. § 36 Abs. 2 Nr. 4 VWVFG mit der
Auflage verbunden, dass bevor eine Inanspruchnahme erfolgt, die
sachliche und zeitliche Unabweisbarkeit der MaRnahmen in der Anlage
2 nachgewiesen wird bzw. dass hierzu der Nachweis einer sparsamen
und wirtschaftlichen Haushaltsfihrung erbracht wird.

b) Fir den Teilbetrag in Hohe von 879.600 € wird die Genehmigung gemaR
§ 1 Abs. 1 VWVFG LSA i. V. m. § 36 Abs. 2 Nr. 4 VWVFG mit der Auflage
verbunden, dass durch die Stadt WeiRenfels die Kreditaufnahme nur im
Rahmen der Inanspruchnahme des Stark IiI -Programms erfolgen darf.

5. GemaR § 147 KVG LSA i. V. m. § 27 KomHVO wird angeordnet, dass durch

den  Oberbirgermeister  haushaltswirtschaftliche Sperren  fur
Auszahlungen in Hohe von 14.891.300 € zu verhdngen sind. Fir einen
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Teilbetrag in Hohe von 9.798.400 € gelten diese bis zur Bestatigung der
Kommunalaufsichtsbehorde, dass die Auflagen unter Punkt 4a) erfiillt
worden sind. Fir die MaBnahmen des Programms STARK III unter Punkt
4b) gilt die Sperre in Hoéhe von 2.666.700 € bis zum Eingang des
Fordermittelbescheides.

Der Nachweis der Haushaltssperren ist der Kommunalaufsicht bis zum
31.05.2019 zu erbringen.

6. GemaR 8 147 KVG LSAIL. V. m.§ 76 KVG LSA, § 5 KomHVO wird angeordnet, dass
2,0 VbE der Kostenstelle 11.120 Finanzverwaltung- SB zentrale
Finanzbuchhaltung (E 3, E 5) Uber den 31.12.2019 hinaus nicht besetzt werden
dirfen.

7. Flr diese Entscheidung werden keine Kosten erhoben.

Begriindung

zu Punkt 1

Bereits zum 01.01.2013 hat die Stadt WeiRenfels ihre Haushaltsfiihrung auf die Doppik
umgestellt. Entgegen den gesetzlichen Bestimmungen des § 114 Abs. 1 KVG LSA in
Verbindung mit dem RdErl. vom 09.10.2009, wonach die Er6ffnungsbilanz zu Beginn des
Haushaltsjahres bzw. spatestens zum 01.07. des Haushaltsjahres vorzulegen ist, verfugt
die Stadt WeiBenfels Gber noch keine bestétigte Eréffnungsbilanz.

Seit einiger Zeit wird die Stadt regelmaRig angemahnt, dafir Sorge zu tragen, dass die
Erstellung der Eréffnungsbilanz vorangetrieben wird. Hierzu wurden vielfach
Berichtspflichten installiert. Zuletzt wurde zum Haushalt des Haushaltsjahres 2018
festgelegt, dass bis zum 31.08.2018 ein Uberarbeiteter Zeitplan hinsichtlich der
Tatigkeiten, die fur die Erstellung einer priffahigen Eroffnungsbilanz stattfinden
miissen, zu Ubersenden ist. Es wurde erwartet, zu jedem offenen Punkt einen konkreten
Termin zu benennen, bis wann die Fertigstellung erfolgt sowie einen aktuellen Stand
der Umsetzung mitzuteilen. Im Oktober 2018 fand ein Gesprach statt, in dem dargelegt
wurde, dass fur die Ersteliung der Eréffnungsbilanz als auch fiir den Jahresabschiuss
2013 die Uelzener Doppik mbH eingebunden wurde. Sachstandsberichte seitens der
Stadt folgten zunéachst nicht.

Im Rahmen der Anhérung zum Haushalt 2019 wurde dargelegt, dass nunmehr
samtliche Inventare erfasst sind. Eine Entwurfsbilanz mit Stand vom 09.04.2019 wurde
am 15.04.2019 Gbersandt. Sie weist eine Ricklage aus der Eréffnungsbilanz in Héhe von
96.520.326,97 £ aus. Die Bilanzsumme betréagt 214.595.703,48 €. Die Bewertung fiir
Grundsticke, Immobilien und Infrastrukturvermégen ist erneut zu tiberarbeiten und
zum Teil durch Ruckindizierung durch Wertberichtigungen zu korrigieren. Hiervon
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werden auch Sonderposten betroffen sein. Fir die (brigen Bilanzpositionen lduft
bereits gegenwartig die begleitende Prufung durch das Rechnungspriifungsamt der
Stadt WeilRenfels.

Bei der Entscheidung der Kommunalaufsicht wurde berlcksichtigt, dass unter
Beachtung der in der Entwurfsbilanz ausgewiesenen Riicklage aus der
Eréffnungsbilanz sowie unter Zugrundelegung der vorlaufigen Jahresergebnisse der
Haushaltsjahre 2013 bis 2018 gegenwartig nicht von einer Uberschuldung gem. § 98
Abs. 5 KVG LSA auszugehen ist. Aus den vorliegenden Jahresergebnissen I&sst sich eine
ordentliche Ergebnisriicklage in Hohe von 6.911.004,79 € ermitteln, die sich aus den
Jahresergebnissen 2016 und 2017 ergibt. Die vorldufige ordentliche Ergebnisriicklage
ist ausreichend hoch, um den geplanten Fehlbedarf in 2019 in Hohe von -3.957.788,65 €
auszugleichen.

Die Fehlbetrdge der Vorjahre werden in Anwendung der Rd. Erl. des MI LSA vom
22.11.2013 und 02.04.2014 mit der Rucklage aus der Eréffnungsbilanz verrechnet. Diese
verringert sich damit um 2.515.315,04 € auf 94.005.011,93 €.

Die ordentliche Ergebnisriicklage ergibt sich aus den vorldufigen Jahresergebnissen.
Obwohl die Werte in Ermangelung geprifter Jahresabschilisse noch nicht belastbar
sind, ergab sich im Rahmen der Anhorung aber nicht, dass mit erheblichen
Veranderungen nach Wertberichtung des Anlagevermégens zu rechnen ist und sich die
Vermégenslage damit in Bezug auf die Erstellung der Erdffnungsbilanz noch
grundlegend verschlechtern wird. Unter Berlicksichtigung des Vorgenannten erscheint
die Vermogenslage der Stadt WeilRenfels zum gegenwartigen Zeitpunkt als gesichert.

Unter Berticksichtigung dessen und der mit Posteingang vom 29.04.2019 vorgelegten,
mit der Uelzener Doppik abgestimmten Zeitschiene, nach der bis zum 31.12.2019 eine
pruffdhige Erdffnungsbilanz vorliegen soll, wird von einer Beanstandung der
Haushaltssatzung der Stadt WeiRRenfels fir das Haushaltsjahr 2019 gem. § 146 Abs. 1
KVG LSA abgesehen.

Sie werden hiermit erneut aufgefordert, regelmaRig Uber die Fortschritte zu berichten.
Derzeit ist ca. ein Drittel der Fldchen nach ihrer Nutzung mit einem Quadratmeterpreis
bewertet. Im Anschluss sollen Gebdude und das Infrastrukturvermégen bewertet
werden. Laut Zeitplanung ist mit Ende der Bewertung des Grund und Bodens Mitte Mai
zu rechnen. Als erster Termin fur die Berichterstattung wird der 03.06.2019 vorgesehen.

zu Punkt 2 bis 3

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und
InvestitionsférderungsmaRnahmen bedarf im Rahmen der Haushaltssatzung gemald
§108 Abs. 2 KVG LSA der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehorde. Die
Genehmigung soll nach den Grundsétzen einer geordneten Haushaltswirtschaft erteilt
oder versagt werden; sie kann unter Bedingungen und Auflagen erteilt werden. Sie ist
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in der Regel zu versagen, wenn die Kreditverpflichtungen mit der dauernden
Leistungsfahigkeit der Gemeinde nicht in Einklang stehen.

Bei der Erteilung oder Versagung einer Kreditgenehmigung nach § 108 Abs. 2 KVG LSA
muss gepruft werden, ob andere Mittel zur Finanzierung von Investitionen verfiigbar
sind. Daher muissen zur Finanzierung der geplanten InvestitionsmaRnahmen vorra ngig
erst die eigenen Mittel ausgeschopft werden, bevor Kreditmittel zum Einsatz kommen.
Es ist immer die wirtschaftlichste Variante zu wihlen, um die dauernde
Leistungsfahigkeit der Stadt WeiRenfels zu sichern.

Die Kreditaufnahme ist grundsatzlich nur zulassig, wenn die daraus entstehenden
Verpflichtungen (Kapitaldienst) mit der dauernden Leistungsféhigkeit der Stadt in
Einklang stehen. Neben der Erwirtschaftung der Zinsen, welche im Ergebnishaushalt
zusatzlichen Aufwand verursachen, ist auch die Erwirtschaftung der Tilgung im
Finanzhaushalt darzustellen. Der Finanzmitteliiberschuss (die Summe aus dem Saldo
der laufenden Verwaltungstatigkeit) abzlglich der Auszahlungen fur die Tilgung von
Krediten ist folglich ein Indikator fiir die Finanzierbarkeit der InvestitionsmaBnahmen
aus eigenen Mitteln. Fir die Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit der Stadt ist
daher neben dem Ergebnisplan auch der Finanzplan von besonderer Bedeutung.

Die dauernde Leistungsfihigkeit ist bei der Stadt WeiBenfels nach der gegenwirtigen
Haushaltslage nicht gegeben, da die Stadt WeiRenfels weder dauerhaft die
ausgewiesenen Aufwendungen durch entsprechende Ertrage erwirtschaftet, noch
dauerhaft die Finanzierung der Auszahlungen des Finanzplans aufzeigt {Ausgleich nach
§ 98 Abs.4 KVG LSA), insbesondere nicht den notwendigen Kapitaldienst erwirtschaftet.

Dem gesetzlichen Erfordernis des Haushaltsausgleichs nach § 98 Abs. 3 KVG LSA kann
die Stadt WeiBenfels im Ifd. Jahr 2019 nur durch die Verrechnung des Fehlbedarfes mit
der ordentlichen Ergebnisriicklage nachkommen. Mittelfristig werden nach der
Planung erhebliche Fehlbedarfe erwartet. Die ordentliche Ergebnisricklage wird schon
2020 nicht mehr ausreichen, um den Fehlbetrag auszugleichen.

Der Haushaltsausgleich innerhalb der mittelfristigen Planung bis zum Jahr 2022 kann
gemaR § 8 Abs. 3i.V.m. § 23 und 24 KomHVO nicht erreicht werden.

Der Finanzplan zeigt auf, dass auch dieser innerhalb der mittelfristigen Planung nicht
ausgeglichen werden kann. Die Kapitaldienstfahigkeit ist derzeit nicht gegeben. Der
Ausgleich des Finanzplans wird in keinem Jahr aufgezeigt.

Der Gesamtfinanzplan weist aus, dass die Kommune die finanzielle Leistungsfahigkeit
flr die im Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben nicht besitzt, da Liquiditatskredite
zur Finanzierung der Auszahlungen herangezogen werden missen.

Insgesamt besitzt die Stadt WeiBenfels damit keine dauerhafte Leistungs- _und

Kapitaldienstfahigkeit )
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Im 8 2 der Haushaltssatzung wurden Kredite fiir Investitionen und
InvestitionsférdermaBnahmen i. H. v. 5.775.200 € festgesetzt.

Gemall & 108 Abs. 1 KVG LSA durfen Kredite nur fiir Investitionen und unter der
Voraussetzung von § 99 Abs. 5 KVG LSA aufgenommen werden. Danach sind alle
anderen Mittel auszuschépfen, bevor Kredite aufgenommen werden dirfen.

Im Rahmen der Anhérung war zu priifen, welche Mittel zur Investitionsfina nzierung zur
Verfiigung stehen. Es wurde fernmiindlich ein Finanzmittelbestand zum 31.12.2018 in
Hohe von 3.745.235 € mitgeteilt. Fraglich war im Rahmen der Anhorung, inwieweit
dieser zur Investitionsfinanzierung zur Verfligung steht. Hierbei war insbesondere die
Finanzierung der Ermachtigungstbertragungen aus den Vorjahren zu beachten. Durch
die Stadt wurde am 30.04.2019 dargelegt, dass der Finanzmittelbestand fiir investive
Ermachtigungsiibertragungen bis 2018 in Hohe von 12.442.946 41 € bendtigt wird und
keine Mittel aus Vorjahren zur Finanzierung der Malnahmen in 2019 zur Verfiigung
stehen, mit Ausnahme der Mittel aus dem gerichtiichen Vergleich und den
zweckgebundenen Fordermittein fur den Stadtumbau Ost.
Ermachtigungsiibertragungen aus 2018 nach 2019 sollen in der Stadtratssitzung am
23.05.2019 besprochen werden. Es wird deshalb erneut um Darlegungen ggu. der
Kommunalaufsichtsbehérde bis zum 07.06.2019 gebeten, dass bzw. wie die
Investitionsfinanzierung 2018 im Detail (analog Darstellung Investitionsrechnung 2017)
erfolgt.

Bei der Berechnung des Kreditbedarfes ergab sich zunichst nach der Prifung der
Investitionen eine Unterfinanzierung in Héhe von 228.500 €. Es wurde jedoch im
Rahmen des Anhérungsverfahrens durch die Stadt dargelegt, dass 150.000 € aus dem
gerichtlichen Vergleich zur Verfligung stehen. Weiterhin stehen 78.500 € aus 2018 zur
Verfligung, die zweckgebunden fir StadtumbaumaRnahmen in 2019 eingingen. Damit
ist die Investitionsfinanzierung durch die angegebene Kreditaufnahme zunéachst als
gesichert zu bewerten.

Aufgrund der fehlenden Leistungsféhigkeit wére die Kreditgenehmigung gemaR § 108
Abs. 2 KVG LSA zu versagen. Von der Versagung der Kreditgenehmigung kann nur
abgesehen werden, wenn es sich bei den veranschlagten MaBnahmen um sachlich und
zeitlich unabweisbare MaBnahmen handelt.

Neben den Ausflihrungen im Haushalt bzw. im Investitionsplan wurde die sachliche
und zeitliche Unabweisbarkeit der veranschlagten Investitionen im Rahmen der
Anhdrung nachgewiesen. Ausnahmen bilden die rot gekennzeichneten MaRnahmen
der Anlage 2 zu diesem Bescheid.

Im Rahmen des Anhoérungsverfahrens konnte die sachliche und zeitliche
Unabweisbarkeit durch die Stadt fiir die MaBnahmen Gotthardsberg/ Kirchberg,
Hirtengasse  Tagewerben, Radwegtrasse Tagewerben und Erwerb von
Anlagevermdgen fur den Weihnachmarkt nicht belegt werden. Selbst nach mehrfachen
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Ausflihrungen kann diesseits der Realisierung dieser MaRnahmen auf Grund der
fehlenden finanziellen Leistungsfahigkeit der Stadt nicht zugestimmt werden.

Aufgrund der obigen Feststellungen wurde eine Genehmiqung des Kreditbetrages in Héhe
von 142.900 € versagt.

Fur die MaBnahme Gloria (ber nationale Projekte, die Neugestaltung des
Schuhmuseums und die BaumaBnahme am Heinrich- Schiitz- Haus wurde die sachliche
und zeitliche Unabweisbarkeit nicht hinreichend dargelegt. Fraglich ist hierzu vor allem,
weshalb die beiden letztgenannten MaRnahmen ohne Forderung geplant wurden,
wobei 90 % (iber eine GRW- Férderung erzielt werden kénnten. Der Eigenmittelanteil
konnte aus der Forderung des Burgenlandkreises finanziert werden. Da die
Finanzierung nicht klar ist und sich (ber den Férdersatz keine Unabweisbarkeit
begrinden lasst, werden diese MaRnahmen von der Auflage des Nachweises gem.
Punkt 2a) des Bescheides erfasst.

Weiterhin wurde mitgeteilt, dass die Férdermittel aus dem Programm nationale
Projekte nicht gewéhrt werden. Laut Ausweisung im Haushaltsplan verbleibtin 2019 ein
Eigenmittelanteil in Hohe von 66 T €, der aus der oben erwihnten vorzeitigen
Mittelauszahlung (150 T €) geleistet werden soll. Fiir das Haushaltsjahr 2020 verbleibt
ein Eigenmittelanteil in Héhe von 250 T €, der anteilig uber vorgenannte Mittel
finanziert werden soll. Mit der Auflage unter Punkt 2a) wurden die Eigenmittelanteile
der MaBnahmen berticksichtigt, die unter Beriicksichtigung der Mittel aus dem
Vergleich durch Kredite finanziert werden sollen.

Aufgrund der obigen Feststellungen wurde die Genehmigung gemég § 108 Abs. 2 KVG LSA
mit der im Tenor unter Punkt 2a) benannten Auflage versehen.

Des Weiteren sind im Haushaltsjahr 2019 auch Auszahlungen im Rahmen des
Programms Stark III geplant, deren Eigenmittel durch eine Kreditaufnahme finanziert
werden sollen.

Dies betrifft folgende MaRnahmen:
Einsteingrundschule WeiRenfels - Auszahlungen = 500.000 € - Kredite = 180.500 €
Kita Uichteritz - Auszahlungen = 1.010.000 € - Kredite = 271.200 €

Aufgrund der nicht vorhandenen dauerhaften Leistungsfahigkeit und des nicht
ausgeglichenen Finanzplans gehért die Stadt WeiRenfels zu den finanzschwachen
Kommunen. Durch das Ministerium fir Inneres und Sport war unter Punkt 11l des Rd.Erl.
vom 19.02.2016 zu den erginzenden Verfahrensregelungen zu STARK III verfiigt
worden, dass finanzschwachen Kommunen die Kreditaufnahme zu genehmigen ist,
wenn die InvestitionsmaRnahmen haushaltskonsolidierend wirken bzw. zumindest
haushaltsneutral sind. Die entsprechenden Nachweise sind der
Kommunalaufsichtshehorde zu erbringen.
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Die Nachweise der haushaltskonsolidierenden Wirkung liegen vor. Es kann
gegenwartig nicht eingeschatzt werden, ob die 0. g. MaRnahmen tatsdchlich in die
Férderung aufgenommen werden. So wurde durch die Stadt im Rahmen der Anhérung
diesbeziiglich dargelegt, dass die Fordermittelantrage zwar gestellt wurden, aber noch
keine Bewilligung ergangen ist.

Daher wird es als erforderlich angesehen, die Kreditgenehmigung mit der Auflage zu
versehen, dass die Kreditaufnahme in Héhe von 451.700 € (Eigenmittelanteil der Stark
11I- MaBnahmen) erst eingegangen werden darf, wenn die Bestétigung zur Aufnahme
in das Forderprogramm STARK III durch das Land fur die jeweiligen MaRnahmen erteilt
wurde. Damit soll sichergestelit werden, dass die Kreditgenehmigung fir die o.g.
Malinahmen nur in Zusammenhang mit der Aufnahme in das STARK III - Programm
und somit im Rahmen der Foérderung und der verglinstigten Kreditbedingungen in
Anspruch genommen wird.

Aufgrund der oben aufgeflihrten Begriindungen der Nebenbestimmungen ergeht
gemaR § 147 KVG LSA i. V. m. § 27 KomHVO die Anordnung, dass durch den
Oberblrgermeister eine haushaltswirtschaftliche Sperre fiir Auszahlungen fir die 0. g.
MaBnahmen in Hohe von 2.324.400 € im Rahmen der Investitionstatigkeit des Jahres
2019 verhangt wird. Der Teilbetrag von 450.000 € gilt bis zur Bestatigung der
Kommunalaufsichtsbehérde. Der Nachweis der Haushaltssperren st der
Kommunalaufsicht bis zum 31.05.2019 zu erbringen.

Aufgrund der Kreditreduzierung und der Erteilung der Auflagen vor Inanspruchnahme
des Investitionskredites sind die Investitionen nicht mehr vollumfanglich in ihrer
Finanzierung gesichert. Deshalb sind die Planansatze fur die veranschlagten
Auszahlungen zu sperren. Nur so wird sichergestellt, dass die Stadt keine
Verpflichtungen fur Manahmen eingeht, die nicht den Grundsatzen der sparsamen
und wirtschaftlichen Haushaltsfihrung standhalten bzw. nicht unabweisbar sind.

Der 8§ 1 Abs. 1 VwVfG LSA in Verbindung mit § 40 VwVfG regelt die
Ermessensentscheidung einer Behorde. Ist die Behorde ermachtigt, nach ihrem
Ermessen zu handeln, hat sie ihr Ermessen entsprechend dem Zweck der Ermachtigung
auszuiiben und die gesetzlichen Grenzen des Ermessens einzuhalten. Beim
EntschlieBungsermessen hat die Kommunalaufsichtsbehorde den Grundsatz der
VerhaltnismaBigkeit zu beachten. Sie hat nach pflichtgemadRem Ermessen zu
entscheiden, ob ein Einschreiten im offentlichen Interesse erforderlich ist.

Nach & 108 Abs. 2 KVG LSA i. V. m. § 36 Abs. 2 Ziff. 2 und 4 VwVfG LSA darf ein
Verwaltungsakt unter Bedingungen erlassen bzw. mit Auflagen versehen werden. In
diesen Fallen wird darauf abgestellt, dass mit der Erfillung dieser Bedingung bzw.
Auflage die Einhaltung der gesetzlichen Voraussetzungen sichergestellt wird. Im
Rahmen des Auswahlermessens obliegt der Kommunalaufsichtsbehérde die
Entscheidung, welches Mittel bzw. welche MaRBnahmen sie einsetzt. Die
Kommunalaufsichtsbehdrde hat jedoch nur diejenigen Mittel anzuwenden, die
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einerseits geeignet, erforderlich und angemessen sind, um rechtmalige Zustande
herzustellen. Der Bedingung kommt dabei eine aufschiebende Wirkung zu, da erst mit
Erflllung der Bedingung durch die Kommune der eigentliche Verwaltungsakt, im
vorliegenden Fall die Kreditgenehmigung, in Kraft tritt. Die Auflage hingegen ist als
selbstandiger Verwaltungsakt anzusehen. Die Wirksamkeit der Genehmigung wird
durch die Auflage nicht berihrt.

Die Finanzierung der Veranschlagungen der Investitionstatigkeit ist gemaR § 98 Abs. 4
KVG LSA i. V. m. 88 8 Abs. 3 und 25 Abs. 3 KomHVO sicherzustellen.

Eine (teilweise) Versagung der Genehmigung der Krediterméchtigung stellt einen
schwerwiegenden Eingriff in die Haushaltsplanung dar. Der Haushalt kann erst in Folge
der Beschlussfassung eines entsprechenden Beitrittsbeschlusses in Kraft treten und
somit die Ubrigen Ansdtze des Haushalts lediglich im Rahmen der restriktiven
Vorschriften zur vorldufigen Haushaltsfiihrung gemiR § 104 KVG LSA umgesetzt
werden, Allerdings stellt die teilweise Genehmigung bzw. Versagung der
Kreditermdchtigungen den geringeren Eingriff in die kommunale Selbstverwaltung dar,
als eine vollstandige Versagung der Genehmigung. Die Stadt kénnte zwar die
Veranschlagungen des Haushaltes vollumfanglich (berarbeiten, um so die
Genehmigungsfahigkeit zu erreichen, jedoch ist dies aufgrund des langwierigen
Verfahrens bis zur Beschlussfassung und Genehmigung der Haushaltssatzung sehr
zeitaufwendig und wiirde die Zeitspanne bis zum Beitrittsbeschluss deutlich
Ubersteigen. In dieser Zeit diirfte sich die Stadt auch nur im Rahmen der restriktiven
Vorschriften zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung gemaR & 104 KVG LSA bewegen.
Deshalb stelit die teilweise Genehmigung den geringeren Eingriff in die kommunale
Selbstverwaltung dar, um die gesetzlichen Vorschriften zur Nachrangigkeit der
Kreditaufnahmen gemaR § 99 Abs. 5 KVG LSA sowie den Vorschriften der geordneten
Haushaltsfihrung gemaR § 98 Abs. 3, 4 KVG LSA i. V. m. § 8 Abs. 3 und § 25 Abs. 3
KomHVO zu entsprechen.

Wie bereits oben aufgefiihrt, verfiigt die Stadt WeiBenfels nicht iber die notwendige
finanzielle Leistungsfahigkeit, so dass die Kreditgenehmigung nur unter der MaRgabe,
dass es sich um unabweisbare Vorhaben handelt, erteilt werden kann. Die
Unabweisbarkeit wurde fiir 4 MaRnahmen nicht nachgewiesen. Damit werden
Eigenmittel der Stadt zur Finanzierung der Auszahlungen nicht mehr benétigt und
stehen zur Finanzierung anderer unabweisbarer Investitionsvorhaben zur Verfiigung.
Deshalb war ein Handeln der Kommunalaufsichtsbehérde notwendig geworden, um
den gesetzlichen Vorgaben des § 99 Abs. 5 KVG LSA Rechnung zu tragen. Aus diesem
Grund wurde die Kreditgenehmigung nur noch in der Hohe des notwendigen Bedarfes
zur Finanzierung der Investitionen, somit in Hohe von 5.632.300 € erteilt.

Im Rahmen der Ermessensentscheidung unter Punkt 2 wurde durch die

Kommunalaufsichtsbehorde abgewogen, inwieweit die Einhaltung der gesetzlichen
Vorgaben im Hinblick auf die gesicherte Finanzierung der Investitionstatigkeit im Wege
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einer Nebenbestimmung nach § 108 Abs. 2 KVG LSA i. V. m. § 36 Abs. 2 VWVFG gesichert
bzw. wiederhergestellt werden kénnte,

Die Stadt kann aufgrund der eigenen Ausfihrungen fiir die MaBnahmen, die von der
Auflage unter 2a) erfasst worden sind, die erforderlichen Nachweise zur
Unabweisbarkeit bzw. der Notwendigkeit im Rahmen einer Unabweisbarkeit und der
Bewilligung der Férdermittel grundsétzlich noch erbringen, so dass zu prifen war, ob
die Voraussetzungen nicht auch durch andere Mittel, der Bedingung und der Auflage,
erfillt werden konnten.

Wie bereits ausgefiihrt, kommt der Bedingung eine aufschiebende Wirkung zu. Damit
kann die Haushaltssatzung erst in Kraft treten, wenn die Bedingung erfillt wurde. Ob
bzw. wann dies geschieht, kann derzeit keiner einschatzen. Solange die
Haushaltssatzung nicht in Kraft getreten ist, konnten aber auch die anderen
unabweisbaren MaRnahmen nicht umgesetzt werden. Es liegt im &ffentlichen Interesse,
die finanzielle Handlungsfahigkeit der Stadt durch geeignete und angemessene Mittel
sicherzustellen, damit die Stadt WeiRenfels ihre Aufgaben dauerhaft erfillen kann.
Damit verblieb nur das Mittel, die Genehmigung mit der Auflage zu versehen, dass die
Inanspruchnahme der Kreditaufnahmen nur erfolgen darf, wenn die entsprechenden
Nachweise vorgelegt werden. So soll der Stadt WeiRenfels ermoglicht werden, diese
Nachweise vorzulegen und danach tGber die Kreditgenehmigung verfiigen zu kénnen,
sobald die Voraussetzungen bestéatigt worden sind.

Mit der Genehmigung der Haushaltssatzung kann diese nach Fassung des
Beitrittsbeschlusses veréffentlicht werden und der Haushaltsplan kann in Kraft treten.
Damit kann die Kommune Uber die jeweiligen Planansatze verfiigen.

Da die Finanzierung der Vorhaben aufgrund der noch nicht vorgelegten Nachweise
noch nicht bestdtigt werden konnte und die Kreditgenehmigung mit der Auflage zu
versehen war, ergab sich als Folge, dass die entsprechenden Haushaltsansitze durch
den Oberblrgermeister zu sperren sind, bis die abschlieRende Bestatigung der
sachlichen und zeitlichen Unabweisbarkeit bzw. die Aufnahme in das Programm STARK
I erfolgt ist. So kann die Stadt WeiBenfels den iibrigen Etat umsetzen und mit der
Sperrung der Auszahlungsansitze gemi § 27 KomHVO den Ausgleich der
Investitionstatigkeit 2019 bis zur Bestatigung der Kommunalaufsichtsbehérde bzw. bis
zur Vorlage der Bewilligung erreichen, da mit der Bewilligung die Finanzierung der o0.g.
MaBnahmen erfolgen kann und damit die entsprechenden Verpflichtungen
eingegangen werden kénnen. Erst unter den oben genannten Voraussetzungen kann
abgesichert werden, dass § 98 Abs. 4 KVG LSA i. V. m. §§ 8 Abs. 3, 25 Abs. 3 KomHVO
entsprochen wird. Insoweit war ausnahmsweise die Sperrung der Auszahlungsansétze
gemal Punkt 3 dieser Verfligung anzuordnen.
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zu den Punkten 4und 5

GemaB 8§ 107 Abs. 4 KVG LSA bedarf der Gesamtbetrag der
Verpflichtungsermachtigungen im Rahmen der Haushaltssatzung insoweit der
Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehérde, als in den Jahren, in denen
voraussichtlich  Auszahlungen aus den Verpflichtungen zu leisten sind,
Kreditaufnahmen vorgesehen sind.

Die Verpflichtungserméchtigungen belaufen sich It. Haushaltssatzung auf 43.917.500 €.
Sie sind damit in HGhe der geplanten Kreditaufnahmen in den jeweiligen
Haushaltsjahren gemaB § 107 Abs. 4 KVG LSA, somit in Héhe von 29.212.100 €,
genehmigungspflichtig.

Far die Genehmigung der Verpflichtungserméachtigungen nach § 107 Abs. 4 KVG LSA
hat die Kommunalaufsichtsbehérde die gleichen Uberlegungen anzustellen, wie bei der
Genehmigung der Kreditermachtigung. Aus diesem Grund wird auf die obigen
Ausfihrungen zur Leistungsfahigkeit der Stadt WeiRenfels verwiesen. Des Weiteren
durfen Verpflichtungsermachtigungen gemall § 107 Abs. 2 KVG LSA nur dann
veranschlagt werden, wenn der Haushaltsausgleich in den kinftigen Haushaltsjahren
nicht gefdhrdet ist.

Die Investitionstatigkeit zeigt, dass in den Jahren 2020 bis 2022 die Finanzierung der
Investitionen unter Inanspruchnahme von weiteren Krediten nicht vollumfanglich
gesichert ist. Es ergeben sich zunichst Unterdeckungen in Héhe von 166 T€, 333 T €
und 517 T €.

Mit den Ausfuhrungen zum Haushalt vom 15.04.2019 wurde dargelegt, dass die
Sonderposten, die die Stadt aus dem gerichtlichen Vergleich beziiglich der
Schmutzwasserumlage erhielt, diese Differenzen decken und damit zur
Investitionsfinanzierung eingesetzt werden.

Im Schreiben vom 12.04.2019 wurde auch hier die Unabweisbarkeit fiir die Mehrzahl
der veranschlagten MaRnahmen dargelegt. Ausnahmen bilden die MaRnahmen der
Anlage 2 dieses Bescheides.

Fur die MaBnahmen der Anlage 2 mit einem Volumen in Hhe von 9.798.400 € (hierftir
erforderlicher Eigenanteil 6.582.400 €) koénnen die Nachweise der Unabweisbarkeit
noch nicht erbracht werden. Aus diesem Grund wurde die Genehmigung unter Punkt
4a) mit der Auflage versehen, dass die Inanspruchnahme  der
Verpflichtungsermachtigungen erst erfolgen darf, wenn die Nachweise erbracht
werden.

Weiterhin wurde die Genehmigung fiir Verpflichtungsermachtigungen in Hohe von

1.542.000 € versagt. Flr diese konnte im Rahmen des Anhorungsverfahrens eine
sachliche und zeitliche Unabweisbarkeit nicht dargelegt werden. Eine vollumfangliche
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Kreditgenehmigung im Rahmen der Verpflichtungsermachtigungen trotz der hieraus
freiwerdenden Eigenmittel ist unzulassig.

Im Rahmen der genehmigungspflichtigen Verpflichtungsermachtigungen sind auch
Kreditaufnahmen im Zusammenhang mit den mittelfristig geplanten STARK il
MalRnahmen geplant. Dies betrifft ebenfalls die bereits in der Kreditgenehmigung
genannten MaBnahmen Einsteinschule und Kita Uichteritz.

Auch hier greift der Rd.Erl. des Ministeriums far Inneres und Sport war unter Punkt III
des RdErl. vom 19.02.2016 zu den erganzenden Verfahrensregelungen zu STARK 111, Da,
wie bereits oben ausgefiihrt, gegenwdrtig nicht eingeschétzt werden, ob die o. g.
Malinahmen tatsachlich in die Férderung aufgenommen werden.

Daher wird es ebenfalls als erforderlich angesehen, die Genehmigung der
Verpflichtungsermachtigung mit der Auflage zu versehen, dass die Kreditaufnahme in
Hohe von 879.600 € erst eingegangen werden darf, wenn die Bestitigung zur
Aufnahme in das Forderprogramm STARK III durch das Land fur die jeweiligen
MaBnahmen erteilt wurde. Damit soll sichergestellt werden, dass die
Kreditgenehmigung fiir die 0.g. MaBnahmen nur in Zusammenhang mit der Aufnahme
in das STARK III - Programm und somit im Rahmen der Forderung und der
vergunstigten Kreditbedingungen in Anspruch genommen wird.

Die Genehmigung nach § 107 Abs. 4 KVG LSA wird in Héhe von 27.670.100 € erteilt; im
Ubrigen versagt. Die Genehmigung wird mit den unter Punkt 4a) und b) ausgefiihrten
Auflagen verbunden.

Aufgrund der noch nicht gesicherten Finanzierung der Auszahlungen fiir die Vorhaben
sowie der fehlenden Nachweise der Unabweisbarkeit sind die Planansatze fur die
veranschlagten Auszahlungen zu sperren. Somit wird sichergestelit, dass die Stadt nicht
bereits jetzt Verpflichtungen eingeht, zu deren gesicherten Finanzierung kiinftig ggf.
nicht die erforderlichen Fordermittel und zinsginstigen Kredite aus dem STARK III-
Programm zur Verfligung stehen werden bzw. die notwendigen Kredite nicht bestatigt
werden kdnnten.

Aus diesem Grund ergeht gemdR & 147 KVG LSA i. V. m. § 27 KomHVO die Anordnung,
dass durch den Oberblirgermeister eine haushaltswirtschaftliche Sperre flr
Auszahlungen im Rahmen der Investitionstétigkeit fur die o. g. MaRnahmen in Hohe
von 14.891.300 € verhangt wird.

Der vorgenannte Betrag setzt sich dabei aus den Veranschlagungen der Auszahlungen
der Stark III - MaRRnahmen in Hohe von 2.666.700 €, fur die MaRBnahmen mit der
fehlenden Unabweisbarkeit in Hohe von 9.798.400 € und im Ubrigen fur abweisbare
Malinahmen zusammen.
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Der Nachweis einer Sperre der Verpflichtungsermachtigungen ist  der
Kommunalaufsichtsbehérde bis zum 31.05.2019 vorzulegen,

Der 8§ 1 Abs. 1 VWVfG LSA in Verbindung mit § 40 VwVfG regelt die
Ermessensentscheidung einer Behérde. Ist die Behérde ermachtigt, nach ihrem
Ermessen zu handeln, hat sie ihr Ermessen entsprechend dem Zweck der Ermichtigung
auszutben und die gesetzlichen Grenzen des Ermessens einzuhalten. Beim
EntschlieBungsermessen hat die Kommunalaufsichtsbehérde den Grundsatz der
VerhaltnismaBigkeit zu beachten. Sie hat nach pflichtgemaBem Ermessen zu
entscheiden, ob ein Einschreiten im 6ffentlichen Interesse erforderlich ist.

Nach § 107 Abs. 4 KVG LSA i. V. m. § 36 Abs. 2 Ziff. 2 und 4 VwWVfG LSA darf ein
Verwaltungsakt unter Bedingungen erlassen bzw. mit Auflagen versehen werden. In
diesen Fallen wird darauf abgestellt, dass mit der Erfullung dieser Bedingung bzw.
Auflage die Einhaltung der gesetzlichen Voraussetzungen sichergestellt wird. Im
Rahmen des Auswahlermessens obliegt der Kommunalaufsichtsbehérde die
Entscheidung, welches Mittel bzw. welche MaRnahmen sie einsetzt. Die
Kommunalaufsichtsbehérde hat jedoch nur diejenigen Mittel anzuwenden, die
einerseits geeignet, erforderlich und angemessen sind, um rechtméaBige Zustinde
herzustellen. Der Bedingung kommt dabei eine aufschiebende Wirkung zu, da erst mit
Erflllung der Bedingung durch die Kommune der eigentliche Verwaltungsakt, im
vorliegenden Fall die Verpflichtungserméchtigung, in Kraft tritt. Die Auflage hingegen
ist als selbstandiger Verwaltungsakt anzusehen. Die Wirksamkeit der Genehmigung
wird durch die Auflage nicht berthrt.

Die veranschlagten Verpflichtungserméchtigungen erlauben es der Stadt Vertrage o.a.
einzugehen, aus denen sich Auszahlungen ergeben. Die Finanzierung der
Veranschlagungen der Investitionstatigkeit ist gemal’ § 98 Abs. 4 KVG LSAi. V. m. §§ 8
Abs. 3 und 25 Abs. 5 KomHVO sicherzustellen.

Bei der Entscheidung zur Genehmigung der Verpflichtungsermachtigung sind eine
geordnete Haushaltswirtschaft einschlieRlich der nachgewiesenen dauernden
finanziellen Leistungsfahigkeit sowie die Einhaltung gesetzlicher Vorschriften von
grundlegender Bedeutung. Da die Stadt, wie umseitig bereits ausfuhrlich dargelegt
wurde, nicht Uber die erforderliche finanzielle Leistungsfahigkeit fur Kreditaufnahmen
verflgt, kénnen diese nur insoweit genehmigt werden, als dass jeweils die sachliche
und zeitliche Unabweisbarkeit fiir die vorgesehenen MaRnahmen besteht. Diese
Nachweise wurden vollumfanglich fur den Uberwiegenden Teil der Veranschlagungen
erbracht. Ausnahmen stellen nur die MaRnahmen der Anlage 2 dar.

Nach 88 107 Abs. 4 i. V. m. 108 Abs. 2 KVG LSA war die Genehmigung Uber die

Verpflichtungsermdachtigungen fiir die Malinahmen, deren sachliche und zeitliche
Unabweisbarkeit nicht dargelegt werden konnte, zu versagen.
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Die teilweise Genehmigung der Verpflichtungserméachtigungen stellt einen geringeren
Eingriff in die kommunale Selbstverwaltung dar, als eine vollstindige Versagung der
Genehmigung. Mit der vollstdndigen Versagung der Genehmigungen kann der
Haushalt in Ganze nicht in Kraft treten. Damit wire die Stadt gezwungen, eine
vollstandige Uberarbeitung vorzunehmen und das Verfahren zur Beschlussfassung neu
zu starten, welches langwierig und zeitaufwendig ist. Mit der teilweisen Genehmigung
kann die Haushaltssatzung in Kraft treten und die Stadt ist in der Lage, die ubrigen
Veranschlagungen des Haushaltes umzusetzen. Deshalb stellt die teilweise
Genehmigung den geringeren Eingriff in die kommunale Selbstverwaltung dar, um die
gesetzlichen Vorschriften zur Nachrangigkeit der Kreditaufnahmen gemaR § 99 Abs. 5
KVG LSA sowie den Vorschriften der geordneten Haushaltsfithrung gemaf § 98 Abs. 3,
4 KVG LSAi.V.m. § 8 Abs. 3 und § 25 Abs. 5 KomHVO zu entsprechen.

Die Stadt kann flr die MaBBnahmen, die in den Auflagen erfasst worden sind, die
erforderlichen Nachweise zur Unabweisbarkeit im Rahmen einer wirtschaftlichen
HaushaltsfGhrung und der Bewilligung der Férdermittel noch erbringen, so dass zu
prafen war, ob die Voraussetzungen nicht auch durch andere Mittel, der Bedingung
und der Auflage, erfullt werden konnten.

Wie bereits ausgefiihrt, kommt der Bedingung eine aufschiebende Wirkung zu. Damit
kann die Haushaltssatzung erst in Kraft treten, wenn die Bedingung erfiillt wurde. Ob
bzw. wann dies geschieht, kann derzeit keiner einschitzen. Solange die
Haushaltssatzung nicht in Kraft getreten ist, kénnten aber auch die anderen
unabweisbaren MalRnahmen nicht umgesetzt werden. Es liegt im &ffentlichen Interesse,
die finanzielle Handlungsfahigkeit der Stadt durch geeignete und angemessene Mittel
sicherzustellen, damit die Stadt WeiBenfels ihre Aufgaben dauerhaft erfillen kann.
Damit verblieb nur das Mittel, die Genehmigung mit der Auflage zu versehen, dass die
Verpflichtungsermachtigungen nur in Anspruch genommen werden diirfen, wenn die
entsprechenden Nachweise vorgelegt werden bzw. die Fordermittel gewéhrt werden.
So soll der Stadt WeiRenfels ermoglicht werden, diese Nachweise vorzulegen bzw. bei
Erhalt der Fordermittelbescheide die Verpflichtungsermachtigungen umsetzen zu
koénnen.

Da die Finanzierung der Vorhaben aufgrund der noch nicht vorgelegten Nachweise
noch nicht bestétigt werden konnte und die Verpflichtungserméachtigungen mit der
Auflage zu versehen waren, ergab sich als Folge, dass die entsprechenden
Haushaltsansatze durch den Oberbirgermeister zu sperren sind, um eine
Inanspruchnahme vor der abschlieBenden Bestatigung der sachlichen und zeitlichen
Unabweisbarkeit bzw. der Aufnahme in das Programm STARK III zu verhindern. So kann
die Stadt WeiBenfels ihren Etat umsetzen und mit der Sperrung der
Auszahlungsansatze gemaR § 27 KomHVO den Ausgleich der Investitionstatigkeit bis
zur Bestatigung der Kommunalaufsichtsbehorde bzw. bis zur Vorlage der Bewilligung
erreichen, da mit der Bewilligung die Finanzierung der o.g. MaBnahmen erfolgen kann
und damit die entsprechenden Verpflichtungen eingegangen werden kdénnen. Erst
unter den oben genannten Voraussetzungen kann abgesichert werden, dass
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§ 98 Abs. 4 KVG LSA i. V. m. 88 8 Abs. 3, 25 Abs. 5 KomHVO entsprochen wird. Insoweit
war ausnahmsweise die Sperrung der Auszahlungsansatze gemall Punkt 5 dieser
Verfligung anzuordnen.

Zu Punkt 6

Erfillt die Kommune die ihr gesetzlich obliegenden Pflichten nicht, kann die
Kommunalaufsichtsbehérde anordnen, dass die Kommune innerhalb einer
angemessenen Frist die notwendigen MalBnahmen durchfahrt.

Gem. § 76 Abs. 1 KVG LSA bestimmen die Kommunen im Stellenplan die Stellen ihrer
Beamten sowie ihrer nicht nur vorlibergehend beschaftigten Arbeitnehmer, die fr die
Erfallung ihrer Aufgaben erforderlich sind.

Der Stellenplan der Stadt WeilRenfels weist insgesamt 467,525 VbE fir Arbeitnehmer
und 18,0 VbE flr Beamte aus. In der Kostenstelle 11120 Finanzverwaltung wurden fur
1,0 VbE einer E 3 und fur 1,0 VbE einer E 5 mit dem Haushalt 2018 ein
Befristungsvermerk bis zum 31.12.2018 angebracht. Diese beiden Stellen sollten an der
Erstellung der Eréffnungsbilanz arbeiten.

Mit Vorlage des Stellenplans zum Haushalt 2019 war der Befristungsvermerk an den
beiden Stellen entfallen. Auf Nachfrage im Rahmen der Anhérung wurde mit Schreiben
vom 25.04.2019 dargelegt, dass der Bedarf an den beiden Stellen Uber den 31.12.2018
hinaus fortbestehe und eine weitere Befristung bis zum 31.12.2019 beabsichtigt sei.

Nachdem diesseits darauf hingewiesen wurde, dass ein Befristungsvermerk nunmehr
ganzlich fehit, wurde durch die Stadt eingerdumt, dass er im Stellenplan erganzt wird.
Aus der Gbersandten Ubersicht der Firma Uelzener Doppik mbH ergibt sich mit dem
31.12.2019 das Fernziel fur die Aufstellung der Erdffnungsbilanz. Sofern die beiden
Beschaftigten auf den Stellen an der Erarbeitung der Eroffnungsbilanz beschaftigt sein
sollen, ergibt sich mit der Nichtbefristung der Stellen eine Unstimmigkeit.

Weiterhin wurden die Personalkosten in der Kostenstelle 11120.001 gepriift. In dem
Planjahr 2019 zeigt sich eine Reduzierung um ca. 70 T €, was auch angesichts dessen,
dass in der Vollstreckung 2,0 VbE hdher bewertet wurden, nicht nachvoliziehbar ist. Ab
2020 sind die Uiblichen Tarifsteigerungen enthalten. AbschlieRend lasst sich feststellen,
dass der Wegfall der beiden Stellen weder zum 31.12.2018 noch zum 31.12.2019 im
Haushalt geplant ist.

Unter Beriicksichtigung der Ausfihrungen in der Anhérung wurde die unter Punkt 6
formulierte Anordnung getroffen.

Der 8 1 Abs. 1 WwIG LSA in Verbindung mit § 40 VwVIG regelt die
Ermessensentscheidung einer Behdrde. Ist die Behdrde ermadchtigt, nach ihrem
Ermessen zu handeln, hat sie ihr Ermessen entsprechend dem Zweck der Ermachtigung
auszuiiben und die gesetzlichen Grenzen des Ermessens einzuhalten. Beim
EntschlieBungsermessen hat die Kommunalaufsichtsbehorde den Grundsatz der
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VerhaltnismaBigkeit zu beachten. Sie hat nach pflichtgemaRem Ermessen zu
entscheiden, ob ein Einschreiten im 6ffentlichen Interesse erforderlich ist.

Das offentliche Interesse im vorliegenden Fall begriindet sich damit, dass die Stadt
Weilenfels dem Grundsatz der sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfithrung
entsprechend nur Stellen und damit langfristige Zahlungsverpflichtungen schaffen soll, .
die zur Aufgabenwahrnehmung auch tatsichlich erforderlich sind (88 98 Abs. 11. V. m.
§ 98 Abs. 2 KVG LSA). Zum gegenwirtigen Zeitpunkt berechtigt der Entfall des
Befristungsvermerks die Stadt WeiRenfels zum Eingehen eines unbefristeten
Beschaftigungsverhaltnisses.

Mit dem kommunalaufsichtlichen Mittel der Beanstandung des Beschlusses wiirde die
0. g. Zielstellung erreicht. Damit wiirde der Haushaltsplan nicht in Kraft treten und die
beabsichtigte Veranderung der personellen Ausstattung der Stadt konnte nicht
volizogen werden. Die Befristung bis zum 31.12.2018 wiirde Galtigkeit behalten. In
Folge einer Beanstandung wiirde sich die Stadt jedoch weiterhin in der vorlaufigen
Haushaltsfuhrung befinden und diirfte demnach gem. § 104 Abs. 1 Nr. 1 KVG LSA nur
Aufwendungen leisten, zu deren Leistung sie rechtlich verpflichtet ist oder die flr die
Weiterflhrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind; sie darf inshesondere
Bauten, Beschaffungen und sonstige Investitionsleistungen, fiir die im Haushalt eines
Vorjahres Finanzposten oder Verpflichtungsermachtigungen vorgesehen waren,
fortsetzen.

Da die Stadt allerdings im Rahmen des Anhérungsverfahrens bereits dargelegt hat,
dass die Befristung der Beschaftigung bis zum 31.12.2019 eingehalten werden soll,
wdre eine Beanstandung des Haushaltes nicht verhéltnismaRig. Zur Umsetzung der
Befristung erscheint es jedoch angemessen, die entsprechende Anordnung zu treffen.

Ein Befristungsvermerk kann gem. § 1 Abs. 1 KomHVO lediglich im Rahmen der
Beschlussfassung des Haushaltsplans an den Stellenplan angebracht werden. Damit
musste das gesamte Erlassverfahren wiederholt werden. Die Vermerke kénnten somit
lediglich tber den Beschluss einer Nachtragshaushaltssatzung bzw. mit dem
Haushaltsplan 2020 eingetragen werden. Sofern die Befristung allerdings, wie durch
die Stadt dargelegt, nur bis zum 31.12.2019 verldngert werden soll, ist Letzteres nicht
zielfuhrend.

Auf Grund der finanziell angespannten Lage der Stadt WeiRenfels war es diesseits zu
vermeiden, den Haushalt mit zwei Gehdltern zu belasten, wobei die Aufgaben, die durch
die Mitarbeiter zu erfallen sind, ausweislich der Terminkette der Uelzener Doppik mbH
mit Datum vom 31.12.2019 entfallen. Da dieser Umstand seitens der Stadt Weillenfels
mit der Bereitschaft zum Anbringen der Befristungsvermerke gewirdigt wurde und
damit der Auffassung der unteren Kommunalaufsichtsbehorde gefolgt wurde, wird die
Anordnung als angemessen erachtet.
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Bzgl. der Veranderung des Personalbestandes kann mit der Anordnung unter Punkt 6
sichergestelit werden, dass hier Kosten nur entstehen, soweit fiir diese die
Erforderlichkeit und Wirtschaftlichkeit nachgewiesen wurde. Dariiber hinaus wird es
der Stadt damit méglich, den Haushaltsplan im Ubrigen umzusetzen und so bspw. die
InvestitionsmaRnahmen zu realisieren.,

2u Punkt 7
Die Kostenentscheidung folgt aus § 2 Abs. 2 Verwaltungskostengesetz des Landes
Sachsen-Anhalt. Von einer Kostenfestsetzung wird abgesehen, da hieran ein

offentliches Interesse besteht.

Zum Haushalt der Stadt Weienfels ergehen dariiber hinous folgende Hinweise:

Bezlglich des Stellenplans wurden im Rahmen der Anhérung 2,0 VbE SB Hochbau (E
10) in der Kostenstelle 11170 und 1,0 VbE Tiefbau (E 10) in der Kostenstelle 54110 wegen
den Befristungsvermerken bis zum 01.01.2024 thematisiert. Mit Schreiben vom
25.04.2019 wurde dargelegt, dass eine Befristung bzw. der Wegfall dieser Stellen zum
31.12.2024 geplant ist. Bei der Ausweisung handele es sich um einen Schreibfehler. Sie
werden ausdriicklich darauf hingewiesen, dass der Stellenplan nur zu einer
Beschaftigung bis zum 31.12.2023 ermachtigt. Sofern eine weiterfihrende
Beschaftigung erforderlich wird, ist diese im Stellenplan bei Beschlussfassung eines
Nachtrags flr das Haushaltsjahr 2019 oder des Haushaltes fiir das Haushaltsjahr 2020
zu dndern.

Aufgrund der unausgeglichenen mittelfristigen Planung des Ergebnisplans ergeht
nochmals der ausdriickliche Hinweis, dass die vorlaufige Haushaltsfihrung den
gesetzlichen Vorgaben nach § 104 Abs. 1 KVG LSA zu entsprechen hat. Allgemeine
vorgriffe auf den Haushalt” des kommenden Jahres sind demnach nicht zuldssig.

Zu den Beteiligungen ergeht, soweit notwendig, ein gesondertes Schreiben der
Kommunalaufsichtsbehérde.

Entgegen den gesetzlichen Erfordernissen des § 4 Abs. 2 KomHVO sind im vorliegenden
Haushalt keine Ausflhrungen zu den Zielen, Leistungen, Kennzahlen und
erforderlichen Stellen der jeweiligen Produkte benannt.

Die gegebenen Hinweise sind bei der kinftigen Haushaltsplanung und

Haushaltsdurchfiihrung zu beachten. Ebenso sind die Vorschriften des EU-
Beihilferechts vor Gewahrung von Zuschiissen zu prifen und zu beachten.

&aghtsbehelfsbelehrung

Gegen die Punkte 2 und 4 dieses Bescheides kénnen Sie innerhalb eines Monats nach
Bekanntgabe Klage erheben. Die Klage ist schriftlich oder zur Niederschrift beim
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Urkundenbeamten der Geschéftsstelle beim Verwaltungsgericht Halle, Thiringer Str.
16, 06112 Halle / Saale einzulegen. Beim Verwaltungsgericht Halle kénnen in allen
Verfahrensarten auch elektronische Dokumente nach MaBgabe der Verordnung tber
den elektronischen Rechtsverkehr bei Gerichten und Staatsanwaltschaften des Landes
Sachsen-Anhalt vom 01.10.2007 - ERWO LSA - (GVBI. LSA 2007 S. 330) in der derzeitig
gliltigen Fassung eingereicht werden.

Gegen die Punkte 1, 3, 5, 6 und 7 dieses Bescheides kénnen Sie innerhalb eines Monats
nach Bekanntgabe Widerspruch erheben. Der Widerspruch ist schriftlich oder zur
Niederschrift beim Burgenlandkreis, Schénburger Str. 41 in 06618 Naumburg
einzulegen. Die Schriftform wird ferner durch eine E-Mail mit qualifizierter
elektronischer Signatur an die E-Mail Adresse burgenlandkreis@blk.de oder durch eine
absenderbestatigte De-Mail an burgenlandkreis@blk.de-mail.de erfiillt.

Mit freundlichen GriiRen

im Auftrag
s — fﬁsp sh
Al Y el
Hartmann N
e
Anlagen:

Fundstellennachweis
Ubersicht Klassifizierung Unabweisbarkeit 2019- 2022
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Anlage
FUNDSTELLENNACHWEIS

- Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA) vom 17.06.2014 (GVBI.
LSA Nr. 12/2014, s. 288), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes zur Anderung des
Kommunalverfassungsgesetzes und anderer kommunalrechtlicher Vorschriften vom
22.06.2018 {GVBI. LSA NR. 11/2018, S. 166)

- Gesetz iber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GKG LSA) inder Fassung der Bekanntmachung
vom 26.02.1998 (GVBI. LSA Nr. 9/1998, 5. 81), zuletzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes zur
Anderung des Kommunaiverfassungsgesetzes und anderer kommunalrechtlicher
Vorschriften vom 22.06.2018 {GVBI. LSA NR. 11/2018, S. 166)

- Verordnung lber die Aufstellung und Ausflihrung des Haushaltsplanes der Gemeinden,
Landkreise und Verbandsgemeinden im Land Sachsen-Anhalt nach den Grundsitzen der
doppelten Buchfiihrung (Kommunalhausha!tsverordnung - KomHVO) vom 16.12.2015 (GVBI.
LSA Nr. 31/2015, S. 636), zuletzt geindert durch die Verordnung zur Anderung der KomHVO
vom 12.12.2016 (GVBI. LSA Nr. 29/2016 vom 22.12.2016)

- Gesetz Uber die kommunalen Eigenbetriebe im Land Sachsen-Anhalt (Eigenbetriebsgesetz -
EigBG) vom 24.03.1997 (GVBI. LSA Nr. 12/1997, S. 446), zuletzt geandert durch Artikel 6 des
Gesetzes  zur Anderung des Kommunalverfassungsgesetzes  und  anderer
kommunalrechtlicher Vorschriften vom 22.06.2018 (GVBI. LSA NR. 11/2018, S. 166)

Verordnung Uber die Wirtschaftsfiihrung und das Rechnungswesen der Eigenbetriebe
(EigBVO) vom 25.05.2012 (GVBL. LSA Nr. 12/2012, S. 160)

- Kommunalabgabengesetz des Landes Sachsen-Anhalt (KAG-LSA) in der Bekanntmachung
vom 13.12.1996 (GVB!. LSA Nr. 44/1996, S. 405), zuletzt geadndert durch das zweite Gesetz zur
Anderung des Kommunalabgabengesetzes vom 17.06.2016 (GVBL. LSA Nr. 14/2016, S. 202)

- Verwaltungsverfahrensgesetz fir das Land Sachsen-Anhalt (VWVFG LSA) in der Fassung des
Art. 7 des ersten Rechts- und Verwaltungsvereinfachungsgesetzes vom 18.11.2005 (GVBI. LSA
Nr. 61/2005, S. 698), zuletzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes zur Anderung
verwaltungsvollstreckungs- und  verwaltungsverfahrensrechtlicher Vorschriften  vom
26.03.2013 (GVBI. LSA Nr. 8/2013, . 134)

Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 19.03.1991
{BGBI. 1991 Teil I, S. 686), zuletzt geandert durch Art. 5 Abs. 2 des Gesetzes iiber die
Erweiterung der Mediendffentlichkeit in Gerichtsverfahren vom 8.10.2017 (BGBI. IS. 3546)

- Hnanzausgleichsgesetz (FAG) vom 18.12.2012 (GVBI. LSA Nr. 26/2012, S. 641), zuletzt gedndert
durch das vierte Gesetz zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes vom 17.02.2017 (GVBI.
LSA Nr. 2/2017, 5. 24)

Anstaltsgesetz vom 03.04.2001 (GVBI. S. 136), zuletzt gedndert durch Artikel 7 des Gesetzes
zur Anderung des Kommunalverfassungsgesetzes und anderer kommunalrechtlicher
Vorschriften vom 22.06.2018 (GVBI. LSA NR. 11/2018, S. 166)



