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Biirgermeister der Einheitsgemeinde
Stadt Wanzleben-Bdrde

Herr Kluge
Markt 1-2

39164 Stadt Wanzleben-Borde

Bericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2014 der
Stadt Wanzleben-Borde

Sehr geehrter Herr Kluge,

anbei Ubersende ich lhnen den endglitigen Bericht iber die Priifung des Jah-
resabschlusses zum 31.12.2014 zur Kenntnisnahme und weiteren Veranlas-
sung.

Der Berichtsentwurf lag der Verwaltung vor.

Wird ein Gesprach zum Bericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses zum
34.12.2014 gewlinscht, bitte ich ggf. um Terminvorschlédge.

Fur eventuelle Riickfragen stehe ich lhnen jederzeit zur Verfugung.
Mit freundlichen Grufien
S

ines Mage¥"
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Rechnungsprifungsamt des Landkreises Bérde

1.  PRUFUNGSAUFTRAG, PRUFUNGSDURCHFUHRUNG

Entsprechend § 140 Abs. 1 Nr. 1 Kommunalverfassungsgesetz Land Sachsen-Anhalt
(KVG) i.V.m. § 138 Abs. 2 KVG obliegt der Rechnungsprifung des Landkreises Bérde die
Prifung des Jahresabschlusses (JAB} zum 31. Dezember 2014 unter Einbeziehung der
Buchfiihrung der

Einheitsgemeinde Stadt Wanzleben-Borde

nachfolgend auch Stadt genannt.

Uber Art und Umfang sowie das Ergebnis der Abschlussprifung erstatten wir den
nachfolgenden Bericht. Dieser Prifungsbericht wurde um einen besonderen
Erlduterungsteil der Posten der Vermdgensrechnung (Bilanz) erweitert, der diesem
Bericht als Anlage beigeflgt ist.

Der geprifte Jahresabschluss der Stadt zum 31.12.2014, die Ergebnisrechnung und die
Finanzrechnung sind ebenfalls als Anlagen zum Prifbericht dargestellt.

Die im Prufbericht  fettgedruckten® Absidtze beinhalten die Feststellungen, die im
Rahmen dieser Prifung getroffen wurden. Die ,kursiv bzw. kursiv fettgedruckten"
Abséatze sind als (besonders zu beachtende) Hinweise zu betrachten.

Priifungsdurchfiihrung

Die Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2014 erfolgte im Zeitraum 22.06.2021 bis
31.08.2021 mit zeitlichen Unterbrechungen.

Die Bediensteten der Finanzbuchhaltung haben uns die erbetenen Unterlagen,
Aufklarungen und Nachweise — soweit mdéglich - vollstandig erteilt. Ergénzend hierzu hat
uns der Burgermeister in einer Vollstandigkeitserkldarung schriftlich bestétigt, dass in dem
Jahresabschluss alle bilanzierungspflichtigen Vermdgenswerte, Verpflichtungen und
Rickstellungen enthalten sind.

Uber die Ergebnisse der Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2014 der Stadt
Wanzleben wurde die zustédndigen Bediensteten zeitnah infarmiert.

2. GEGENSTAND; ART UND UMFANG DER PRUFUNG

2.1 VORBEMERKUNGEN

Die Stadt Wanzleben hat 13.903 Einwohner (STALA, Stand 31.12.2018). Burgermeister
der Stadt ist seit Marz 2017 Herr Thomas Kluge.

Die oriliche Prifung der Erdffnungshbilanz (Stichtag 01.01.2013) erfolgte im September
2015; die Prufung des Jahresabschlusses zum 31.12.2013 wurde im Marz 2020
abgeschlossen. Wir verweisen insoweit auf unseren Prifungsbericht vom 01.04.2020.
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Rechnungsprifungsamt des Landkreises Borde

2.2 Gegenstand der Priifung

Die Stadt hat fur den Schluss eines jeden Haushaltsjahres gemaflt § 118 KVG einen
Jahresabschluss nach den Grundsatzen ordnungsmaniger Buchfihrung aufzustellen. Er
muss Klar und Ubersichtlich sein. Im Jahresabschluss sind, soweit durch Rechtsvorschrift
nichts anderes bestimmt ist, samiliche Vermdgensgegenstiande, Verbindlichkeiten,
Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage,  Aufwendungen, Einzahlungen  und
Auszahlungen sowie die tatsdchliche Vermégens-, Erirags- und Finanzlage der Stadt
darzustellen.

Gemal: § 120 Abs. 1 KVG ist der Jahresabschluss innerhalb von vier Monaten nach Ende
des Haushaltsjahres aufzustellen und vom Stadtrat bis spatestens 31.12. des auf des auf
das Haushaltsjahr folgenden Jahres zu beschlie3en.

Der Jahresabschluss ist durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern. Geman § 48
KomHVO sind in diesem der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die Lage der Gemeinde
so darzustellen, dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild vermittelt
wird. Dabei sind die wichtigen Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche
Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushalisansatzen zu erlautern und eine
Bewertung der Abschlussrechnungen vorzunehmen.

Die endgliltige Fertigstellung des Jahresabschlusses 2014 einschlieRlich aller Anlagen
und somit die Anmeldung der Prifung erfolgte durch die Stadt am 16.08.2021. Die
Einhaltung der gesetzlich vorgeschriebenen Frist zur Aufstellung des Jahresabschlusses
ist noch nicht gewahrleistet,

Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der durchgefuhrten pflichtgemaien Prifung ein
Urteil Uber den Jahresabschluss abzugeben.

Dazu haben wir den Jahresabschluss zum 31.12.2014 sowie den Anhang nebst den
Ubersichten (ber die Anlagen, Forderungen und Verbindlichkeiten und den
Rechenschaftsbericht u.a. auf die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften und die sie
ergdnzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen Uber den
Jahresabschluss sowie die Beachtung der Grundséatze ordnungsmafiger Buchfilhrung
gepruft. Dagegen war die Einhaltung anderer gesetzlicher Vorschriften sowie die
Aufdeckung und Aufklarung von Ordnungswidrigkeiten und strafrechtlicher Tatbestéande,
soweit sie nicht die Ordnungsmafigkeit des Jahresabschlusses betreffen, nicht
Gegenstand der Prifung.

Prifungsfeststellungen sind der Verwaltungsleitung mitgeteilt und von dieser anerkannt
worden.
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Rechnungsprifungsamt des Landkreises Borde

2.3 Art und Umfang der Priifung

Die Rechnungsprifung hat die Prifung nach §§ 140 und 141 KVG vorgenommen. Danach

pruft das Rechnungsprifungsamt den Jahresabschluss mit allen Unterlagen daraufhin, ob

» bei den Ertragen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der
Verwaltung des Vermédgens und der Verbindlichkeiten nach dem Gesetz und den
bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

+ die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaRiger
Weise begrindet und belegt sind,

» der Haushalisplan eingehalten worden ist,

» die Anlagen zum Jahresabschluss vollstdndig und richtig sind und

s ob der Jahresabschluss ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Ertrags-, Finanz- und Vermdégenslage sowie der Verbindlichkeiten der Gemeinde
darstellt.

Diese Grundsatze erfordern es, die Prifung so zu planen und durchzufihren, dass ein

hinreichend sicheres Urteil darliber abgegeben werden kann, ob die Buchfuhrung und der

Jahresabschluss frei von wesentlichen Fehlaussagen sind.

Dabei hat das Rechnungsprifungsamt das Ergebnis seiner Prufung in einem
Prifungsbericht zusammen zu fassen. Der Prifungsbhericht hat gemaR § 141 Abs. 3 KVG
einen Bestatigungsvermerk oder einen Vermerk Uber seine Versagung zu enthalten. Der
Bestatigungsvermerk wird im Punkt 6 wiedergegeben.

Bei der Prifung wund der Beurteilung der Prifungsfeststellungen wurden
Wesentlichkeitsgrenzen in Bezug auf die Feststellung der Erheblichkeit der Mangel wie
folgt herangezogen:

Ein Fehler bei einem Posten des Anlagevermdgens, Umlaufvermogens,
Finanzanlagevermégens, Rechnungsabgrenzung, Verbindlichkeiten, Sonderposten und
Ruckstellungen  (Dreisteller des Landeseinheitlichen Kontenrahmenplanes =
Kontengruppe) ist wesentlich, wenn er wertmalig gréfier als 1,5 Prozent der Summe der
einzelnen Posten des entsprechenden Koniobereichs ist. '

Die Rechnungsprifung ist der Auffassung, dass die Prifung eine hinreichend sichere
Grundlage fur das Prifungsurteil bildet.

2.4 Ergebnis der Prifung des Jahresabschlusses zum
31.12.2013

Ausgangspunkt der Prufung war der von uns geprifte und unter dem Datum vom
01.04.2020 mit einem eingeschrankten Bestatigungsvermerk versehene Jahresabschluss
zum 31.12.2013 nebst Anhang.

Die Einschrankung des Jahresabschlusses zum 31.12.2013 begrindete sich wie folgt:
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Rechnungspriiffungsamt des Landkreises Borde

= Kaorrekturen, Umbuchungen und Neuzuordnungen aufgrund der Feststellungen im
Bericht Uber die Prufung der Eréffnungshilanz wurden im Wesentlichen nicht
vorgenommen wurden. Daher konnten die Bilanzpositionen im Ergebnis der Priifung
auch zum Jahresabschluss 2013 inhaltlich und der Héhe nach nicht bestatigt werden.

= Das Vermdgen wurde nicht vollstdndig erfasst und hewertet. So wurde z.B. im
Rahmen der Gebaudebewertung die Aulen- und Nebenanlagen nicht erfasst.

= mangelhafte  Bestandsnachweise bhei  Vermdgensgegenstinden - Die
Dokumentationen / Bestandsakten waren unvollstandig. Durch die unzureichende
Erfullung der Nachweispflichten, war eine Beurteilung des zu prifenden Sachverhalts
nicht méglich.

= unvollstdndige Angaben im Anhang.

= Die Vielzahl der Prifungsfeststellungen sind nach Auffassung der Rechnungsprifung
auf die Anlagenbuchfilhrung zurlickzufihren. Hier gibt es seitens der Verwaltung
erheblichen Handlungsbedarf.

Gemal § 114 Abs. 1 iV.m. § 120 Abs. 1 und 2 KVG LSA hat der Stadirat (iber den
Jahresabschluss der Stadt zu beschlielfen. Mit der Bestatigung des Jahresabschlusses
hat der Stadtrat zugleich Uber die Entlastung des Birgermeisters zu entscheiden. Die
Beschllsse sind der Kommunalaufsicht unverziglich mitzuteilen und ortsiiblich bekannt
Zzu machen.

Der Stadtrat hat in seiner Sitzung-am-—16140-2020-den—Jahresabsehlusszum-34142.2013

beschlossen und dem Blrgermeister Entlastung erteiit. Der Beschuss wurde am
25.11.2020 offentliche bekanntgegeben.

Die Stellungnahme zum Prifbericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses zum
31.12.2013 war Bestandteil der Beschlussvorlage. Soweit es fur die Priifung relevant war,
wurden Aussagen der Stellungnahme im Bericht erwahnt.

2.5 Anwendung Erleichterungserlass vom 15.10.2020

Mit RdErl. des Mi vom 15.10.2020 wurden den Kommunen Erleichterungen zur
Beschleunigung der Aufstellung kommunaler Jahresabschllsse angeboten.

Diese Erleichterungen bezogen sich im Wesentlichen auf:
e Keine kérperliche Bestandsaufnahme mindestens alte 5 Jahre (Dafiir aber eine
besonders griindliche Bestandsaufnahme zum 31.12.2021.)

» Keine aulerplanmafige Ab- und Zuschreibungen im Zuge des Verzichts s.0. (ABER:
werden SV bekannt, die zu apl Ab- oder Zuschreibungen fihren, sind sie zu
beriicksichtigen.)

o Verzicht auf Bildung RAG (Gilt nicht fiir mehrjéhrige)

Bericht (ber die Prifung des Jahresabschlusses 2014 der Stadt Wanzleben Seite 6



Rechnungspriiffungsamt des Landkreises Borde

o Verzicht auf Bildung und Buchung von Ruckstellungen {Gilt nur fir die Riickstellungen,
deren Inanspruchnahme innerhalb der Haushaltsjahre mit verkiirztem Jahresabschiuss
erfolgt.)

¢ Verzicht auf Umgliederung kreditorische Debitoren und debitorische Kreditoren

« Verzicht auf Aufstellung der nicht bilanzierten Vorbelastungen, die eine Belastung der
Haushaltsjahre bis 2020 darstellen

e Verzicht auf Dokumentation von Teilrechnungen (Gleichwoh! sind TR bei Anforderung
vorzulegen)

» Keine Pflicht zur Erstellung eines Anhangs sowie eines Rechenschaftsberichtes

Aber: alle wesentlichen Geschéftsvorfille und Entwicklungen der Haushaltsfahre mit
Erleichterungen sind im ersten nachfolgenden, korrekt, vollsténdig aufgestelften JAB 2021
zu dokumentieren. Alternativ: kann flir jeden verkiirzten JAB ein Anhang und Rebe
gesondert erstellf werden,

Gema&fR Punkt 3 des v.g. Erlasses ist der erste vollstandige und korrekt sowie zeitgerechte
Jahresabschluss fur das Haushaltsjahr 2021 aufzustellen.

Dartiber hinaus wurden mit dem Erleichterungserlass bei Anwendung der vorgegebenen
Erleichterungsmdglichkeiten zuséatzliche Malknahmen gefordert:

»  Entwicklung eines Umsetzungsplanes

» Interne Kontrollsysteme und Richtlinien sind fur eine zeitgerechte und Korrektur Abarbeitung
bei der Erstellung von Jahresabschliissen zwingend erforderlich.

»  Beschluss Stadtrat Gber die jeweilige Anwendung der einzelnen Erleichterungen
»  Beschluss Stadtrat Ober den Umsetzungsplan

Solliten die Jahresabschlusse bis einschlieRlich Jahresabschluss 2021 nicht fristgerecht
bis spatestens 30.06.2022 aufgestellt werden, werden die Genehmigungen der
Haushaltssatzung ab dem Haushaltsjahr 2023 durch die Kommunalaufsichtsbehérde
zurlickgestellt, bis der vollstdndig erstellte und priffahige Jahresabschluss des
Vorvorjahres dem Rechnungsprifungsamt Uibergeben wurde.

Hierzu fanden ausfilhrliche Gesprache zwischen der Verwaltung und dem
Rechnungsprifungsamt statt. Die mdoglichen Erleichterungen wurden erlautert. Hierbei
musste festgestellt werden, dass die Aufstellung der Jahresabschliisse bis einschlieltlich
JAB 2020 durch die Inanspruchnahme der Erleichterungen nicht wesentlich beschleunigt
wird. Dieses Urteil beinhaltefe auch die zusatzlichen Aufwendungen fur das zusétzlich
geforderten (erweiterte} Interne Kontrollsystem (einschlieRlich Umsetzungsplan) sowie
die Mehrarbeit bei der Aufstellung des Jahresabschlusses 2021 wegen der besonders
grindlichen Erfassung der Vermdgensgegenstande und Nachholung bisher nicht
durchgefihrter Jahresabschlussbuchungen.

Auch die Tatsache, dass alle wesentlichen Geschéftsvorfalle und Entwicklungen der
Haushaltsjahre mit Erleichterungen im ersten nachfolgenden, korrekt, vollstandig
aufgestellten Jahresabschlusses 2021 zu dokumentieren sind, fihrt aufgrund des
zeitlichen Versatzes zu einem Mehraufwand.

Bericht (ber die Prifung des Jahresabschlusses 2014 der Stadt Wanzleben Seite 7



Rechnungspriifungsamt des Landkreises Bérde

Die Stadt Wanzleben hat sich im gemeinsamen Gesprach daflr entschieden, den
Runderlass des MI LSA vom 15.10.2020 hinsichtlich der Erleichterungen zur
Beschleunigung der Aufstellung der kemmunalen Jahresabschllisse nicht anzuwenden.

3. GRUNDSATZLICHE FESTSTELLUNGEN
3.1. Stellungnahme zur Lagebeurteilung

Die Verwaltung hat im Jahresabschiuss und im Rechenschaftsbericht die wirtschaftliche
Lage der Gemeinde dargestellt und heurteilt.

Von der Rechnungsprufung ist vorweg zur Lagebeurteilung durch die Verwaltung Stellung
zu nehmen. Diese Stellungnahme wird aufgrund eigener Beurteilung der wirtschaftlichen
Lage der Stadt abgegeben, die im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses
gewonnen wurde.
Im Jahresabschluss wurden nach Auffassung der Rechnungsprifung folgende
wesentlichen Aussagen zum Verlauf der Haushaltswirtschaft und zur Lage der Stadt
getroffen:
» Das Jahresergebnis per 31.12.2014 weist einen Jahresfehibetrag i.H.v. -1,2 Mio€
aus. Das Ergebnis verschlechterte sich gegeniber dem Vorjahr um 4,4 Mio €.
Die Haushaltsplanung 2014 wies einen ausgeglichenen Ergebnishaushalt aus.
Der Jahresfehlbetrag zum 31.12.2014 kann noch aus der Ricklage aus
Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses des Vorjahres gedeckt werden.
Das Ergebnis ist auch von einmaligen Ereignissen geprégt. So entstand im
Haushaltsjahr 2014 ein Buchveriust in Héhe von 383,5 T€ aufgrund der Insolvenz
der Stadtwerke Wanzleben GmbH. Die Anteile dieser Eigengesellschaft wurden in
voller Hdhe abgeschrieben. '
Tatsé&chlich ware das Jahresergebnis jedoch noch um weitere 300,0 T€ negativer
ausgefallen. Aufgrund der Insoivenzer&ffnung héatte das ausgeliehene Darlehen an
die Stadtwerke nunmehr niedergeschlagen werden missen. Die Niederschlagung
erfolgte nicht. Die Darlehensforderung wurde gegen Eigenkapital erfolgsneutral
ausgebucht. Diese Verfahrensweise ist falsch und muss korrigiert werden.
Aufgrund von erheblichen Gewerbesteuernachzahlungen kam es zu
Minderertragen aus der Gewerbesteuer i.H.v. 747,8 T€. Gegeniiber dem Vorjahr
verringerten sich die Ertrage aus der Gewerbesteuer um 2,8 Mio€.

e Die Liquiditdt der Stadt war im gesamten Haushaltsjahr 2014 gesichert. Es
mussten keine Kontokorrentkredite zur Finanzierung aufgenommen werden. Die
Verbindlichkeiten gegenlber Kreditinstituten verringerten sich  aufgrund
planméafiger Tilgungsleistungen um 282,5 T€. Es wurde 2 Kredite umgeschuldet.
Neue Kredite fir Investitionen wurden im Haushaltsjahr 2014 nicht aufgenommen.

¢ Die festgesetzten Verpflichtungsermachtigungen des Haushaltsjahres 2014 (neue
Festsetzungen in 2014 und fortgeflihrie Festsetzungen aus dem VJ) wurden im
Haushaltsjahr 2014 nicht in Anspruch genommen.

Bericht Giber die Prifung des Jahresabschlusses 2014 der Stadt Wanzleben Seite 8



Rechnungsprifungsamt des Landkreises Bérde

» Interne Leistungsbeziehungen wurden im Jahresabschluss 2014 noch nicht
ausgewiesen. Lt. Rechenschaftsbericht soll der Ausweis der internen
Leistungsbeziehung ab dem Haushaltsjahr 2015 erfolgen.

Auf die voraussichtliche Entwicklung der Stadt wird im Rechenschaftsbericht wie folgt
eingegangen: Auszug Rechenschaftsbericht ,Es zeichnet sich bereits jetzt ab, dass sich
die finanzielle Gesamisituation der Stadt Wanzleben-Bérde tendenziell nicht verbessem
wird...."

Die Stadt kann eine stabile und gesicherte Haushaltslage dauerhaft nur erzielen, wenn
sie samtliche Einnahmemadglichkeiten nutzt und den Grundsatz der Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit auch bei der Haushaltsdurchflihrung beachtet. Nach Auffassung der
Verwaltung missten die Ertrage erhéht werden cder die Qualitat der Leistung durch das
Senken des Standards verringert werden. Von dem Anspruch der Qualitatsheibehaltung
mdchte die Stadtverwaltiung allerdings nicht abweichen.

Der Verwaltung ist jedoch bewusst, dass erforderliche MaRnahmen fir die Zukunft
beschlossen werden missen, um der gesetzlichen Verpflichtung des
Haushaltsausgleiches nachzukommen.

Die Erlauterungen zu den Abweichungen gegeniber der Haushaltsplanung sind plausibel
und nachvollziehbar.

3.2 Gesamtaussage des Jahresabschlusses

3.2.1 Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Zu den Rechnungslegungsgrundsétzen gehodren alle fir die Rechnungsiegung geltenden
Vorschriften (Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften; Angabe- und
Erlauterungspflichten  im  Anhang;  Vorschriften far die  Aufstellung  des
Rechenschaftsberichts) einschiieRlich der Grundsétze ordnungsgemafier Buchfihrung.

Das Rechnungsprifungsamt hat gemaf § 141 Abs. 3 KV LSA das Ergebnis seiner
Prifung in einem Prifungsbericht zusammenzufassen. Der Prifungsbericht hat einen
Bestéatigungsvermerk zu enthalten. Dieser Vermerk muss, soweit er nicht einzuschranken
oder zu versagen ist, bestatigen, dass der Jahresabschluss nach pflichtgemaier Prifung
den gesetzlichen Vorschriften entspricht und unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsgemafer Buchfihrung ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Kommune vermittelt.

Die Einschrankung des Bestdtigungsvermerks setzt jedoch voraus, dass die
Beanstandungen oder der nicht beurteilbare Bereich wesentlich sind. Von der
Wesentlichkeit ist auszugehen, wenn damit zu rechnen ist, dass festgestellte Mangel oder
die nicht hinreichend sichere Beurteilbarkeit abgrenzbarer Teile der Rechnungslegung
wegen ihrer relativen Bedeutung zu einer unzutreffenden Beurteilung der
Rechnungslegung fithren kénnen.
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Eine Einschrankung des Bestatigungsvermerks kann ferner geboten sein bei Mangeln
aufgrund von festgestellten Verstdéien gegen die Vorschriften des § 114 KVG LSA sowie
der Vorschriften in der GemHVO bzw. KomHVO LSA sowie den sie erginzenden
Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen, soweit diese sich auf die
Rechnungslegung beziehen. Solche Miangel betreffen insbesondere die
Ordnungsmabligkeit der Buchfihrung sowie die Ansatz-, Bewertungs- und
Ausweisvorschriften fur die Eréffnungsbilanz einschlielich der Angaben und
Erlauterungen im Anhang sowie der erlauternden Anlagen zur Eréffaungsbilanz.

Zwar wurden Mangel in Bezug auf die Ansatz-, Bewertungs- und Ausweisvorschriften
einschliellich der Angaben und Erlauterungen im Anhang festgestellt. Es wird jedoch
eingeschatzt, dass diese Mangel das Prifungsurteil nicht so wesentlich beeinflussen,
dass eine Einschrankung des Bestatigungsvermerkes notwendig ist.

Daruber hinaus fiihren die Feststellungen im Rahmen dieser Prifung nicht zu einer
erheblichen Abweichung bei den Posten der Vermdgensrechnung.

Der Jahresabschluss vermittelt im Wesentlichen unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsmafdiger Buchfuhrung ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild
der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

Generelle Feststellungen

v’ Bewertung

In der Stellungnahme der Verwaltung zum Prifbericht JAB 2013 wurde versichert, dass
die im Prifbericht aufgefihrten Feststellungen und Beanstandungen zur gesamten
Anlagenbuchhaltung im JAB 2014 korrigiert werden. Eine gleichlautende Aussage wurde
auf der Passivseite, die Sonderposten betreffend, abgegeben.

im Ergebnis der durchgefihrten Prifung zum JAB 2014 war jedoch wiederholt
festzustellen, dass die getroffenen Feststellungen keine Beachtung fanden. Die von der
Verwaltung durchgefuhrten Bewertungskorrekturen und Neuzuordnungen betreffen
ausschlielllich die Bilanzpositionen der unbebauten Grundstiicke sowie der bebauten
Grundstiicke und Aufbauten. Keine Beachtung hingegen fanden die im Priifbericht unter
den einzelnen Bilanzkonten getroffenen Beanstandungen, die mit dem Folgeabschluss zu
korrigieren bzw. zu klaren waren. Dies sind im Einzelnen:

- Immaterielle Vermégensgegenstande - Software/Lizenzen

- Bebaute Grundstiicke - 8V Pferdestall”

- Denkmale/Kunst - fehlerhafie Angaben in der AU

- Maschinen/Fahrzeuge - falsche Zuordnungen

- Betriebsvorrichtungen - falsche Zuordnungen sowie nicht erfasste

Spielgerate und Aufbauten auf Sportplatzen
- Fehlerhafte  Zuordnungen bei den  Sonderposten sowie  mangelhafte
Objektbezeichnungen

Bericht Uber die Prlfung des Jahresabschlusses 2014 der Stadt Wanzleben Seite 10




Rechnungsprifungsamt des Landkreises Bérde

Bis zur abschlielenden Klarung der betreffenden Sachverhalte bleiben die in 2013
getroffenen Beanstandungen auch in 2014 weiter bestehen.

v' Bewertungsrichtlinie

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2013 wurden eine Vielzahl von
Feststellungen dahingehend getroffen, dass die Bewertungsrichtlinie entweder fehlerhafte
Regelungen enthalt bzw. nicht angewendet wurde. Der Priifbericht zum JAB 2013 enthalt
hierzu entsprechende Beispiele. In der Stellungnahme der Stadt zum Prifbericht Giber die
Prisfung des Jahresabschlusses 2013 wurde zum einen angemerkt, dass die
Bewertungsrichtlinie richtig angewendet wurde und zum anderen darauf hingewiesen,
dass die Hinweise des Rechnungsprifungsamtes bei der Uberarbeitung der
Bewertungsrichtlinie beachtet werden.

Die Bewertungsrichtlinie der Stadt wurde zum 01.09.2020 geandert. Aber auch die
gednderte Bewertungsrichilinie erflllt nicht den Anspruch einer Arbeitsgrundlage fir die
einheitliche Bewertung und Erfassung des kommunalen Vermdgens. Diese Richtiinie
enthélt Oberwiegend Definitionen bzw. allgemeine Ausflhrungen. Regelungen, die
ausschlieBlich fur die Stadt getroffen werden, wie z.B. Auslegungen von unbestimmten
Rechtsbegriffen  bzw. die  Vorgehensweise bei der  Erfassung  der
Vermdgensgegenstande, enthélt die Richilinie nur bedingt. Auch mussten Regelungen
festgestellt werden, die nicht mit den Vorschriften des NKHR im Einklang stehen. Einzelne
Feststellungen hierzu wurden unter dem Punkt 4.2 IKS aufgefihrt.

v" Anhang und Rechenschaftsbericht

Die Berichterstattung hat nach den Grundsatzen der Wahrheit und Vollstandigkeit sowie
der Klarheit und Ubersichtlichkeit zu erfolgen. Der Anhang sowie der
Rechenschaftsbericht zum Jahresabschluss 2014 gewahrieisten die Beachtung der
Grundsétze bisher noch nicht (siehe Punkt 4.1.7 und 4.1.8).

Dariiber hinaus musste festgestellt werden, dass wichtige Sachverhalte im Anhang bzw.
Rechenschaftsbhericht nicht bzw. nicht schllissig und nachvollziehbar dargestellt wurden.
Dies betrifft insbesondere Vorgédnge von besonderer Bedeutung und zu erwartende
Risiken von besonderer Bedeutung — hier entstanden durch die Insolvenz der Stadtwerke
GmbH.

v" Fehlerhafte Buchungen

Das Ergebnis des Haushaltsjahres 2014 wurde u.a. beeinflusst durch die erfolgsneutrale
Ausbuchung der Darlehensforderungen i.H.v. 300,0 T€ gegeniber der Stadtwerke GmbH.
Diese Ausbuchung war unzuldssig und ist zu korrigieren.

Darliber hinaus musste festgestellt werden, dass mehrere Korrekturbuchungen fehlerhaft
durchgefihrt wurden. Durch diese Buchungen werden letztendlich die Unterkonten im
Eigenkapital nicht korrekt ausgewiesen.

Bericht Uber die Prufung des Jahresabschlusses 2014 der Stadt Wanzleben Seite 11



Rechnungspriufungsamt des Landkreises Bérde

Empfehlungen

Fur die Erarbeitung kiinftiger Jahresabschllsse (einschlieBRlich der Anlagen, Anhang und
Rechenschaftshericht) werden folgende Empfehlungen gegeben:

Der Aufbau des Jahresabschlusses sollte entsprechend der Vorschriften der KomHVO
erfolgen.

e S50 sollte eine Vermogensrechnung, Gesamtergebnisrechnung,
Gesamtfinanzrechnung mindestens in verlangerter Form (Ausweis der Konten)
vorliegen.

¢ Es sollten ein einheitlicher Anhang und Rechenschaftsbericht entsprechend der
Vorschriften nach KomHVO erarbeitet werden, welche klar, fibersichtlich und
verstandlich ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermdégens- Schulden-, Ertrags- und Finanzlage darstellen. Auf die Wesentlichkeit
der Angaben ist hierbei zu achten. Auch sollte unbedingt darauf verzichtet werden,
gleiche  Angaben in  verschiedenen Berichtsteilen aufzunehmen.
Zusammenfassende Ausfilhrungen zur Abschlussrechnung bzw. wirtschaftlichen
Lage etc. sollten in einem Punkt — oder zumindest forttaufend im Bericht ausgefuhrt
werden.

e Darliber hinaus sind die gesetzlich vorgeschriebenen Anlagen dem
Jahresabschluss beizuflgen.

o Alle darliber hinaus vorgelegten Unterlagen zur Dokumentation des
Jahresabschiusses sollten kinftig einheitlich abgelegt werden. Im Rahmen der
Prifung musste festgestellt werden, dass sich Dokumentationen zu einem
Sachverhalt in verschiedenen Ordnern befinden bzw. mehrfach abgelegt wurden.

Aufgrund dieser vorliegenden uniibersichtlichen Aktenablage wird die Priifung erheblich
erschwert, Der Priifungsaufwand erhdht sich. Hier fanden bereits Gespréache statt. Nach
Aussagen der Verwaftung wird bereits an der Verbesserung der Dokumentation der
Jahresabschilisse gearbeitet.

Zum Zeitpunkt der Prifung des Jahresabschlusses 2014 war die Aufstellung des
Jahresabschlusses 2015 bereits abgeschlossen. Insofern ist, It. Aussagen der
Verwaltung, eine Korrektur der Feststellungen erst im Rahmen der Erstellung des
Jahresabschlusses 2016 mdglich.

3.2.2 UnregelmaRigkeiten in der Rechnungslegung

UnregelmaRigkeiten im Sinne der Abschlussprifung sind falsche Angaben in der
Ero6ffnungsbilanz bzw. im Jahresabschluss einschlieRlich Anhang, die auf einem
unbeabsichtigten Fehler (sog. Unrichtigkeiten) oder beabsichtigten Verstol gegen
gesetzliche Vorschriften oder Rechnungslegungsgrundsatze beruhen.
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Bei Durchfiihrung der Priifung hat die Rechnungspriifung Unrichtigkeiten und Verstifle
gegen gesetzliche Vorschriften und die sie ergénzenden Bestimmungen festgestellt, die
auf unbeabsichtigte Fehler zuriickzufithren sind.

Hier wird auf die erfolgsneutrale Ausbuchung der Darlehensforderung i.H.v. 300,0 T€
gegentiber der Stadtwerke GmbH verwiesen. Die Buchung ist zu korrigieren, Mit der
Niederschiagung der Forderung nach erfolgter Korrektur wird sich das Jahresergebnis um
300,0 T€ verschiechtern.

Auch im Rahmen dieser Prifung musste festgestellt werden, dass die Mdglichkeiten zur
unterstitzenden Auswertung/ Analyse der Daten, die das in der Stadt angewendete
Buchungsprogramm (HKR Software) bietet, nicht bekannt sind.

Fiir einen effektiven Einsatz der HKR-Software ist es unbedingt notwendig, den
Mitarbeitern entsprechende Schulungen anzubieten. Erst durch einen effizienten
Einsatz der Software kann sich der erhebliche Arbeitsaufwand im Bereich Finanzen
zeitlich verringern.

3.2.3 Vorgéange von besonderer Bedeutung und zu erwartende Risiken
von besonderer Bedeutung

Im Rechenschaftsbericht sind gemalt § 48 Abs. 2 KomHVO auch Vorgange von
besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind,
darzustellen. Damit wird der Blick bereits auf den folgenden Abschluss gelenkt; das
ermdglicht es zugleich, noch im laufenden Haushaltsgeschehen ggf. durch
kompensierend wirkende Mallnahmen Korrigierend Einfluss zu nehmen. Der
Rechenschaftsbericht ist damit nicht allein eine Vergangenheitsbetrachtung, sondern
durchaus zukunftsgerichtet.

Im Rechenschaftsbericht werden Vorgdnge von besonderer Bedeutung gemaf3 § 48 Abs.
2 KomHVO nicht dargestellt.

Nach Auffassung der Rechnungspriifung hétten samtliche Verluste der Stadt, die im
Zusammenhang mit der Insolvenzeréffnung der Stadtwerke GmbH entstanden sind bzw.
im Laufe der folgenden Haushaltsjahre entstehen werden, konkret aufgefiihrt werden
missen. Auch entstanden eine Vielzahl von Mehraufwendungen /~auszahlungen (wie z.B.
durch Personafiibernahme etc.) in Folge der Insolvenz der Stadtwerke GmbH.

Es handelt sich um einen Vorgang von besonderer Bedeutung. Dieser Vorgang
beeinflusste das Jahresergebnis 2014 erheblich und wird auch die folgenden
Jahresergebnisse beeinflussen.

3.2.4 Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Mit den Festlegungen in der Bewertungsrichtlinie der Einheitsgemeinde Stadt Wanzleben-
Borde, glltig ab 01.01.2014, hat sich die Stadt daflr entschieden, dass bewegliche
Vermoégensgegenstande des  Anlagevermdgens, deren  Anschaffungs- und
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Herstellungskosten wertmafig den Betrag von 150 € bis 1.000 € ohne Umsatzsteuer
nicht Uberschreiten, in einem Sammelposten erfasst und Uber 5 Jahre abgeschrieben
werden. Bewegliche VG der BGA, deren AK/HK im Einzelnen bis zu 150 € (netto) liegen,
muissen gemdafl Bewertungsrichtlinie im Haushaltsjahr der Anschaffung oder Herstellung
sofort als Aufwand gebucht.

Bei der Erfassung der Vermdégensgegenstinde flr das Haushaltsjahr 2014 wurden die
Regelungen der Bewertungsrichtlinie (1. Anderung 31.08.2020) beachtet.

Die folgenden wesentlichen Bewertungsgrundlagen sind im Hinblick auf die Beurteilung
der Gesamtaussage des Jahresabschlusses besonders zu erwdhnen:

Liguide Mittel: Unter dem Posten der liquiden Mittel werden alle der Gemeinde
zuzuordnenden, zum Nennwert bilanzierten Bar- und Buchgeldbestande ausgewiesen.
Bankbestatigungen von Kreditinstituten wurden zum Stichtag 31.12.2014 nicht eingehoilt.
Die Bankbestande wurden anhand der vorliegenden Kontoausziige ermittelt.

Die Verbindlichkeiten sind mit dem Rickzahlungsbhetrag bewertet. Die Verbindlichkeit aus
der Kreditaufnahme fur Investitionen wurde mittels Vertrag mit Zins- und Tilgungsplan
nachgewiesen.

Bei den offentlich-rechtlichen Forderungen wurden unter Berlicksichtigung des strengen
Niederstwertprinzips gemal § 40 Abs. 4 KomHVO Einzel- und Pauschalwert-
berichtigungen vorgenommen.

Von der zutreffenden  Bilanzierung der  Forderungen und  sonstigen
Vermoégensgegenstande sowie der Verbindlichkeiten hat sich die Rechnungspriifung in
Stichproben lberzeugt.

Die Bewertung der Rickstellungen erfolgte nach vorsichtiger Schatzung der ungewissen
Verbindlichkeiten.

Abschreibungen wurden grundsatzlich linear vorgenommen.

Korrektur der Erdffnungsbitanz: Sofern sich bei der Aufstellung spaterer Jahresabschlisse
herausstellt, dass in der Erdffnungsbilanz Vermdgenswerte, Ruckstellungen,
Sonderposten oder Verbindlichkeiten in fehlerhafter Weise angesetzt oder nicht
bertcksichtigt wurden, ist geman § 54 KomHVO bzw. gema Schreiben des MI LSA vom
23.06.2017 spatestens im Jahresabschluss zum 31.12.2018 eine Anpassung bzw.
Berichtigung der fehlerhaften Wertanséatze vorzunehmen.

Gemal dem Erlass zur Erleichterung zur Beschleunigung der Aufstellung und Prifung
kommunaler Jahresabschlusse vom 15.10.2020, den zwar die Stadt nicht anwendet;
jedoch das Rechnungsprifungsamt in Bezug auf die Prifung der Jahresabschllsse, darf
die Eréffnungsbilanz ausnahmsweise letztmals mit dem fir das Haushaltsjahr 2021 zu
erstellenden Jahresabschluss berichtigt werden.

Die sich aus der Berichtigung ergebende Wertanderung ist ergebnisneutral mit der
Riicklage aus der Eréffnungsbilanz zu verrechnen und im Anhang gesondert darzustellen.

Es wurde eine Korrektur der Eréffnungsbilanz i.H.v. 1,9 Mio € vorgenommen.
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4. FESTSTELLUNGEN UND ERLAUTERUNGEN ZUR
RECHNUNGSLEGUNG

4.1 OrdnungsmaBigkeit der Rechnungslegung
4.1.1 Haushaltssatzung, Haushaltsplanung 2014

Die Haushaltssatzung der Stadt fur das Haushaltsjahr 2014 wurde vom Stadtrat am
08.05.2014 beschlossen und am 12.05.2014 der Kommunalaufsichtsbehorde zur
Beurteilung vorgelegt.

Die Haushaltssatzung enthielt keine genehmigungspflichtigen Teile. Der Ergebnisplan
2014 wies fUr das Jahr 2014 ein Jahresergebnis i.H.v. 0 € aus. Ein Haushaltsausgleich
konnte nach der Planung auch fur den Zeitraum bis 2018 fUr jedes Jahr nachgewiesen

werden. Auch im Finanzplan fur das Finanzplanjahr 2014 wurde ein positives
Jahresergebnis (FinanzmittelUberschuss) erwartet.

Mit der Haushaltssatzung far das Haushaltsjahr 2014 wurden
Verpflichtungserméchtigungen i.H.v. 2,9 Mio€ festgesetzt. Der Hochstbetrag fir Kredite
zur Liquiditatssicherung betragt 4,0 Mio €.

Die Steuersatze fUr die Realsteuern betragen It. § 5 der Haushaltssatzung:

HS 2014
Grundsteuer A 400 v.H.
Grundsteuer B 400 v.H.
Gewerbesteuer 330 v.H.

Mit Schreiben der Kommunalaufsicht vom 28.05.2014 gab die Kommunalaufsicht
folgende Hinweise zum Haushaltsvollzug:

e Zwar ist die Haushaltssatzung 2014 im Ergebnishaushalt ausgeglichen. Dennoch
hat die Stadt zu bedenken, dass sie insbesondere in den Jahren 2013 und 2014
von Tilgungszuschissen aus dem Teilentschuldungsprogramm Stark 1l profitiert,
die als Transferertrdge den Ergebnishaushalt entlasten und nicht unerheblich das
bereinigte Jahresergebnis beeinflussen.

e Erstellung der Erdffnungsbilanz und Vorlage der Bilanz  beim
Rechnungsprifungsamt

¢ Interne Leistungsverrechnungen wurden auch in der Haushaltsplanung 2014 nicht
bericksichtigt;

* Fehlende Erlduterungen im Vorbericht zum Haushaltsplan zur Festsetzung von
Verpflichtungsermachtigungen. Diese sind notwendig, da die Summe der
festgesetzten Verpflichtungserméachtigungen (VE) sowohl bisher nicht festgesetzte
Verpflichtungen als auch die erneute Ausweisung der im VJ festgesetzten, aber
nicht eingegangenen VE enthait. (VE, die in vorangegangenen Haushaltsjahren
festgesetzt waren, aber nicht eingegangen wurden, entfallen mit Erlass der neuen
Haushaltssatzung ersatzlos. Diese VE sind, sofern erforderlich, erneut
festzusetzen.)
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o Der Vorbericht solite kiinftig nédhere Ausfiihrungen zu den wesentlichen
Abweichungen des Steflenplanes zum Vorjahr enthalten.

s Wirtschaftliche Situation der Unfernehmen der Stadt: Die Auswertung der
Jahresabschliisse 2012 der Stadiwerke GmbH und Wohnungsbaugesellschaft
mbH ergab, dass die Ertrags- und Finanzlage als kritisch einzustufen ist. Fir die
Stadt als 100 %-iger Gesellschafter der kommunalen Unternehmen besteht daher
die gesetzliche Verpflichtung, die wirtschaftliche sowie finanzielle Lage ihrer
Unternehmen regelméfig zu (berwachen, die Auswirkungen auf den Haushalt der
Stadt zu Gberpriifen und ggf. rechizeitig und gezielt Mallnahmen einzuleften.

Die Haushaltssatzung wurde im Amtsblatt der Einheitsgemeinde Stadt Wanzleben-Borde
Nr. 6/2014 vom 16.06.2014 bekannt gegeben.

Der Haushaltsplan bestimmt die laufende Buchflhrung und ist Grundlage fir die
Rechnungslegung. Dem Haushaltsplan wurden beigeflugt: der Vorbericht, die Ubersicht
Uber den voraussichtlichen Stand der Ricklagen und Verbindlichkeiten.

Die AusfUhrungen zum Haushaltsplan 2013 (siehe Prifbericht vom 01.04.2020) gelten
auch fur den Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2014,

Festlegung von Wertgrenzen

Die Regelungen in § 103 KVG zur Nachtragssatzung enthalten unbestimmte
Rechtsbegriffe, die durch die Gemeinde mit Zahlen auszufillen sind. Die konkrete
Festsetzung liegt im Ermessen der Gemeinde.

Die Stadt hat in der Haushalts- bzw. Nachtragssatzung 2014 keine Wertgrenzen
festgelegt. Die Festlegung erfolgte im & 21 der Hauptsatzung vom 14.11.2013.

4.1.2 Bewirtschaftungsgrundsiatze

Unter den Mdglichkeiten der flexiblen Haushaltsfihrung kann man die Budgetierung und
die Deckungsféhigkeit innerhalb des Haushaltes verstehen. Wenn die Deckungsfahigkeit
zum Ausgleich eines Sachkontos genutzt werden kann, entstehen dadurch keine Uber-
und aulerplanmanigen Aufwendungen.

Einige Bewirtschaftungsgrundsatze bedirfen zur Anwendung eines entsprechenden
Vermerkes im Haushaltsplan.

Im Haushaltsplan 2014 wurden keine Vermerke zur Zweckbindung bzw. Deckung
angebracht. Deckungskreise wurden nicht eingerichtet.

Auch im Haushaltsjahr 2014 mussten eine Vielzahl der Antrdge auf (ber- und
auflerplanmélige Aufwendungen und Auszahlungen gestellf, bearbeitet und genehmigt
werden. Es wird empfohlen, die Méglichkeit weiterer echter und unechter Deckungskreise
zu priifen, um den enormen Verwaltungsaufwand in Bezug auf die Beantragung, Priifung
und Genehmigung von (ber- und auflerplanméBigen Aufwendungen und Auszahlungen
minimieren zu kénnen.
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Lt. Rechenschaftshericht ist die Verwaltung der Auffassung, dass eine flexible
Haushaltsfuhrung auch ohne Einrichtung von Budgets und Deckungskreisen
gewahrleistet ist.

Im Zusammenhang mit der Vielzah!l der vorliegenden Anirdge auf Zustimmung zu (iber
bzw. aullerplanméfiigen Aufwendungen und Auszahlungen lédsst diese Ausfiihrung
erkennen, dass noch nicht erkannt wurde, was ,flexible Haushaltsfithrung” bedeutet und
wefche Vorteile (z.B. geringerer Arbeitsaufwand) fiir die Verwaltung entstehen.

Budgetierung

Lt. Rechenschaftsbericht wurden interne Regelungen Uber die Gestaltung von
Festlegungen noch nicht getroffen.

Die Ausfithrungen zur Budgetierung einschliefllich der Feststellungen und Hinweise im
Bericht iiber die Priifung des Jahresabschiusses 2013 vom 01.04.2020 gelten auch fiir
das Haushaltsjahr 2014.

Ubertraqung von Ermachtiqungen (sog. Haushaltsreste)

Als Ausnahme des Grundsatzes der Jahrlichkeit bzw. der zeiflichen Beschrankung einer
Ermachtigung far das Haushaltsjahr kénnen nach den Vorschriften des NKHR
Ermachtigungen der Teilfinanzplane fir investive Malnahmen und Ermachtigungen der
Teilergebnisplane fir konsumtive Malnahmen geman § 19 Abs. 1 KomHVO grundsétzlich
(bertragen werden.

In das Haushaltsjahr 2014 wurden Erméachtigungen aus den Haushaltsjahren bis 2012

i.Hv. 2046351€
Ermachtigungen fir Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit

aus dem Haushaltsplan 2013 i.H.v. 488.390,78 €.
Ubertragen. 508.854,29 €

In das Haushaltsjahr (HJ) 2014 wurden Ermachtigungen wie folgt Gbertragen:

Ubertragende Erméachtigungen aus dem HJ bis 2013 508.854,29 €
davon: verfugt 404.767,03 €
Ahgang 29.119,96 €
weiter (bertragende Erm. aus VJ in HJ 2014 74.967 30 €
Ubertragende Ermachtigungen aus dem HJ 2014 813.535,88 €
Zu iibertragende Erméchtigungen insgesamt 888.503,18 €

Gemafl den Anweisungen zum Jahresabschluss 2014 vom 28.11.2014 ist die Bildung und
Inanspruchnahme von Haushaltsausgabeansatzen nur zulassig, soweit der Zweck der
Ausgabe fortdauert, ein sachliches Bediirfnis besteht und die Ausgabe bei
wirtschaftlichere und sparsamer Verwendung erforderlich ist und alle fir die jeweiligen
Baumalinahmen vorgesehenen Einnahmen kassenwirksam geworden sind.
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Die Ubertragung der Erméchtigung erfolgt zwar auf Antrag. Ordentliche und ausfuhrliche
Begrindungen mussen in den Antragen enthalten sein. Dies war jedoch nicht generell
gewdhrleistet.

Insgesamt musste festgestellt werden, dass anhand der vorgelegten Unterlagen zur
Erméachtigungsibertragung eine Prifung hinsichtlich der Plausibilitdt kaum mdéglich war.
Es sind umfangreiche Listen vorhanden unterschiedlichster Art, die jedoch eine Prifung
nicht erleichterten. Die Antrage sind zum Teil gestrichen, zum Teil nur mit Bleistift
beschrieben.

Insofern gelten die Hinweise/ Feststellungen aus dem Vorjahr (Bericht vom 01,04.2020)
weiter.

Es wird auch darauf hingewiesen, dass der Nachweis der Auffrdge zwar wichtig ist. Es
muss jedoch auch der forfgeschriebene Planansaiz des Haushallsjahres der
Auftragssumme (zur Priifung der Ordnungsméfligkeit des Antrages) gegeniibergestelit
werden. Der fortgeschriebene Haushaltsansatz geht aus der Vielzahl der vorgelegten
Listen (zum Teil auch in mehrfacher Ausfihrung) nicht hervor.

Nach § 118 Abs. 1 KVG hat die Verwaltung Rechenschaft Uber die Recht- und
Ordnungsmatigkeit der Haushaltswirtschaft abzulegen. Daher gilt es auch, dass die
Ubertragungen im Rechenschaftsbericht zu dokumentieren sind.

Der Rechenschaftsbericht enthélt u.a. tabellarische Ausfiihrungen zur Uberfragung von
Haushaltserméchtigungen. Diese sind jedoch an unterschiedlichen Stellen (Punkte im
Bericht) enthalten. Zur Verbesserung der Ubersichtiichkeit wird empfohlen, die
umfangreichen (groflen) Tabellen als Anfage beizufiigen und im Rechenschaftsbericht
lediglich eine Zusammenfassung aufzunehmen. Die als Anfage dem Jahresabschiuss
beizufiigende Ubersicht iiber die Erméchtigungsiberiragungen ist Bestandteil des
Rechenschaftsberichtes. Die Aufnahme dieser tabellarischen Ubersicht ist entbehrlich.

Eine Ubersicht tiber die in das folgende Jahr zu Ubertragende Erméchtigungen lag als
Anlage dem Jahresabschluss bei. Auf eine tiefergehende Prifung wird im Rahmen der
Prifung des Jahresabschiusses 2014 verzichtet.

4.1.3 Sonstige Priifungen

Dem Rechnungspriffungsamt obliegt die Kasseniiberwachung, insbesondere die
Vornahme der Kassenpriifungen unbeschadet der Regelungen Uber die Kassenaufsicht.

Im Berichtsjahr 2014 wurde keine unvermuiete Kassenprifung durch das
Rechnungsprifungsamt durchgeflhrt.

Im Haushaltsjahr 2014 wurde durch das Rechnungsprifungsamt eine Uberértliche
Prifung zur Wirtschatftlichkeit und OrdnungsmaRigkeit der Verwaltung der Stadt
durchgefihrt.
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im Ergebnis der Prifung im Jahr 2014 wurde eingeschatzt, dass die Stadt zwar friihzeitig
begonnen hat, alle Vorbereitungen zur Umstellung von der kameralen auf die doppische
HaushaltsfUhrung zu treffen. Auch wurde die Struktur der Organisation der Verwaltung
Oberprift und standig angepasst. Dennoch war festzustellen, dass es letztendlich auf
Grund fehlender Konsequenz innerhalb der Verwaltung an der Umsetzung der gestellten
Ziele mangelte.

4.1.4 Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Die Buchfithrung und die weiteren gepriften Unterlagen entsprechen nach der
Feststellung der Rechnungsprifung grundsatzlich den gesetzlichen Vorschriften, den sie
erganzenden Satzungen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen.

Die aus den weiteren gepriften Unterlagen entnommenen Informationen fihren zu einer
ordnungsgemafien Abbildung in Buchfiihrung und Jahresabschluss.

Die Geschaftsvorfalle wurden vollstandig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst. Die Belege
wurden ordnungsgemanl angewiesen, ausreichend erldutert und Ubersichtlich abgelegt.

Die Bestande des Jahresabschiusses 2013 wurden richtig und vollstandig vorgetragen.
Der Jahresabschluss 2014 wurde aus der Buchflhrung im Wesentlichen zutreffend
entwickelt und von der Finanzverwaliung aufgestellt. Soweit Feststellungen zu treffen
waren, sind diese im Bericht enthalten.

Das rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem gewéhrleistet im Wesentlichen
eine vollsténdige, richtige und zeitnahe Erfassung, Verarbeitung und Aufzeichnung der
Daten der Rechnungslegung. Soweit Feststellungen getroffen wurden, die u.a. auf das
vorliegende IKS zurlickzuf(ihren sind, wurden diese in diesem Bericht aufgefiinrt. Darliber
ist zu beachten, dass einige Festsiellungen und Hinweise zum IKS aus dem Vorjahr (siehe
Bericht vom 01.04.2020) weiterhin ihre Gltigkeit haben.

Bei der Prufung wurden keine Sachverhalte festgestelit, die dagegensprechen, dass die
von der Stadt getroffenen organisatorischen und technischen Malinahmen im
Wesentlichen geeignet sind, die Sicherheit der rechnungslegungsrelevanten Daten und
IT-Systeme zu gewahrleisten.

Die Bestandsnachweise der Vermdgensgegenstinde, des Kapitals, der Schulden, der
Sonderposten, der Bilanzierungshilfen und der Rechnungsabgrenzungsposten sind
erbracht,

Auch im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses 2014 wurde festgestellt, dass
die Buchungstexte fiir gleiche Sachverhalte sehr unterschiedlich bzw. iiberwiegend
sehr wenig aussagekréftig sind. Hier gilt der Grundsatz der Klarheit und
Ubersichtlichkeit zu beachten. Der Grundsatz der Klarheit bezieht sich auf die
duBlere Gestaltung der Aufzeichnungen in der Buchhaltung sowie im
Jahresabschiuss. Der Jahresabschuss und somit auch die Buchfithrung miissen
auch fiir sachverstiandige Dritte klar und verstidndlich sein.
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Es wird daher empfohlen, kiinftig darauf zu achten, dass der Buchungstext die
Bezeichnung/ Verwendung erklart.

Anlagenbuchhaltung

Auf die besondere Bedeutung der Anlagenbuchhaltung wurde im Bericht vom 01.04.2020
bereits hingewiesen.

Die Feststellungen gelten auch fir die Folgeabschilisse. Aufgrund des zeitlichen
Versatzes der Buchungen/ Aufstellungen der Jahresabschliisse und Priifung ist es den
Prifern bewusst, dass die Beachtung der Hinweise und Anregungen der
Rechnungspriifung sich erst in den neueren Jahresabschiiissen bemerkbar machen.

Die Moglichkeiten zur unterstitzenden Auswertung/ Analyse der Daten, die das in der
Stadt angewendete Buchungsprogramm (HKR Software} bietet, werden nicht genutzt.

4.1.5 Jahresabschluss

Der Jahresabschluss wurde ordnungsgemal aus den Konten der Stadt entwickelt. Die
Werte der Erdffnungsbilanz zum 01.01.2014 wurden im Jahresabschluss 2014
sachgerecht und systematisch fortgeschrieben. Das Vermédgen sowie die
Verbindlichkeiten wurden im Wesentlichen vollstandig erfasst. Soweit Feststellungen zu
treffen waren, sind diese in diesem Bericht enthalten.

Die Bewertung erfolgte vollstandig gemalk den Vorschriffen des NKHR und die
Grundséatze ordnungsgemaler Buchfuhrung. Neuzugange im Haushaltsjahr wurden mit
ihren  Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten auf der Grundlage von
Eingangsrechnungen ermittelt. Die bilanzierten Vermégensgegenstande stehen, soweit
die Prifung dies feststellen konnte, allesamt im wirtschaftlichen Eigentum der Stadt.

Die Ertrdge und Aufwendungen sind ausreichend nachgewiesen und im Wesentlichen
richtig erfasst. In den Anhang sind die erforderlichen Angaben richtig aufgenommen.

Die Vermégensrechnung (Bilanz), die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung sowie die
Teilrechnungen sind den gesetzlichen Vorschriften entsprechend gegliedert. Die
Vermoégensgegenstdnde und die Schulden sowie das Kapital, die Sonderposten, die
Bilanzierungshilfen und die Rechnungsabgrenzungsposten wurden nach den
gesetzlichen Bestimmungen sowie den Grundsatzen ordnungsmaliger Buchflhrung
angesetzt und bewertet. Risiken wurden erkannt, so dass Ruckstellungen zu bilden
waren.

Ist eine interne Leistungsbeziehung nicht nur von untergeordneter Bedeutung und hat sie
Auswirkungen auf die Produktkosten, einzelne Kennzahlen oder Leistungsziele, muss die
Stadt diese interne Leistungsbeziehung in die Teilergebnisplane aufnehmen, in der
Haushaltsausfuhrung bedienen und im Jahresabschluss nachweisen.

Interne Leistungsbeziehungen (§§ 4 (3) und § 13 (4) KomHVO) wurden im
Jahresabschluss 2014 noch nicht erfasst.
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Nach § 20 Abs. 1 KomHVO ist die Stadt verpflichtet, eine Kosten- und Leistungsrechnung
zu fahren. Die Kosten- und Leistungsrechnung ist der nétige und konsequente zweite
Schritt bei der Einfuhrung des NKHR. Ziel ist es, transparent zu machen, wo Kosten
entstehen, wie die Struktur der Kosten sich darstellt und vor allem was ein einzeines
Produkt oder eine Dienstleistung wirklich kostet.

Eine Kosten- und Leistungsrechnung wurde inzwischen insofern aufgebaut, dass die
Kosten auf die far die Kostenrechnung vorgesehen Konten gebucht werden. Eine
Verarbeitung der Ergebnisse erfolgt jedoch noch nicht.

Die Prifung hat zu keinen wesentlichen Einwendungen in Bezug auf die Bewertung des
Vermdgens gefihrt. Die Rechnungspriifung kommt zu dem Ergebnis, dass der
Jahresabschluss zum 31. Dezember 2014 - unter Berlicksichtigung der im Bericht
ausgewiesenen Feststellungen, ordnungsgemaf aus der Buchfihrung und den weiteren
gepriften Unterlagen abgeleitet worden ist.

Nach Uberzeugung der értlichen Rechnungspriifung vermittelt der Jahresabschluss unter
Beachtung der Grundsatze ordnungsmaliger Buchfihrung fOr Kommunen ein den
tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags-
und Finanzlage der Stadt.

4.1.6 Uber- und auRerplanmiRige Aufwendungen und Auszahlungen

Uber- und auRerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen sind nach § 105 Abs. 1
KVG nur zuldssig, wenn die Aufwendungen und Auszahlungen unabweisbar sind und die
Deckung gewahrleistet ist.

Die Entscheidungen zu Uber- und auflerplanmaiige Ausgaben trifft grundsatzlich der
Burgermeister. Eine Ausnahme gilt gemaR § 105 KVG bei erheblichen Mehrausgaben. In
diesem Fall ist ein Beschluss des Stadtrates erforderlich.

Im § 4 Nr. 2a der Hauptsatzung der Stadt vom 15.11.2013 wurde festgelegt, dass der
Stadtrat Uber die Zustimmung zu Uber- und aufierplanmafiigen Aufwendungen und
Auszahlungen entscheidet, wenn der Vermégenswert 100,0 T€ {bersteigt. Die
Entscheidung uber die Mehraufwendungen und -auszahlungen von 25,0 T€ bis 100,0 T€
trifft geman § 6 Abs. 1a der Hauptsatzung der Hauptausschuss. Als Unerheblich gelten
somit Uber- und aulerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen mit einem
Vermdgenswert bis 25,0 T€.

Soweit bei der stichprobenweisen  Prifung  festgestellt, wurden  die
Entscheidungsbefugnisse gemanl Hauptsatzung eingehalten.

Eine Dienstanweisung flr die Beantragung und Bewilligung von (ber- und
aufierplanmafiigen Aufwendungenf Auszahlungen trat am 07.11.2014 in Kraft.
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Generelle Feststellungen

Im Rahmen der stichprobenweisen Prifung der Antrdge musste mehrfach festgestellt
werden, dass kein entsprechendes Konto (Mehrertrage bzw. Minderaufwendungen) zur
Deckung der Mehraufwendungen bzw. Mehrauszahlungen angegeben wurde.

So wurde z.B. auf die Angabe einer Deckungsquelle mit der Begriindung verzichtet, dass
der Zuschuss (Upl. A.) aufgrund der Festlegung in der Dienstberatung zu Gberweisen ist.
Auch wurde angegeben: ,Deckung aus dem allgemeinen Geschéftsbetrieb des
Ergebnishaushaltes® bzw. Deckung aus Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen
Ergebnisses 2013.

Insgesamt lagen (It. Aufstellung) 112 Antrage vor.

Ergebnisplan/ - rechnung Finanzplan/ -rechnung
beantragter Differenz! beantragter Differenz/
Mehrbetrag Deckung ungedeckt Mehrbetrag Deckung ungedeckt

496.375,16 € 402.209,15 € 94.166,01 € 237.933,18€ 230.887,08€ 7.046,10 €

Eine tiefergehende Priofung der Zustimmung auf dber- bzw. auflerplanmaBigen
Aufwendungen und Auszahlungen erfolgte im Rahmen der Prifung des
Jahresabschlusses 2014 nicht.

4.1.7 Anhang

Der Anhang ist Pflichtbestandteil des Jahresabschlusses. Im Anhang sind nach § 47
KomHVO (ber die in § 41 Abs. 1 bis 4 KomHVO festgelegten Informationen hinaus weitere
Erlauterungen zu geben.

Der Anhang ist neben der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen
und der Bilanz {Vermdgensrechnung) ein gleichwertiger Teil des Jahresabschlusses der
Stadt. Er hat wie die anderen Bestandteile des Jahresabschlusses unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmaliger Buchfilhrung ein den tatsdchlichen Verhéltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt zu vermitteln.
Der Anhang hat auch zusétzliche Informationen, die zum Teil keinen unmittelbaren
Zusammenhang mit dem Jahresabschluss haben zu liefern.

Dem Jahresabschluss wurde ein Anhang beigeflgt. Darlber hinaus lag ein extra Bericht
zur Vermdgensrechnung vor, der jedoch ebenfalls Pflichtangaben eines Anhangs enthalt.

Es wird empfohlen, kinftiq einen Anhang zu erstellen, der mindestens die v.g.
Pflichtangaben enthélt.

Die Berichterstattung im Anhang hat nach den Grundsétzen der Wahrheit und
Vollstandigkeit sowie der Klarheit und Ubersichilichkeit zu erfolgen. Die v.g. Berichte
enthaften zwar im Wesentlichen die nach §§ 41 und 47 KomHVO vorgeschriebenen
Erlduterungen zum Jahresabschluss. Die Er&uterungen selbst sind in einigen Félflen
immer noch nicht schiiissig. Es wird nicht darauf geachtet, dass die Aussagen kurz,
pragnant und aussagefahig sind.
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So wird auch bei dieser Prifung eingeschétzt, dass die Berichterstattung im Anhang
verbessert werden sollte. Die verbalen Erlauterungen miissen so versténdlich sein, dass
ein sachversténdiger Dritter sie verstehen kann. Das heif}t, dass bestimmte Posten so
ausreichend zu erlautern sind, wie es zum Verstandnis der Posten und zum Erkennen der
tatsachlichen Verhaltnisse notwendig ist. Dabei ist aber zu beachten, dass erst durch die
Beschrankung auf das Wesentliche ein klares Bild vermittelt wird.

Grundsétzlich besteht Gestaltungsfreiheit bei der Form des Anhangs, die jedoch ihre
Grenze in der Beachtung des Grundsatzes der Klarheit und Ubersichtlichkeit findet. Zu
beachten ist fir den Anhang auch der Grundsatz der formellen Stetigkeit.

Der Anhang zum Jahresabschiuss 2014 gewdhrieistet die Beachtung der
Grundsétze bisher noch nicht.

Weitere Hinweise:

Wichtige Sachverhalte werden im Anhang nicht schliissig und nachvollziehbar dargestellt,
wie z.B.

* einmalige Ereignisse/Sachverhalte, die das Jahresergebnis im Haushaltsjahr
erheblich beeinflussten,

¢ die finanziellen Auswirkungen aus der Eréffnung des Insolvenzverfahrens der
Eigengesellschaft der Stadt

¢ Inanspruchnahme bzw. Aufldsung und Bildung von Rickstellungen im
Haushaltsjahr. Hier genugt eine zahlenmaflige Angabe. Auf den Ausweis von
mathematischen Formel bzw. Kopien aus dem Haushaltsprogramm etc. ist im
Anhang zu verzichien. Diese Unterlagen kénnen in den Dokumentationsakten
nachgewiesen werden.

Der Anhang zum Jahresabschluss 2014 enthalt die Aussage, dass keine Sachverhalte
bekannt sind, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen der EG Stadt Wanzleben-Bérde
fur die Folgejahre ergeben kénnen.

Nach Auffassung der Priifer ist diese Aussage nicht ordnungsgemdR.

Finanzielle Verpflichtungen ergeben sich bereits aus geplanten bzw. begonnenen und
noch nicht abgeschlossenen Investitionsmafinahmen etc.

4.1.8 Rechenschaftsbericht

Nach § 118 Abs. 3 KVG LSA ist der Jahresabschiuss durch einen Rechenschaftsbericht
als Anlage beizufiigen und zu erldutern. Der Rechenschaftsbericht bildet fur die inhaliliche
Wertung des Jahresabschlusses eine wichtige Informationsgrundlage.

Durch die Formulierung in § 118 Abs. 3 KVVG LSA wird zum Ausdruck gebracht, dass der
Rechenschaftsbericht selbst kein Bestandteil des Jahresabschlusses ist. Die Frist zur
Aufstellung des Jahresabschlusses nach § 120 Abs, 1 KVG LSA ist insoweit eingehalten,
wenn der Jahresabschluss ohne Rechenschaftsbericht innerhalb von 4 Monaten nach
Ende des Haushaltsjahres aufgestellt wurde.
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Die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und erheblichen Abweichungen der
Jahresergebnisse von den fortgeschriebenen Ansatzen des Haushaltsjahres wurden
erldutert und eine Bewertung der Abschlussrechnung vorgenommen. Auch geht der
Rechenschaftsbericht auf Chancen und Risiken von besonderer Bedeutung fur die
kiinftige Entwicklung der Kommune ein.

Dennoch wird eindringlich empfohlen, den Rechenschaftshericht kiinftig klarer und
{ibersichtlicher zu gestalten. Der Bericht, welcher mit 75 Seiten als viel zu umfangreich
angesehen wird, enthélf eine Vielzah! von Erlduterungen, die auch in einem weiteren
Erlauterungsbericht enthalten sind (z.B. tber Investitionen). Auch sind eine Vielzahl von
umfangreichen Tabellen enthalften, die zwar als Dokumentation zum Jahresabschluss von
Vorteil sind, jedoch nicht in den Rechenschattsbericht gehéren.

Die Ubersicht tiber die in das folgende Jahr zu (ibertragenden Erméchtigungen ist dem
Jahresabschluss als Anlage beizufiigen (verbindlich vorgeschriebenes Muster). Insofern
muss diese Ubersicht nicht nochmals im Rechenschaftsbericht enthalten sein.

Dariiber hinaus wurde nicht beachtet, dass geméll § 48 KomHVO nur die wichtigsten
Ergebnisse des Jahresabschiusses und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse
zu erldutern sind.

Die Bewertung der Abschlussrechnung fallt dagegen nach Auffassung der Priifer zu kurz
aus. Auch musste festgestelft werden, dass einige Ausfiihrungen, die eine Bewertung der
Abschiussrechnung bzw. der wirtschaftlichen Lage der Stadt enthalten, an verschiedenen
Stellen im Bericht enthalten sind. So z.B. sind einige Ausfiihrungen am Ende des
Rechenschaftsberichles, einige am Anfang.

Auch fiir den Rechenschaftsbericht sollten die Grundsétze der Klarheit, Ubersichtiichkeit
und formellen Stefigkeit beachtet werden. Die Ausfiihrungen im Rechenschaftsbericht
solften sc formuliert und der Sachverhalt so dargestellf werden, dass ein auflenstehender
Dritte die finanzielle Abwicklung des Haushallsjahres verstehen kann.

Diese Voraussetzungen erflillt der Rechenschaftsbericht nicht.

4.1.9 Anlagen

Dem § 118 Abs. 4 KVG entsprechend sind dem Jahresabschluss insbesondere folgende
weitere Anlagen als Anlage beizufiigen: Ubersicht Uber Anlagevermégen, Forderungen
und Verbindlichkeiten sowie Ubersicht Uber zu (bertragende Ermachtigungen. Die
verbindlichen Muster zum NKHR wurden im MBIl. Nr. 27/2011 bzw. Nr. 44/2016
bekanntgeben.

Ubersicht iiber Forderungen und Verbindlichkeiten

Die Ubersicht zum Forderungsspiegel entspricht den gesetzlichen Anforderungen. Die
Angaben Forderungsibersicht stimmen mit den Angaben in der Bilanz (berein.
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Die Ubersicht iiber die Verbindlichkeiten entspricht auch zum Jahresabschluss
2014 nicht den gesetzlichen Anforderungen. Es wurden die Restlaufzeiten nicht fiir
sémtliche Verbindlichkeiten angegeben. Es ist zu beachten, dass das Muster 20 zu
§ 49 Abs. 3 KomHVO verbindlich vorgeschrieben und somit zu verwenden ist.

Ubersicht iiber das Anlagevermégen (Anlagenspiegel)

Der Anlagenspiegel zeigt die Entwicklung des Anlagevermdégens von den urspringlichen
(historischen) Anschaffungs- oder Herstellungskosten bis zum Restbuchwert am
Abschlussstichtag. Die Gliederung des Anlagespiegels orientiert sich vertikal an der
Bilanzgliederung.

Dem Jahresabschluss 2014 wurde eine Anlagenibersicht beigefigt. Der
Vorjahresbestand der Vermdgensgegenstinde wurde korrekt fortgeschrieben. Die
Restbuchwerte stimmen mit den Angaben in der Bilanz Gberein.

Zwar sind die, gemal dem Muster 18 verbindlich vorgeschriebenen Paosten, enthalten.
Die Angaben erfolgten jedoch nicht in der vorgeschriebenen Form. So wurden die
Zugédnge bei den AK/HK bzw. bei den Abschreibungen nicht als Zugéinge, sondern
als negative Abgédnge gebucht.

Auf die Hinweise im Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2013 vom
01.04.2020 wird verwiesen.

Ubersicht tiber die in das folgende Jahr zu iibertragende Erméchtigungen

Sofern Haushaltserméchtigungen Obertragen werden, erhdhen sie die entsprechenden
Positionen im Haushaltsplan des folgenden Jahres.

Gemal § 118 Abs. 4 Nr. 2 KVG i.V.m. § 49 Abs. 4 KomHVO ist dem Jahresabschluss
auch eine Ubersicht Uber die in das folgende Jahr zu Ubertragenden Erméachtigungen flr
Aufwendungen und Auszahlungen, auch flr Gberplanméaige und aulerplanmaiige als
Anlage beizufiigen.

Die Anlage (ber die v.g. Ermachtigungen (gemal Muster 21) wurde dem Jahresabschluss
beigeflgt.

In Bezug auf die verbalen Erlduterungen unter der tabellarischen Ubersicht wird darauf
hingewiesen, dass Gesetzestexte bzw. Ausfithrungen zu den haushalterechtlichen
Vorschriften nicht nétig sind. Werden zusétzliche Erlduterungen als notwendig erachtet,
sollten sich diese ausschiiefllich auf die tatsédchlichen Gegebenheiten beziehen.

Ubersicht iiber die zu iibertragenden Verpflichtungserméchtiqungen

Gemal § 118 Abs. 4 Nr. 2 KVG i.V.m. § 49 Abs. 4 KomHVO ist dem Jahresabschluss
auch eine Ubersicht Uber Verpflichtungsermachtigungen als Anlage beizufiigen.

Eine Ubersicht iiber die zu iibertragenden Verpflichtungsermachtigungen gemaf
Muster 22 wurde dem Jahresabschluss nicht beigefiigt.
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4.2 Internes Kontrollsystem (IKS)

Unter dem Internen Kontrollsystem (IKS) werden alle MaRnahmen und Regelungen der
Verwaltungsleitung zur Steuerung und Kontrolle eines rechtmafigen und wirtschaftlichen
Verwaltungshandelns verstanden.

Die Rechnungsprifung hat insbesondere zu beurteilen, ob das IKS angemessen
ausgestaltet und aufgebaut ist. Ausgehend von dieser Beurteilung entscheidet der Priifer
den Umfang der anschiieRend erforderlichen aussagebezogenen Prifungshandlungen,
welche dann die Hauptpriifung der Jahresabschlusspriifung ausmachen.

Die Stadt hatte eine Dienstanweisung zur Bewertung und Erfassung des kommunalen
Vermdgens (Bewertungsrichtlinie Einheitsgemeinde Stadt Wanzleben-Bérde) zum
01.07.2017 erlassen. Die 1. Anderung ,DA zur Bewerfung und Erfassung des
kommunalen Vermégens im Rahmen der Priifung des Jahresabschiusses ..." wurde zum
01.09.2020 in Kraft gesetzt und solite ab dem 01.01.2014 Anwendung finden.

Diese Bewertungsrichtlinie enthalt eine Vielzahl von Definitionen bzw. Abschriften aus den
gesetzlichen Regelungen und weitere Ausfihrungen, die nicht flr die Stadt zutreffen. Eine
Anpassung an die értlichen Gegebenheiten erfolgte tberwiegend noch nicht.

Es wird eingeschétzt, dass die v.g. Richtlinie als Arbeitsgrundlage fiir die
Mitarbeiter nicht geniigl. Dariiber hinaus sind Regelungen in der Richtlinie
enthalten, die widerspriichlich sind bzw. nicht den Vorschriften des NKHR Sachsen-
Anhalt entsprechen. '

Bsp. Punkt 2.3 Anlageqiiter

JAlle beweglichen Wirtschaftsgiiter der BGA, deren AK/HK die Wertgrenze von 1.000 € {netto}
(ibersteigen und vorgussichtlich linger als ein lahr genutzt werden kénnen, sind im
An!agevermb’gen der Stadt zu bia’anzieren Sollte die Nutzungsdauer geringer sein, so erfolgt die

Punkt 2.4 Geringwertige Wirtschaftsgiter

~Bewegliche Vermdgensgegenstinde der BGA ..AK/HK im Einzelnen bis zu 150 € ohne
Umsatzsteuer ... Werden im Haushaltsjahr der Anschaffung oder Hersteflung sofort als Aufwand
gebucht...”

Geringwertige Anlagegiiter ...AK unter 150 € netto ... werden sofort als Aufwand behandelt und
somit nicht in den Inventurlisten erfasst. Vermogensgegenstiinde ab 150 € netto werden
inventarisiert und bilanziell erfasst....”

Fkt. 2.5 Sammelposten

.Bewegliche VermGgensgegenstinde der BGA ... mehr als 150 € bis zu 1.000 € ohne Umsatzsteuer
... sind in einem jéhrlich neu zu bildenden Sammelposten zu erfassen....”

Anhand dieser Regelungen ist ersichtlich, dass der Verfasser mit den gesetzlichen
Grundlagen nicht vollsténdig vertraut ist. Die Stadt hat keine Vorratsverwaltung, d.h. als
Vorrate werden lediglich Grundsticke in Entwicklung erfasst.
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Eine Bilanzierung von kurzlebigen Vermégensgegenstianden im Umlaufvermogen als
Vorrate erfolgt in der Stadt nicht.

Auch ist die Unterscheidung der beweglichen Vermégensgegenstiande des BGA his 150
€ netto und geringwertige Wirtschaftsgiter bis 150 € netto nicht nachvollziehbar.

Pkt. 2.8 Nutzungsdauer

Hier wird ausgefuhrt, dass die Nutzungsdauern durch die Anlagenbuchhaltung in
regelmafligen Abstédnden fortgeschrieben werden. Die Nutzungsdauern werden flr die
Vermogensgegenstadnde der Stadt entsprechend festgelegt. Diese sind die Grundlage fr
die Abschreibung in der Anlagenbuchhaltung. Eine regelmafRige Fortschreibung der
Nutzungsdauern darf nicht erfolgen. Es &ndert sich jahrlich lediglich die
Restnutzungsdauer.

Pkt. 4.5.1 Rucklagen

~Alle Zugéinge zu den Riicklagen in den folgenden Jahren miissen (iber den Ergebnishaushalt
erwirtschaftet werden.”

Unbericksichtigt bleibt die befristet zuldssige Korrektur der Eréffnungsbilanz.

,Die Uberschiisse des ordentlichen bzw. auflerordentlichen Ergebnisses kénnen im Rahmen des
lahresabschiusses den zugehérigen Riicklagen aus den Uberschiissen des ordentlichen bzw.
aufferordentlichen Ergebnisses zugefiihrt werden, soweit diese gemdfs § 22 KomHVQ LSA nicht
vorrangig zur Bildung von zweckgebundenen Sonderriicklagen benétigt werden.”

Diese Regelung entspricht nicht dem § 22 KomHVO LSA. Die Stadt hat vorbehaltlich
§ 23 KomHVO (Haushaltsausgleich) eine Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen
bzw. aulerordentlichen Ergebnisses zu bilden. (Keine Wahlvorschrift!)

Als Sonderricklagen sind Kapitalzuschisse nach § 34 KomHVO LSA zu buchen. Fir
andere Zwecke konnen weitere Sonderriicklagen gebildet werden. Hierbei ist jedoch
zunachst das aulerordentliche Ergebnis zu verwenden. Insofern ist die Formulierung
Lvorrangig zur Bildung zweckgebundener Sonderrlcklagen nicht bendtigt werden..." fur
die Handlungsempfehlung der Mitarbeiter nicht eindeutig und nachvollziehbar. Im
Zusammenhang mit dem Pkt. 4.5.2 dieser Richtlinie ist die Regelung auch als falsch
einzustufen.

Pkt. 4.5.2 Sonderriicklage

Zur Ubertragung zweckgebundener investiver Einzahlungen .. " werden diese im Rahmen des
Jahresabschlusses durch Umbuchung aus den erhaltenen Anzahlungen auf Sonderposten einer
zweckgebundenen Sonderriicklage (Verwahreinzahlung) zugefiihrt und somit aus der
Finanzrechnung der Investitionstétigkeit des Hausholtsjohres abgesetzt. Sobald  die
zweckentsprechende Verwendung gewdhrleistet ist, erfolgt die Aufldsung der zweckgebundenen
Sonderriicklage durch Zufiihrung zu den Sonderposten.”
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Diese Regelung entspricht nicht den Vorschriften gemifl KomHVO LSA und ist
daher zu korrigieren.

Vielmehr handelt es sich um eine Sondervorschrift zur Uberleitung der kameralen
Ricklage in die Erdffnungsbilanz: Gemaf § 22 KomHVO gliedern sich Sonderriicklagen
in pflichtige und freiwillige Sonderrlcklagen. Die freiwilligen Sonderriicklagen dienen der
Anschaffung und Herstellung von Vermégensgegenstanden.

Fur die Uberfuhrung der allgemeinen Ricklage in die Eréffnungsbilanz war zu
beriicksichtigen, dass sich die bisherige kamerale Ricklage aus unterschiedlichen
Bestandteilen zusammensetzen kann. Wie z.B. nicht verwendete investive
SchlUsselzuweisungen; Mittel, die fir Investitionen spaterer Haushaltsjahre angesammelt
wurden sowie frei verfligbare Mittel.

Mittel, die in der bisherigen kameralen Rucklage fur Investitionen spaterer Haushaltsjahre
angesammelt wurden, konnien, wenn sie in der Eréffnungsbilanz gesondert dargestellt
werden sollien, in eine ,Sonderriicklage” umgewandelt werden.

Dieser Sachverhalt traf jedoch fir die Stadt zur Eréffnungsbilanz nicht zu.

Daruber hinaus wird zum Internen Kontrollsystem auf den Bericht Uber die Gberdrtliche
Prifung vom 24.11.2014 verwiesen.

4.3 Darstellung der Ergebnis-, Finanz- und Vermogensrechnung

4.3.1. Vermdgensrechnung

Die Vermégensrechnung (Bilanz) ist diesem Bericht als Anlage 2 beigefligt.

Zur Unterstitzung der Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses haben
wir eine Analyse der Vermdgens- und Schuldenlage der Stadt vorgenommen. In
Vorbereitung der Darstellung/Prifung der Vermdgens- und Finanzlage wurde eine
Strukturbilanz aufgestellt. In dieser Strukturbilanz wurden einzelne Posten zugeordnet, so
dass die Bilanz auf beiden Seiten nur 2 Positionen hat (Bsp. die pPRAG und Rickstellungen
zu Fremdkapital / Sonderposten zu Eigenkapital). Die Ruckstellungen FAG fur 2016, ATZ
und Pension wurden als langfristig; die Ubrigen Ruckstellungen, Sonstige
Verbindlichkeiten (Sicherheitseinbehalte und Separationen) und
Rechnungsabgrenzungsposten wurden hierbei als kurzfristige Verbindlichkeiten
eingestuft.

Die Aktivseite der Vermdgensrechnung ist unverandert durch das Anlagevermoégen (90,6
%) gepragt.
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31.12.2014 31.12.2013 01.01.2013
Anlagevermégen *100 64.817.243,60 € 68.5645.675,08 € 67.031.36541 €
Bilanzsumme 71.525.066,04 € 74.945.164,58 € 68.837.834,67 €
90,6 % 91.5% 97,4 %

Die Anlagenintensitat stellt das Verhalinis zwischen dem Anlagevermégen und dem
Gesamtvermdgen dar. In der Stadt Wanzleben-Bérde setzt sich das Anlagevermégen
insbesondere aus dem Sachanlagevermégen (83,1 %) zusammen, wobei der prozentual
grofdten Anteile mit 39,5 % die bebauten Grundstiicke und grundsticksgleichen Rechte
sowie mit 32,5 % das Infrastrukturvermégen betreffen.

Eine Beeinflussung dieser Kennziffer ware nur mittelfristig ggf. durch Verduflierungen
mdglich. Je héher der Anteil des abschreibungspflichtigen Anlagevermdgens ist, desto
weniger kann die Kommune eine veranderte Finanzierungssituation beeinflussen. D.h. je
héher das Anlagevermégen, desto hdher die Abschreibungen und der
Unterhaltungsaufwand.

Der Anteil des Eigenkapitals an der Bilanzsumme (Eigenkapitalquote) betragt 43,0 %
{(Vorjahr 43,7 %).

Unter Berlcksichtigung der Sonderposten, die aus der Finanzierung des
Anlagevermdgens entstanden sind, betragt der Anteil 74,8 % (Vorjahr 74,5 %). Die
Sonderposten werden hier dem ,wirtschaftlichen® Eigenkapitals zugerechnet, da es sich
bei diesen um Zuwendungen handelf, die id.R. nicht zurlckzuzahlen sind
(Eigenkapitalquote 11).

Bei der Beurteilung ist entscheidend, ob das Eigenkapital kinftig erhalten bleibt. Ein Uber
Jahre bestandig geringer werdendes Eigenkapital belegt eine strukturelle
Finanzschwache, der rechtzeitig zu begegnen ist, um die dauerhafte Erflllung der
kommunalen Aufgaben nicht zu gefahrden. Eine steigende Eigenkapitalquote ist ein Indiz
dafur, dass die intergenerative Gerechtigkeit bei der Finanzierung der kommunalen
Aufgaben mit Erfolg beachtet wurde.

Zur Verdeutlichung, in welchem Umfang das langfristige Anlagevermégen langfristig
finanziert wird, wird die Kennzahl ,Anlagendeckung® herangezogen. Der
Anlagedeckungsgrad | als Verhaltnis des Eigenkapitals zum Anlagevermégen betragt
82,5 %. Berlicksichtigt man fir den Anlagedeckungsgrad Il zusétzlich die Sonderposten
und das langfristige Fremdkapital, ergibt sich eine Deckung des Anlagevermdgens von
99,8 %.

Das bedeutet, dass die Anlagen (langfristig gebundenes Kapital) nicht vollstandig aus
Eigenmitteln, Sonderposten und langfristigem Fremdkapital gedeckt sind.

Die Stadt verflgte zum 31.12.2014 0Ober ausreichend Liguiditdf. Der Anteil des
Umlaufvermégens  einschl.  der  akfiven  Rechnungsabgrenzungsposten am
Gesamtvermaégen ist mit 9,4% (V). 8,5 %) als gut zu bezeichnen.
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Fremdkapitalguote

Die Fremdkapitalquote zeigt an in welchem MaRe das kommunale Vermégen mit
Fremdmitteln (Rickstellungen und Verbindlichkeiten) finanziert ist. Sie betragt 252 %
{chne Beriicksichtigung der FAG-Rckstellungen betragt die Fremdkapitalguote 12,6 %).

Die Fremdkapitalquote aus Kreditverbindlichkeiten (Summe aller langfristigen
Verbindlichkeiten aus Krediten zum Gesamtkapital) zeigt an, in welchem Mafie das
kommunale Vermégen mit Kreditmittel finanziert ist.

Die langfristigen Verbindlichkeiten aus Krediten machen einen Anteil von 7,0 % (Vorjahr
7,4 %) am Gesamtkapital aus. Die Liquiditatsbelastung fir das Haushaltsjahr 2014 betrug
489,1 T€ (V|. 5941 T€).

HJ 2013 HJ 2014
Tilgung von Krediten 356.083,01 € 282.495.81 €
Zinsaufwendungen aus Kreditaufnahmen 238.009,40 € 206.602,99 €
(einschlieRlich Abldse Zinsen Aufbauhypothek)
Liquiditatsbelastung 594.102,41 € 489.098,80 €

Die Zinsaufwendungen aus Krediten machen einen Anteil von 1,0 % an den ordentlichen
Aufwendungen aus. Die durchschnittliche Tilgungsrate im gepriften Haushaltsjahr lag bei
5,3 %.

4.3.2 Ergebnisrechnung

Die Gegeniberstellung von Haushaltsplan 2014, dessen Fortschreibung und des Ist-
Ergebnisses stellt sich wie folat dar:
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fortgeschr. HA Ergebnis Plan/ Ist- Ant. an Ertr
2014 31.12.2014 Vergleich Aufw.

Steuern und ahnliche Abgaben 11.312.600,00€ 10663.23238€  -649.36762 € 54,4 %
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 4.134.400,00 € 4.057.370,30 € -77.029,70 € 207 %
Transferertrage 417.100,00 € 450.823,29 € 33.72329 €. 2,3%
offentlich-rechtiiche Leistungsentgelte 1.991.200,00 € 1.533.962,30€  -457.237,61 € 7.8%
privatrechtliche Leistungsentgelte 240.900,00 € 368.322,32¢€ 127422 32 € 1,9 %
sonstige ordentliche Ertrage 1.888.300,00 € 2.382.380,46 € 494.080,46 € 12,2 %
Bestandsveranderungen 0,00 € 0,0 %
Finanzerirage 175.400,00 € 141.201,36 € -34.198,64 € 0,7 %
Summe Ordentliche Ertrdge 20.159.900,00 € 19.597.29250€  -56260750€ 100,0%
Personalaufwendungen 7.550.400,00 € 7.970.911,48 € 420.511,48€ 383 %
Vorsorgeaufwendungen 0,00€ 89.489,00€ 89.489,00 €. 0,4 %
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleist. 3.480.700,00 € 2.899.187 54 € 58151246 € 13.9%
Transferaufwendungen, Umlagen 5.159.000,00 € 5015.40222€  -143.597,78€| 241%
Sonstige ordentliche Aufwendungen 995.000,00 € 1.183.097,11€ 188.097,11 € 57 %
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 27210000 € 206.602,99€ -65.49701€ 1.0 %
bilanzielle Abschreibungen 2.692.700,00 € 3.460.524,81 € 767.824,81 € 16,6 %
Summe ordentliche Aufwendungen 20.159.900,00€ 20.825.215,15€ 665.315,15 € 100,0 %
Ordentliches Ergebnis 000€ -1.227.922,65€ -1.227.92265¢€
auBerordentliches Ergebnis 0,00 € 0,00 € |
JAHRESERGEBNIS 0,00€ -1.227.922,65€
Die Erfragslage entspricht der Ergebnisrechnung, die sich aus den

Teilergebnisrechnungen der einzelnen Produkigruppen zusammensetzt.

Im Haushaltsjahr 2014 reichten die ordentlichen Ertrage nicht aus, um die ordentlichen
Aufwendungen zu decken. Es wurde ein Fehlbetrag von -1,2 Mio € erwirtschaftet. Das
Ergebnis wurde durch Minderertrage i.H.v. 562,86 T€ und Mehraufwendungen i.H.v. 665,3
T€ beeinflusst.

Wie die Ubersicht zeigt, gab es z.B. erhebliche Abweichungen zum Haushaltsplan bei den
Ertrdgen aus Steuern und ahnlichen Abgaben (-649,4 T€), den &ffentlich-rechtlichen
Leistungsentgelte {(-457,2 T€) und sonstigen ordentlichen Ertragen (+494,1 T€).

Die Stadt finanziert ihre Aufwendungen insbesondere durch Steuern und &hnliche
Abgaben (51,2 %). Die Steuern und ahnlichen Abgaben setzen sich zum 31.12.2014 wie
folgt zusammen:
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Anteif an Anteil an

JE 31122013 Ges.Aufw JE 31.12.2014  GesAufw
Steuern und dhnliche Abgben . 13.214.966,66 € 61,9% 10.663.232,38€  51.2%
Ges.Stewern, Ges.Steuern,

Aby. Abg.

Grundsteuer A 567.298,70 € 27% 580.111,94 28%
Grundsteuer B 131847145 € 6,2 % 1.358.123,33 65%
Gewerbesteuer 7.584.859,30 € 355% 475219271 228%
Gemeindeanteil an Einkommenssteusr 3.130.74560 € 147 % 335030975 161%
Gemeindeanteil an Umsatzsteuer 500.715,44 € 23% 510.901,35 25%
Vergniigungssteuer 14.640,00 € 0.1% 14.220,00 0,1%
Hundesteuer 98.236,17 € 05% 97.373,30 0,5%

Die Abweichung bei den sonstigen ordentlichen Erirdgen (insgesamt +494,1 T€) ergab
sich im Wesentlichen aus den Ertrdgen aus der Auflésung von Sonderposten aus
Zuwendungen (+362,0 T€) wie folgt:

Kennzahlen der Ergebnisrechnung

Die Bildung von Kennziffern und Zielen sowie die Kosten- und Leistungsrechnungen
befinden sich in der Stadt noch im Aufbau und bedirfen in den nachsten Haushaltsjahren
entsprechender personeller, fachlicher und zeitlicher Ressourcen. Nachfolgend sollen
einige Kennzahlen zur Jahresabschlussanalyse 2014 zur Beurteilung der Ertragslage der
Stadt dargestellt und erlautert werden.

Zuwendungs-Ertrags-Quote

Die Gemeinde finanziert sich zu 20,7 % aus Zuwendungen Dritter und Umlagen. Das
bedeutet, dass die Stadt ihre ordentlichen Ertrage zu einem relativ hohen Anteil selbst
erwirtschaftet,

Personal-Aufwands-Quote

Die Personalaufwendungen stellen einen Anteil von 38,3 % (Vj. 355 %) an den
ordentlichen Aufwendungen dar.

Der hohe Anteil begrindet sich u.a. in der Vielzahl von Einrichtungen. So hat die Stadt 8
Kindertagesstatten, 6 GS/Horte und eine Bibliothek flr die It. Stellenplan ca. 95,94 Stellen
vorhanden sind.

Sach-Aufwands-Quote

Far Sach- und Dienstleistungen werden 13,9 % der ordentlichen Aufwendungen
aufgewendet.
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Transferaufwands-Quote

Die Transferaufwendungen stellen einen Anteil von 24,1 % der ordentlichen
Aufwendungen dar. Diese verringerten sich gegeniiber dem Vorjahr um 1,1 Mio €; Die
Transferaufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:

JE 31.12.2014 JE 31.12.2013  |Abw. geg. VJ

Transferaufwendungen 5.015.402,22 € 6.126.274,74 € | -1.110.87252 €
Zuweisungen Ifd. Zwacke 385.500,48 € 195.936,47 € 189.564,01 €
Gewerhesteuerumlage 448.872.00 € 841.308,00 € -392.436,00 €
Kreisumlage 4.165.400,00 € 4.496.600,00 € -331.200,00 €
All. Umlage an Land und Nachzahlung aus

Abr Soli 1.328,74 € 391.100,00 € -389.771,26 €
Allg. Umlage an Zweckverbénde 14.301,00 € 201.330,27 € -187.029,27 €

Die Anteile der Transferaufwendungen an den ordentlichen Aufwendungen stellen sich
wie folgt dar:

Anteil
ordentl.
JE 31.12.2014| Transferaufw. Aufw.

Transferaufwendungen 5.015.402,22 € 24,1 %
Zuweisungen Ifd. Zwecke 385.500,48 € 7.7 % 19%
Gewerbesteuerumlage 44887200 € 8.9 % 22%
Kreisumlage 4.165.400,00 € 83,1 % 20,0 %
All. Umlage an Land und Nachzahlung aus

Abr Soli 1.328,74 € 0.0% 0,0 %
Allg. Umlage an Zweckverbande 14.301,00 € 0,3% 0,1%

4.3.3 Finanzrechnung

Die Finanzrechnung gibt Auskunft daruber, welche finanziellen Mittel die Stadt
eingenommen hat, aus welchen Finanzquellen dies erfolgte und welche Betrage
konsumtiven, investiven oder finanzwirtschaftlichen Charakter haben. Im Bereich des
Finanzhaushalts gilt fur die dort veranschlagten Ein- und Auszahlungen das
Kassenwirksamkeitsprinzip (Falligkeitsprinzip}.

Die nachstehende Ubersicht
Finanzierungsmitteln dar.

stellt die Herkunft und die Verwendung von
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fortge-
schriebener HA | Jahresabschluss | Planflst Vergleich
2014 31.12.2014 2014

Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 18.790.000,00 € 17.648.571,39 € -1.141.428 61 €
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 17.510.000,00 € 17.674.31213 € 164.31213 €
Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 1.280.000,00 € -25.740,74 € -1.305.740,74 €
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 3.199.300,00 € 1.521.362,50 € 1.677.937,50 €
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 3.475.500,00 € 1.047.097 60 € 242840240 €
Saldo aus Investitionstatigkeit -276.200,00 € 474,264,90 € 750.464,90 €
Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 1.280.000,00 € |- 25740,74€ |- 1.305.740,74 €
Saldo aus Investitionstatigkeit - 276.200,00€ 474.264,90 € 750.464,90 €
Finanzmitteliiberschuss! - fehlbetrag 1.003.800,00 € 448.524,16 € -555.275,84 €

Der Saldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit zeigt an, inwieweit aus den laufenden
ordentlichen Einnahmen tatsachlich Mittel zur VerfUgung standen, die dann fur
Investitionen und zur Schuldentilgung eingesetzt werden konnten.

Aus der Verrechnung der zahlungs- und nicht zahlungswirksamen Gréfen folgt der
jahrliche Liguiditatstberschuss, der sowohl fur Investitionen als auch fir Kredittilgungen
verwendet werden kann (Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit = Investitionsfahigkeit).

Nur wenn ein positiver Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstatigkeit vorliegt,
werden in der laufenden Verwaltungstatigkeit Mittel erwirtschaftet, die zur Finanzierung
von Investitionen eingesetzt werden kénnen. Gibt es hier keine Uberschiisse, missen
Investitionen aus vorhandenen liquiden Mitteln oder Krediten finanziert werden.

Hinweis:

Fiir die Erhaltung des Kapitalstocks muss die jdhrliche Liquiditdt daher mindestens den
Abschreibungen und damit den notwendigen Reinvestitionen entsprechen.

Der Saldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit betragt -25,7 T€ Somit sind die
Auszahlungen fur die ordentlichen Kredittigungen nicht gedeckt; freie Mittel for
Investitionen wurden nicht erwirtschaftet. Aufgrund des positiven Saldo aus
Investitionstatigkeit wurde ein FinanzmittelUberschuss i.H.v. 474,3 T€ erreicht.

Bildet man aus den Abschreibungen und den Auszahlungen fir Investitionen ein
Verhaltnis, erhalt man ein Maf fir die tatsdchliche Reinvestition, die eine Stadt oder
Gemeinde durchfiihrt. Liegt der Wert Uber 100 Prozent, wird der jeweilige Kapitalstock
vergrofert. Liegt der Wert dagegen bei unter 100 Prozent, schrumpft der kommunale
Kapitalstock.

JAB 31.12.2014

Abschreibungen im Haushaltsjahr 3.460,524,81 €
Auszahlungen fur Investitionen 1.047.097,60 €
330,5 %
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Finanzierung der Investitionen

Zunachst stehen den Auszahlungen die Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit
gegeniber. Die Einzahlungen aus der Investitionstétigkeit sind dabei aber zu trennen in
,Geldgeschenke" (z.B. Fordermittel) und Einzahlungen aus eigener investitionstatigkeit
(z.B. VerduRerung vorhandener Vermdgensgegenstinde). Beides schafft Liquiditat, aber
jeweils nur einmalig und damit nicht nachhaltig.

JAB 31.12.2014
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 1.621.362,50 € |Anteil an Ges E Inv
dav.: Einzahlungen aus Zuwendungen 1.284.501,81 € 84.4%
Einzahlungen aus dem Verkauf von VG 22.798,40 € 1,5%
Einzahlungen aus Beitrdge 214.062,29 € 14,1%
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 1.047.097,60 €

I.d.R. wird im kommunalen Bereich der Zahlungsmittelsaldo aus der Investitionstatigkeit
negativ sein. Anders ist es fir die Stadt. Bereits im Haushaltsjahr 2013 wurde ein positiver
Zahlungsmittelsaldo aus der Investitionstatigkeit ermittelt. Im Haushaltsjahr 2014 waren
die Einzahlungen fir Investitionen um 4485 T€ hoher als die Auszahlungen fur
Investitionen. Hier kann jedoch nicht von Ansparungen fir Investitionen ausgegangen
werden.

Der positive Saldo begriindet sich im Wesentlichen in den Einzahlungen aus
Zuwendungen (1,3 Mio €).

Dartiber hinaus wurden eine Vielzahl von veranschlagten Investitionen in das Folgejahr
verschoben (Ubertragung Haushaltsermachtigungen i.H.v. 888,5 T€).

Hinweis:

Zu beachten ist hierbei jedoch immer, dass eine Auszahlung fiir Investitionen fiir die
Schaffung eines Vermdgensgegenstandes immer zu einer Abschreibung und damit zu
einer Belastung der Ergebnisrechnung fihrt.

Die zusétziichen Investitionen werden zu h6heren Abschreibungsaufwendungen fiihren,
die wiederum das Ergebnis negativ beeinflussen und ggf. auch zu einem noch geringeren
Saldo aus der laufenden Verwaltungstétigkeit fiihren kénnen. Hier kann die Gemeinde nur
Gegensteuern, indem Maf3nahmen eingeleitet werden, die die Aufwendungen verringern
bzw. die Ertrdge erhéhen werden.
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fortge-
schriebener HA | Jahresabschluss | Planflst Vergleich
2014 31.12.2014 2014

Einzahlungen aus der Aufn. von Krediten 1.253.700,00 € 1.253.904,49 € 20449 €
Auszahlung fir die Tilgung von Krediten 1.476.100,00 € 1.518.644 67 € 42.544 87 €
Einzahlungen aus der Aufn von Liguid kred. 000€ 0,00€ 0,00€
Auszahlungen fir die Tilgung von Liguid.kred. 0,00€ 0,00 € 0,00€
Auszahlung aus der Gewahrung von Ausleihungen 300.000,00 € 300.000,00 € 0,00 €
Saldo aus Finanzierungstitigkeit -522.400,00 € -564.740,18 € -42.340,18 €
Finanzmitteluberschuss/ - fehlbetrag 1.003.800,00 € 448.524 16 € |- 55527584 €
Saldo aus Finanzierungstatigkeit - 522.40000 € |- 564.740,18 € |- 4234018 €
Anderung des Finanzmittelbestandes im HJ 481.400,00 € -116.216,02 € -597.616,02 €

Ohne Beriicksichtigung der fremden Finanzmittel verringerte sich der Finanzmittelbestand
um -116,2 T€. Die hier aus- und eingezahlten fremden Finanzmittel sind als vorlaufige
Rechnungsvergange gebucht aus nicht geklarten Zahlungen.

fortge-
schriebener HA | Jahresabschluss | Plan/lst Vergleich
2014 31.12.2014 2014

Einzahlung fremder Finanzmittel 0,00€ 182.375980 € -182.37590 €
Auszahlung fremder Finanzmittel 0,00€ 835647 31 € -83.547.31€
Saldo fremder Finanzmittel 0,00 € 98.828,59 € -98.828,59 €
SALDQ DER FINANZRECHNUNG 481.400,00 € -17.387,43 € -696.444,61 €
Anfangsbestand an Finanzmittel 01.01. 5.89923305€
Bestand an Finanzmitteln am 31.12. 5.881.845,62 €
Bankguthaben, Kassenbestand It. Kontoauszug 5.875.282,26 € 5.881.84562 €

Die Einzahlungen insgesamt reichten im Haushaltsjahr 2014 nicht aus um die
Auszahlungen des Jahres zu decken. Der Bestand an Finanzmitteln verringerte sich
gegeniber dem Vorjahr unter Beriicksichtigung der fremden Finanzmittel lediglich um -
17,4 TE.

5. Vergabe 2014

Die grundsatzliche Einhaltung der sehr komplexen Vergabevorschriften bei
Beschaffungsvorgédngen (Bau-, Liefer- und Dienstleistungen) ist Voraussetzung fur die
Ermittlung des wirtschaftlichsten Angebotes fur den Auftraggeber. Grundlegende
Voraussetzungen hierfur sind der Wettbewerb und die Transparenz des
Vergabeverfahrens. Vorrangig kommen hier zur Anwendung die EG-Vergaberichtlinien,
das GWB, die Vergabeverordnung, die Verordnungen der VOB und VOL, das
Landesvergabegesetz, die KomHVO, das KVG sowie die aktuellen Richilinien und
Runderlasse zum &ffentlichen Vergabewesen.
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Fur MaRnahmen, die unter Zuhilfenahme von Férdermitteln realisiert werden, erfolgte
gemdll den Nebenbestimmungen 2zu gegebener Zeit nach Abschluss der
Gesamtmalinahme die entsprechende Prifung des Verwendungsnacheises durch das
Rechnungsprifungsamt vor Ubergabe der gesamten Unterlagen an den
Zuwendungsgeber.

Die Zugénge bei den Maschinen, Fahrzeugen und BGA’'s waren eher von geringer
finanzieller Bedeutung for die Stadt Deshalb wurde hier eine entsprechende
Vergabeprufung als nicht erforderlich angesehen.

Eine DA zum Vergabewesen bzw. eine hausinterne Vergabeordnung mit speziellen
Festlegungen {ir die Stadt Wanzleben-Bérde existiete mit Gultigkeit fur das
Haushaltsjahr 2014 nicht.

Sicherheits- und Gewéhrleistungseinbehalte

Die Sicherheiten fur die Gewahrleistung von durchgefthrten Hoch- und
Tiefbaumaflnahmen werden unter den sonstigen Verbindlichkeiten erfasst. Der Bestand
per 31.12.2013 betrug 33.094,00 €. Im Haushaltsjahr 2014 betrugen die Zugéange
7.725,94 €. In Abgang gebracht durch Auszahlung wurden 12.473,28 € Somit verblieb
per 31.12.2014 ein Bestand von 28.346,66 € Feststellungen waren im Ergebnis der
Prafung nicht zu treffen.

Die Uberwachung, wann Einbehalte wieder zur Auszahlung kommen bzw. Blirgschaften
zuriickzugeben sind, erfolgte 2014 im Bauamt zentral durch eine Mitarbeiterin der
allgemeinen Bauverwaltung.

In der Kasse selbst werden die geldwerten Einbehalten in tabellarischer Form mit allen
relevanten Angaben erfasst. Die gleiche Erfassung erfolgt fir die durch das Bauamt
Ubergebenen Birgschaften. Im Ergebnis einer stichprobenweisen Prifung kam es zu
keinen Feststellungen. Im Bestand der Stadt befanden sich keine veralteten Blrgschaften.

Zur Verwahrung der Biirgschaften und Ubergabe an die Stadtkasse werden Einlieferungs-
und Hinterlegungs-anordnungen bzw. bei der Riickgabe Auslieferungs-Ancrdnungen
gefertigt. Werden Buirgschaften den Firmen nach Ablauf der Gewahrleistung
zurtickgegeben, erfolgt dies per Rickschein der Deutschen Post zur Nachweisfihrung.

6. WIEDERGABE DES BESTATIGUNGSVERMERKS

Dem Jahresabschluss der Stadt Wanzieben - Borde zum 31. Dezember 2014 und dem
Rechenschaftsbericht fur das Haushaltsjahr 2014 wird mit heutigem Datum folgender
uneingeschrankter Betatigungsvermerk erteilt:

Die Rechnungspriifung hat den Jahresabschluss - bestehend aus Ergebnisrechnung,
Finanzrechnung, Vermdgensrechnung (Bilanz) und Anhang der Gemeinde fur das
Haushaltsjahr 2014 gepruft. In die Prifung wurde die Buchfiihrung einbezogen.
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Die Aufgabe der Rechnungsprifung ist es, auf der Grundlage der durchgefiihrten
Prufung eine Beurteilung Uber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der
Buchfiihrung abzugeben.

Die Jahresabschlusspriifung wurde nach § 141 KVG vorgenommen. Danach hat
das Rechnungsprifungsamt den Jahresabschluss mit allen Unterlagen daraufhin
geprift, ob sie ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Ertrags-, Finanz- und Vermdégenslage sowie der Verbindlichkeiten der Stadt
darstellen.

Bei der Festlegung der Prifungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die
Tatigkeit und Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt sowie die
Erwartungen Gber mégliche Fehler berlicksichtigt. Im Rahmen der Prifung werden
die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie
Nachweise flr die Angaben in Buchfiihrung und Jahresabschluss tiberwiegend auf
der Basis von Stichproben beurteilt. Die Rechnungsprifung ist der Auffassung,
dass die Prifung eine hinreichend sichere Grundlage flr die Beurteilung bildet.

Die Prifung hat zu keinen Einwendungen gefuhrt.

Nach der Beurteilung der Rechnungspriifung aufgrund der
bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht der
Jahresabschluss zum 31.12.2014 den gesetzlichen
Vorschriften, den sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen
ortsrechtlichen Bestimmungen und vermittelt unter
Beachtung der Grundsadtze ordnungsmaRiger Buchfiihrung
ein den tatsdchlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der
Vermogens- und Finanzlage der Einheitsgemeinde Stadt

Wanzleben-Borde.

Oschersleben, d. 11.10.2021

i L e

Amtsleiterin Priferin Technische Priferin
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Posten der Vermégensrechnung zum 31.12.2014

AKTIVSEITE
JAB 31.12.2014 JAB 31.12.2013
Anlagevermdgen 64.817.243,50 € 68.545.675,08 €
Zusammensetzung:
Immaterielle Vermdgensgegensténde 46.558,75 € 2365146 €
Sachanlagevermdgen 53.882.173,66 € 56.950.043 62 €
Finanzanlagevermégen 10.888.511,09 € 11.571.980,00 €

Eine von den Anschaffungs- und Herstellungskosten ausgehende Darstellung der
Entwicklung der einzelnen Bilanzposten des Anlagevermégens enthalt der
Anlagenspiegel. Das Anlagevermdgen macht einen Anteil von 90,6 % (VJ 91,5 %) des
Gesamtvermdégens aus. Es besteht zu 83,1 % aus dem Sachanlagevermégen und zu 16,8
% aus dem Finanzanlagevermdgen.

Immaterielle Vermiosenssegenstinde

Die Stadt weist in ihrer Bilanz zum 31.12.2014 immateriellen Vermdgensgegenstande wie
folgt aus:

Immaterielle Vermodgensgegenstinde JAB 31.12.2014 JAB 31.12.2013

Zusammensetzung 46.558,75 € 23.651,46 €
Lizensen 41.427 38 € 17.742,72 €
Softwareprogramme 5131,37 € 5.908,74 €

Immaterielle Vermdgensgegenstande des Anlagevermdgens sind in der Regel alle
Vermogensgegenstande, die kdrperlich nicht fassbar sind, die nicht den Sach- oder
Finanzanlagen =zuzuordnen sind und solche, die dazu bestimmt sind dem
Geschaftsbetrieb auf Dauer zu dienen. Zu den immateriellen Vermégensgegenstianden
zdhlen in der kommunalen Bilanz auch Investitionskostenzuschiisse, gewdahrte
Zuwendungen und Rechte (Kontenart 0141).

Bei der Erfassung des immateriellen Vermégens ist der Kontenrahmenplan zu beachten.
Ggf. missen Korrekturen in der Zuordnung vorgenommen werden.

Die immateriellen Vermdgensgegenstdnde sind nach dem  verbindlichen
Kontenrahmenplan des Landes Sachsen-Anhalt in den Kontenarten 011, 012 und 013
{(Untergliederung in Konzessionen, Lizenzen und DV-Software entsprechend
nachzuweisen.
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RBW Zu-f Abgénge Zu-/Abgénge RBW RBW Anteil
31.12.2013 AK Afa 2014 31.12.2014 an AK/HK
Lizenzen 17.742,72 € 29.052,94 € 5.368,28 € 41.427,38 € 836 %
Software 5.908,74 € 765,00 € 1.542,37 € 513137 € 64,1 %
23.651,46 € 29.817,94 € 6.910,65 € 46.558,75 €

Prifung Beanstandungen/Korrekturen aus Vorjahr
Im Prifbericht JAB 2013 wurde Folgendes beanstandet:

Auszug.

...Unter 013100 wird die Software i.H.v. 7.235,20 € erfasst. Der Betrag beinhaltet jedoch
keine Software, sondern eine Lizenz der Kommunalen Beitragsberechnung i.H.v.
5.188,40 €. Beim Restbetrag von 2.048,80 € handelt es sich It. Aussage der zustandigen
Bearbeiterin IT um Wartungsarbeiten und somit nur um eine Dienstleistung (Aufwand).
Die Paosition Software ist diesbeziiglich zu iiberpriifen und erforderlicher Weise zu
korrigieren.

Im Ergebnis der Uberprifung JAB 2014 war jedoch festzustellen, dass die Verwaltung
dem nicht nachgekommen ist. Die falsche Zuordnung wurde nicht korrigiert. Somit bleibt
die getroffene Beanstandung weiterhin bestehen. Eine erneute Uberprifung erfolgt im
Folgejahr.

Bilanzielle Veranderungen im laufenden Haushaltsjahr 2014

Die Zugange i.H.v. 29.052,94 € resultieren aus dem Erwerb von Lizenzen u.a. fur die
Kosten/Leistungsrechnung, Office Standard-Lizenzen, die Einflhrung E-Akte, mps-
Demografie sowie Meso-Basis fir das Einwohnermeldeamt.

Die Nachweisfuhrung war lickenlos belegt durch Rechnungen und Anordnungsbelege.
Die Aktivierung erfolgte im Folgemonat der Rechnungslegung.

Der Software-Zugang i.H.v. 765,00 € ergibt sich aus dem Kauf eines Servers und des
Betriebssystems. Einsatzgebiet ist die Bibliothek der Stadt.

Die Abgange beider Unterkonten resultieren ausschliefllich aus den planmaBigen
Abschreibungen. Feststellungen waren nicht zu treffen.

JAB 31.12.2014 JAB 31.12.2013

Sachanlagevermégen 53.882.173,66 € 56.950.043,62 €

Die Buchwerte des Sachanlagevermégens haben sich insgesamt wie folgt entwickeit:

Buchwert am 31.12.2014
Anschaffungs- u. in % der Anschaffungs-  noch nicht aufgeléste
Herstellungskosten werte Sonderposten
125.296,9 T€ 53.882,2 T€ 43,0 % 23.6475T€
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Die Verringerung der Buchwerte des Sachanlagevermdégens zum 31.12.2014 gegeniiber
dem Vorjahr um 3,1 Mio € resultiert aus den ordentlichen Abschreibungen i.H.v. 3,0 Mio
€ und Verédnderungen im Sachanlagevermdgeni.H.v. - 111,7 T€. Die Abgange begrinden
sich im Wesentlichen in den Korrekturen zur Eréffnungsbilanz.

Das Sachanlagevermégen ist zum Stichtag 31.12.2014 hereits zu 57 % abgeschrieben.
Die Abschreibungsquote {AFA im Haushaltsjahr / RBW der Sachanlagen) betragt 5,5 %.

Far ausgewdhlte Bauvorhaben wurde eine malnahmebezogene Einzelfallprifung
durchgefuhrt. Entsprechende Darstellungen sind dem Pkt. 5 des Berichtes zu entnehmen.

Das Sachanlagevermégen untergliedert sich in:

RBW Zugange Abgénge () Afa RBW
31.12.2013 2014 2014 2014 3112.2014
Unbebaute Grundstiicke 398334750¢€ 585.105,20 €i -1.565.172,72 € 714560 € 301042567 €
Bebaute Grundsticke 26.244.544 87 € 505586602 € -4.904.38083 € 79225558 € 25603774 48 €
Infrasteukiurvermégen 22.899.966,96 € 169.914,58 € -30.26717 € 1.941.931,33€ 21.097.683,04 €
Bauten auf Grund und Boden 3233440€ 27.00760€ 243220¢€ 56.809,80 €
Kunstgegenstinde 2,00€ 000€ 000€ 0,00€ 200€
Fahrzeuge, Maschinen, techn. Ani. 197921503 € 56,641,683 € AT7M16€ 20511863 € 1.828.967 83 €
BGA, Betriebsvorrichtungen 195.165,78 € 66.102,61 € -10.344,55€ 2160721€ 229316,63€
Anlagen im Bau 1.615.466,09 € 1.360.299,55€] 92067143 € 2.055.004,21€
[
Sachanlagen gesamt 56.950.043,62 € 580453500 € 743260786 € 2.956.199,35€ 53.882.173,66 €

Die Veranderungen in Form der Zu- und Abgange wurden im Rahmen von Stichproben
gepriift. Dies erfolgte durch Inaugenscheinnahme der Dokumentationsordner in denen die
Verdnderungen des Haushaltsjahres 2013 nachgewiesen und entsprechend dokumentiert
wurden.

Des Weiteren erfolgte eine Stichprobenpriifung hinsichtlich der Abschreibungsdauern.

Auf Grund der im Rahmen der Prifung der Eréffnungsbilanz getroffenen Feststellungen
und Beanstandungen hinsichtlich der Bewertung der Anlagegiter, aber auch in Bezug auf
die Zuordnung von Anlageguter zu einzelnen Bilanz- und Bilanzunterpositionen wurde im
Rahmen der Prifungshandlung auch GOberprift, inwieweit die getroffenen Feststellungen
und Beanstandungen sowie gegebenen Hinweise mit dem JAB 2014 umgesetzt wurden.
Dies umso mehr, da entsprechend der getroffenen Beanstandungen eine erhebliche
Anzahl von Korrekturen zur Eréffnungsbilanz durchzufihren waren.

Die hierbei im Ergebnis der Nachpriufung getroffenen Feststellungen sind detailliert unter
den entsprechenden Bilanzpositionen dokumentiert.
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Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

JAB 31.12.2014 JAB 31.12.2013

Unbebaute Grundstiicke und

grundstiicksgleiche Rechte 3.010.425,67 € 3.983.347,59 €

Unter dieser Bilanzposition werden die Sport- und Erholungsflachen, Wasserflachen,
landwirtschaftliche Flachen, Wald und Forst, Sonderflachen sowie die unbebauten
Grundsticke der Stadt Wanzleben-Borde erfasst.

RBW Zuginge | Abginge() |  Afa RBW
31.12.2013 2014 | 2014 2014 31.12.2014
Griin- und Erholungsfléche 494 587 11 € 48.536,79 € -391.7656,02 € 7.14560 € 158.504,48 €
Landw. Flachen 2.330.68520 € 0,00 € -51.658,48 € 0,00€ 2.288.026,72€
Wald, Forst 5004820 € 0,00€ -44.144,70 € 0,00€ 6.803,50 €
Sonderflachen 69.033,94 € 255,80 € -46.529,00 € 0,00 € 22.760,74 €
Sonstige unbebaute Grundst. 1.029.0903,14 € 536.31261€| -1.031.07552€ 0,00 € 534,330,233 €
unbebaute Grdst. 3.983.347,58 € 585.105,20€| -1.565.172,72¢€ 7.145,60 € 3.010.425,67 €

Priifung Beanstandungen/Kerrekturen aus Vorjahr

Griin- und Erholungsfldchen

Wie auch bei allen nachfolgenden Unterpositionen waren die Grinflachen hinsichtlich der
korrekten Zuordnung der dort bilanzierten Anlageglter zu Oberprifen. Der Giberwiegende
Anteil hier erfasster sog. Griinflaichen entsprachen nicht der tatséchlichen Definition von
Grin- und Erholungsflachen entsprechend der BewertRL des LSA.

Durchgefuhrt wurden Gberwiegend Umbuchungen zur Anlagegruppe 02910 sonstige
unbebaute Grundsticke. Ebenso waren Anlagegiter dem Grund und Boden des
infrastrukturvermdgens zuzuordnen. Hierbei handelt es sich Gberwiegend um Flachen mit
Stralienbegleitgrin.

Im Bericht 2013 wurde auf die unzulassige Abschreibung von Grund und Boden i.H.v.
7.145,60 € hingewiesen. Auch dieser Sachverhalt konnte zum JAB 2014 abschlietend
geklart werden. Lt. Ricksprache mit dem Fachamt handelt es sich um einen Betrag, der
dem entsprechenden Anlagegut wieder zugeschrieben werden musste und auch wurde.
Ursache hierfir war ein Buchungsfehler. Dargestellt wurde die Korrektur in der
Anlageniibersicht 2014 durch einen positiven (+) Abgang.

Landwirtschaftliche Flachen

Ausgehend von den Feststellungen zur Eréffnungsbilanz und der Durchsicht der
Anlagenubersicht per 31.12.2013 war festzustellen, dass dem Hinweis des RPA, eine
Uberpriifung hinsichtlich der Zuordnung der Anlagegiter unter dieser Unterposition
vorzunehmen, gefolgt wurde.
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Die erforderlichen Umbuchungen bzw. Neuzuordnungen wurden mit dem JAB 2014
korrekt durchgefiihrt. Im Ergebnis der stichprobenweisen Prifung waren keinerlei
Feststellungen zu treffen.

Die Nachweisfilhrung erfolgte durch gefertigte Ubersichten und Tabellen sowie den
Anlagenstammblattern.

Wald und Forsten
Auch hier wurden die erforderlichen Korrekturbuchungen durchgefthrt.

Sonderflachen

Die Feststellungen und Beanstandungen aus der E6B und dem JAB 2013 wurden in 2014
wertmalig Uberarbeitet, korrigiert und erforderlicher Weise Umbuchungen vorgenommen.
Um welche Anlagegiter es sich hierbei konkret handelt, ist dem Anhang zum JAB 2014
zu entnehmen. Die Nachweisflhrung war je Anlagegut gegeben.

Von der Verwaltung selbst festgestellt wurde, dass die Anlagegiter 8300, 8302 (erfasst
mif je 1,00 €) und 8270 (253,80 €) dem Hauptanlagegut Sonderflachen (insgesamt 1,00
€) zugeordnet werden missen. Dies erfolgt zum JAB 2015.

Sonstige unbebaute Grundstiicke

Auch unter dieser Bilanzunterposition wurden zur E6B und dem JAB 2013 eine Vielzah!
von Feststellungen hinsichtlich falscher Zuordnungen getroffen, die nunmehr mit dem JAB
2014 abschlielend korrigiert wurden. Die Nachweisfuhrung der erforderiichen
Umbuchungen und Neuzuordnungen war gegeben.

Im Ergebnis der durchgefihrten Stichprobenprifung ergaben sich  keine
Beanstandungen.

Durch die Neuzuordnungen halbierte sich der wertmaRige Bestand per 31.12.2014.
Daraus resultierend wird der Uberwiegende Anteil der Abgénge im Umlaufvermégen unter
— Grundsticke in Entwicklung — ausgewiesen.

Bilanzielle Verdnderungen durch tatsichliche Zu-Abgange in 2014

Die tatsachlichen Zu- bzw. Abgénge im Haushaltsjahr 2014 waren von untergeordneter
Bedeutung. Wertmalig geringfugige Verdnderungen waren in einzelnen Anlagegruppen
Zu verzeichnen.

Griinflachen Zuordnung eines Grundstickes Domersleben durch
Flurneuordnung (7,01 €)
Ackerflachen Verkauf von 2 Ackerflachen (5.645,50 €)

Sonstige unbebaute Verkauf von 2 Flurstiicken (3.176,00 €)

Als Nachweis des Handelns lagen die betreffen Kaufvertrage und sonstige Unterlagen
vor. Feststellungen ergaben sich keine.
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Anlage 1

Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Bebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte

JAB 31.12.2014

JAB 31.12.2013

25.603.774,48 €

26.244.544 87 €

Der Bestand der bebauten Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechte zum 31.12.2014
setzt sich wie folgt zusammen:

RBW Zugédnge {Umb  Abgénge Umb Afa RBW RBW Anteil
31.12.2013 AK AK 2014 3.12.2014 an AKHK
Grund und Boden bebaute Grdst. 2.059.445 39 € 421501,85€ - 12.31583€ |- 72,81€ 2.468.704,22 € 100,0 %
Gebaude u. Aufbauten auf bebauten
Grdst. 2418500048 €| 4634362,17€ - 4.892.065,00€ 792.32839€| 23.135.068826€ 39.6 %
Grundstiicksgleiche Rechte - £ 2,00€ 200€
Bebaute Gdst. Grdstgl. Rechte 2624454487 €| 5.055.866,02€ - 4.904.380,83 € 792.255,58 € | 25.603.77448€
Korrekturen Bestandskonto Grund und Boden Bebauter Grundstlicke
Eugénge durch | Abgénge durch
RBW Korrektur ESB Umb Umb Abgang (Verk) | Afa Korrektur RBW
31.12.2013 AK AK 2014 31.12.2014
205944539 € 98.22245€ 323211 .90€ |- 12.180,83€ |- 67,50 € 7281€| 246870422 ¢€
J ]
I
Verdnderung durch Kontenneuzuordnung 311.031,07 €

Korrektur Bestandskonto Gebaude und Aufbauten (0321)

Im Rahmen der Prifung der Korrekturen der Eréffnungsbilanz wurde versucht, die
einzelnen Korrekturen buchmafig mit der Anlagenbuchhaltung abzustimmen.

Eine Abstimmung der einzeinen Buchungen hinsichtlich der Korrektur der EOB,
Umbuchungen und sonstige Bewegungen war nicht méglich. Die Kontenliste wies im
Einzelnen andere Summenwerte aus als die Anlagentibersicht (z.B. Summe der
Abschreibungen It. Kontenliste 729.846,99 € / Summe If. Anlagenibersicht 792.328,39 €).

Der Saldo des Bestandskontos (Summe Veranderungen im Haushaltsjahr 2014) stimmt
jedoch mit der Verdnderung in der Anlagenbuchhaltung Uberein.

Lt. dem Kontenblatt zum Bestandskonto 0321 wurden Korrekturen zur Eréffnungshilanz
i.H.v. 525.170,32 € durchgefiihrt:
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Im Anhang wird zwar angegeben, dass Keorrekturen zur Erdffnungsbilanz (hauptséachlich
bei der Bewertung der Wohngrundsticke in ZD Kiein Wanzleben) notwendig waren und
durchgeflhrt wurden. Es ist jedoch aus den Ausfilhrungen nicht zu erkennen, welche

Vorgange (z.B. Zu- bzw. Abgange) auf eine Korrektur zur Eréffnungsbilanz
zurickzufihren waren.

Wie bereits im Bericht vom 01.04.2020 angegeben, miissen die Korrekturen zur
Eréffnungsbilanz nachvoliziehbar nachgewiesen werden. Dieses wurde auch im
Rahmen des Jahresabschiusses 2014 nicht gewéhrleistet.

Priifung Beanstandungen/Korrektur aus Vorjahr

Nacherfassung

Die Problematik der nicht wertmaRig erfassten Aulienanlagen in der E6B und dem JAB
2013 konnte nunmehr abgeschlossen werden. Zum JAB 2013 waren die Aultenanlagen
zwar wertmalig dargesteli, aber in der Anlagebuchhaltung nicht bilanziell erfasst.

Im Ergebnis der durchgefuhrten stichprobenweisen Priifung ergaben sich keine weiteren
Feststellungen. Die Nacherfassung kann bestétigt werden. Eine Prifung hinsichtlich der
vollstandigen Erfassung erfolgte jedoch im Rahmen dieser Priifung nicht. Sollten in den
nachfolgenden Haushaltsjahren Feststellungen zu treffen sein, dass eventuell Auen- und

Nebenanlagen vergessen wurden, kénnen diese ebenfalls naoch nacherfasst und in die

Anbu aufgenommen werden. Bilanzielle Verdnderungen sind jedoch aufgrund des Alters
der vorhandenen Aufienanlagen nicht zu erwarten.

Pferdestall Hohendodeleben

Im Bericht Uber die Prifung des JAB 2013 waren beziglich eines
Vermédgensgegenstandes Feststellungen getroffen, die durch die Verwaltung
aufzuarbeiten und zu klaren waren. Hierbei handelt es sich um das Anlagegut ,Pferdestall
Hohendodeleben®. Inhaltlich und wertmalig ergab die Prifung Differenzen zwischen AiB-
Angaben, Anlagenibersichten, der E&B und Erlduterungen im Anhang.

Hierzu wurde vom Prifer ein Vermerk gefertigt mit Datum vom 13.02.2020 und der
Verwaltung zur Klarung der sich widersprechenden Werte und Buchungen (bergeben.
Zum JAB 2014 war hierfur eine schriftliche Dokumentation zu erarbeiten.

Im Ergebnis der heutigen Priifung war jedoch festzustellen, dass diese Problematik
bisher nicht einer L.ésung zugefiihrt wurde. Weder im Anhang zum JAB 2014 noch
auf eventuell gesonderte Art und Weise wurde auf die Beanstandungen und deren
erforderliche Klarung durch die Verwaltung eingegangen.

Somit bleiben die betroffenen Feststellungen und Beanstandungen weiterhin
bestehen und werden bei der Priifung des JAB 2015 einer erneuten Priifung
unterzogen.
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Abschreibung Grund und Boden

Zum JAB 2013 wurde beim Grund und Boden eine Abschreibung iHv. 72,81 €
ausgewiesen. Grund und Boden wird grundsatzlich nicht abgeschrieben. Die
Abschreibungen erfolgten bei zwei Anlagegltern (Gebauden), da diese falsch dem Grund
und Boden zugeordnet waren. Zum JAB 2014 wurde eine entsprechende Korrektur
durchgefihrt.

Bilanzielle Verdnderungen im laufenden Haushaltsjahr 2014

Der Uberwiegende Teil der Zu- bzw. Abgange beim Grund und Boden sowie bei den
Gebduden auf Aufbauten resultiert aus Korrekiuren zur E®6B, aus Neu- und
Umbewertungen, Bewertungskorrekturen sowie den nunmehr in die Anbu
aufgenommenen Anlagegiter der AuRen- und Nebenanlagen der entsprechenden
Gebdude. Auch die an den Gebduden vorhandenen Bauméngel waren zu
berlicksichtigen.

Um welche es sich hierbei konkret handelt ist den dafir erstellten Tabellen und
Ubersichten im Einzelnen sowie dem Anhang zum JAB 2014 zu entnehmen. Der
Uberwiegende Teil der Korrekturen und Neuzuordnungen von AG’s erfolgte in
Abstimmung dem RPA. Im Rahmen dieser Prifung (JAB 2014) wurden abschlieend nur
noch stichprobenweise Prifungen zu einigen ausgewahlten Objekten durchgefihrt mit
dem Ergebnis, das aus heutiger Sicht festgestellt werden kann, dass den
Beanstandungen des RPA’s hinsichtlich erforderlicher Korrekturen nachgekommen
wurde.

Zu- und Abgéange im Haushaltsjahr 2014

Einen tatsachiichen Abgang im Sinne eines Verkaufs stellt die Verauferung von Grund
und Boden i.H.v. 67,50 € (Wert in der Anbu) dar. Hierbei handelt es sich um ein
Garagengrundstick. Verkauft wurde das Objekt It. Kaufvertrag ftr 500,00 €.

Bei den (berwiegenden Zu- und Abgdngen des Grund Bodens handelte es sich
ausschliellich um Korrekturen zur Eréffnungsbilanz in Form von Neuzuordnungen von
und nach anderen Anlagegruppen. Einzelangaben sind dem Anhang zum JAB zu
entnehmen.

Gleiches gilt auch flr die Gebaude und Aufbauten, wo Korrekturen in erheblichem Umfang
erforderlich waren. Einen wesentlichen Anteil haben hier die bisher nicht vollstandig
erfassten Aulenanlagen. Es erfolgte eine Nachbewertung in deren Ergebnis eine
Bilanzerhdhung von 701.983,47 € zu verzeichnen war.

Zur Bewertung herangezogen wurde der Gebaudewert zum E&B-Stichtag. Davon
ausgehend wurden 4 % in Ansatz gebracht und dieser Betrag jeweils als Aullenanlage
zum Objekt gehdrend erfasst und ab 2013 abgeschrieben. Die Gesamtnutzungsdauer
betragt 15 Jahre.

Im Ergebnis der Prifung ergaben sich keine Feststellungen.
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Weitere Zugénge bei den Gebauden und Aufbauten resultieren aus der baulichen
Fertigstellung von Malnahmen, die per 31.12.2014 fertiggestellt und somit aktiviert
werden konnten. (Umbuchung AiB in die Anbu)

Um welche es sich hierbei handelt ist im Bericht unter der Bilanzposition ,AiB“ erwahnt.
Des Weiteren gibt es hierzu Ausfihrungen im Anhang und im Rechenschaftsbericht zum
JAB 2014.

Hinweis:

Es ist unndtig im Anhang, als auch im Rechenschaftsbericht diesbeziiglich Ausfihrungen
zu machen. Ublicher Weise ist es ausreichend Erléuterungen zu einzelnen Mafinahmen
im Anhang unter der betreffenden Bilanzposition (Gebéude/Aufbauten und Infrastruktur)
zu geben. Dies belrifft auch ebenso die Anschaffungen bei den Bilanzpositionen
Maschinen/Fahrzeuge/Techn. Anlagen sowie Befriebsvorrichtungen/BGA. Es st
atisreichend, in knapper und nachvoliziehbarer Form auf die Wertverdnderungen durch
getétigte Anschaffungen bzw. Neubauten und dgl. einzugehen und Erféduterungen
abzugeben.

Bei Mafinahmen, die unter Zuhilfenahme von Fordermitteins realisiert wurden, wére ein
Hinweis auf den gepriiften Verwendungsnachweis hilfreich. Dieser ist ohnehin zur
Dokumentation als Kopie in der entsprechenden Anlagegruppe abzulegen.

Gebéude und Aufbauten (ohne Grdst)

durchschn.
Nutzungsdauer RBW Gebaude u. Aufbauten Ende HJ 23.135.070,26
Abschreibungen auf Gebdude u. Aufbauten im HJ 792.328,39
29 Jahre
Anlageabnutzungsgrad kum. Abschreibungen auf Gebaude und Aufbauten 356.270.558,28
Gebaude und Aufbauten zu hist. AK/HK 60.874.332,76
57,9 %

Der Restbuchwert der Gebaude und Aufbauten auf bebauten Grundstlicken betragt zum
31.12.2014 nur noch 42,1 %; das bedeutet, dass die Gebaude und Aufbauten bereits zu
57,9 % abgeschrieben sind.

JAB 31.12.2014 JAB 31.12.2013

Grundstiicksgtieiche Rechte 2,00 € - £

Im Rahmen der erfolgten Prifung des Haushaltsjahres 2013 und den Abstimmungen mit
der Verwaltung hinsichtlich erforderlicher Korrekturen und Neuzuordnungen wurde
festgestellt, dass die Stadt Wanzleben-Bérde grundstiicksgleiche Rechte zu bilanzieren
hat. Die erstmalige Erfassung erfolgte mit dem JAB 2014. Hierbei handelt es sich um das
Gebaude einer Sekundarschule und eines Gymnasiums.
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JAB 31.12.2014 JAB 31.12.2013
Erbbaurecht - £ - £

Die Gemeinde weist in ihrem Bestand kein Erbbaurecht aus. Dies ist nicht korrekt. Im
Bericht zum JAB 2014 wurde bereits darauf hingewiesen, dass ein Erbbaurecht far den
Knabenstieg 4 zu bilanzieren ist. Es handelt sich um das Anlagegut 1718, welches derzeit
unter dem Konto der bebauten Grundstiicke bilanziell erfasst ist.

Ausgehend vom Erbbauzins, dieser betragt It. Vertrag 99,19 € und dem 18,6-fachen It.
BewertRL, betragt der zu bilanzierende Betrag 18,45 €.

Fiir die Position des Erbbaurechtes ist ein gesondertes Unterkonto zu bilden und
der Betrag zu erfassen.

Infrastrukturvermiogen

JAB 31.12.2014 JAB 31.12.2013

Infrastrukturvermoégen 21.097.683,04 € 22.899.966,96 €

Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag It. der Schiussbilanz zum 31.12.2014 wie folgt
zusammen:

RBW Zugénge Umb  Abgénge Afa RBW RBW Anteil
31.12.2013 2014 \ 2014 2014 31.12.2014 an AKIHK
Grund und Boden des
Infrastrukturverm 271319194 € 51.041,80 € 0,00 € 000¢€ 2.764233 74 € 100,0 %
Baul. Aniagen des
Infrastrukturverm. 20.186.775,02 €| 118.872,78€ -30.26717€| 1.941.931,33€| 18.333.44930¢€ 346 %
Infrastrukturverm 22.899.966,96 €| 118.872,78 € -30.267,17 €| 1.941.931,33€| 21.097.683,04€

Die Bilanzposition ,Infrastrukturvermégen” mit einem Gesamtbetrag von 21.097.683,04 €
besteht aus den fur die Stadt Wanzleben-Bérde relevanten Teilen:

¢ Grund und Boden des Infrastrukturvermégens

o Strallen, Wege, Platze sowie die sog. Strallenmodblierung

¢ Brucken, Tunnel (Durchlassbauwerke} und ingenieurbauliche Anlagen

s Strallenbeleuchtung

¢ Entwéasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen.

Die Zuginge beim Grund und Boden i.H.v. 51.041,80 € setzen sich zusammen aus
12.508,00 € Korrektur EGB — Nebenanlagen Stralle, die nicht erfasst waren

38.533,80 € Korrektur E6B — falsche Zuordnung aus sonstigen unbebauten
Grundstlcken und landwirtschaftlichen Fldchen
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Fur die Nebenanlagen StralRe, die bisher nicht erfasst waren, erfolgte die Bewertung mit
dem Pauschalwert von 1,50 €/m? dokumentiert in den jeweiligen Anlagestammblattern des
Objektes.

Bei den falsch zugeordneten Grundsticken wurden die betreffenden
Vermobgensgegenstdnde in Abgang gebracht und als neues Anlagegut korrekt
zugeordnet.

Im Ergebnis der Nachprifung kann festgestellt werden, dass die getroffenen
Feststellungen und Beanstandungen aus dem Priifbericht zum JAB 2013 Beachtung
fanden und Korrekturen umgesetzt wurden.

Abgénge bzw. Umbuchungen waren beim Grund und Boden nicht zu bilanzieren.

Die Zugénge der baulichen Anlagen des Infrastrukturvermégens betreffen:
Zugang aus AiB 118.719,78 € Henneberger Weg Blumenberg
Nachtragliche AHK 153,00 € VN-Prifung ,Am Sportplatz*

Beziiglich der Aktivierung der Anlage ,Henneberger Weg" wird auf Folgendes
hingewiesen:

In der Dokumentation zum JAB 2014 ist weder unter der Bilanzposition
Infrastrukturvermdgen noch unter den AiB eine liickenlose Zusammensetzung des
aktivierten Betrages vorhanden. Wenn eine Anlage im Bau aktiviert wird ist dies fir den
Sachzusammenhang unbedingt erforderlich. Die entsprechende Nachweisfiihrung kann
erfolgen durch eine umfassende Aufstellung des Bauamtes, welche Rechnungen (alle) zu
der Aktivierungssumme flihrten oder durch entsprechende Rechnungskopien. Mdéglich
wdére auch, wenn dies zutrifft, durch die Vorlage des gepriiften Verwendungsnachweises.
Von wesentlicher Bedeutung ist aber das Bauabnahmeprotokoll als Nachweis des
korrekteren Aktivierungszeitpunktes.

Siehe hierzu auch die Hinweise unter der Bifanzposition der AiB.

Im vorliegenden Fall sieht man aus den Unterlagen lediglich, dass per 01.01.2014 der
Bestand 118.472,86 € betrug, also die Ausgaben bereits in 2013 entstanden sind und im
laufenden Haushaltsjahr 2014 Zugénge i.H.v. 246,92 € hinzukamen. Fir die beiden
Zugange waren die entsprechenden Zahlungsanordnungen ({(aber ohne die
entsprechende Rechnung) unter AiB abgeheftet. Dies ist keinesfalls ausreichend flr eine
umfassende und lickenlose Priffung des Sachverhaltes.

Die Abgange der baulichen Anlagen i.H.v. 30.267,17 € resultieren aus erforderlichen
Umbuchungen in andere Anlagengruppen aufgrund falscher Zuordnung wie im Bericht
zum JAB 2013 erfasst und beanstandet.

Die Korrekturen wurden entsprechend der Vorgaben im Prifbericht vorgenommen. Die
betreffenden Anlagegiter wurden in Abgang gebracht und als neues Anlagegut korrekt
zZugeordnet.

Weiterer Abgange waren nicht zu verzeichnen. Die Abschreibungen erfolgten planmaiig.
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Darstellung der Entwicklung des Infrastrukturvermégens

Das Infrastrukturvermégen betragt 32,5 % des gesamten Anlagevermégens der Stadt.

infrasturkturvermégen gesamt
durchschn.

Nutzungsdauer RBW des Infrastrukt.vermégens Ende HJ

21.087.683,04 €

Abschreibungen auf d Infrastrukturv. im HJ

Bauliche Anlage des Infrastrukturvermogens

Anlageabnutzungsgrad kum. Abschreibungen auf baul. Anl. Infrastrukiury.

194193133 €
11 Jahre

3454361210 €

baul. Anl. Infrastrukturverm. zu hist. AK/HK

durchschn.

Nutzungsdauer RBW des baul. Anl. Infrastrukt.V Ende HJ

52.877.061,40€
65,3 %

18.333.449,30 €

Abschreibungen auf baul. A. Infrastruktury. im HJ

1.941.931,33 €
9 Jahre

Der Restbuchwert der baulichen Anlagen des Infrastrukturvermégens betrdgt zum
31.12.2014 noch 34,7 %. Das heildt, dass die baulichen Anlagen zu 65,3 % abgeschrieben

sind.

An dieser Kennziffer ist zu erkennen, ob evtl. ein hoher und ggf. dringlicher zukunftiger
Investitions- bzw. Kapitalbedarf {Investitionsstau) besteht, der dann auch liguiditatsseitig

abgesichert sein muss.

Bauten auf fremden Grund und Boden

Bauten auf fremden Grund und Boden wurden wie folgt bilanziert:

JAB 31.12.2014

JAB 31.12.2013

Bauten auf fremden Grund und Boden 56.909,80 € 32.334,40 €
Der Bestand verringerte sich gegentber dem Vorjahr wie folgt:
RBW Abgénge RBW Anteil
31.12.2013 Zuginge (-} AFA 2014 31.12.2014
Bauten auf fremden Grund und Boden 32.33440€ 27.007 60 € - € 243220€ 56.90080€

Die bilanziellen Veranderungen i.H.v. 27.007,60 € resultieren aus
25.627,99 € Ubernahme einer Anlage im Bau
1.379,61 € Erfassung der Aul3enanlagen Sportlerheim HD
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Bei der Ubernahme der AiB handelt es sich um eine neu hergestellte Fahrbahn ,Am
Hoppelberg“ in Remkersleben zur ErschlieBung eines Eigenheimes. Die Ausfiihrung
dieser Malnahme erfolgte durch die Stadt Wanzleben-Bérde, jedoch wurden die
Ausgaben vollstdndig durch den Investor refinanziert. Die Erfassung als AiB war insoweit
korrekt. Jedoch stellt sich die Frage wieso der Zugang unter dieser Bilanzposition
vorgenommen wurde. Hierbei handelt es sich keinesfalls um ein Anlagegut welches die
Voraussetzungen erflllt, die an den Begriff - Bauten auf fremden Grund und Boden —
geknupft ist. Siehe hierzu §§ 94 und 148 a Bewertungsgesetz.

Lt. Aussage der Verwaltung wurde die betreffende Stralle auf Grund und Boden gebaut,
die der Stadt zum damaligen Zeitpunkt nicht gehért hat (unbekannter Eigentlimer). Erst
mit Kaufvertrag vom 19.12.2018 ging der Grund und Boden der Stralle in den Besitz der
Stadt Ober.

Die Zuordnung war so nicht korrekt, wurde aber mit dem Ankauf des Grund und Bodens
in 2018 korrigiert.

Die Erfassung der Aullenanlagen wurde im Rahmen der E6B vergessen und musste
wertmafiig nachgeholt werden.

Kunstgegenstinde und Kulturdenkmiler

JAB 31.12.2014 JAB 31.12.2013
Kunst und Kulturdenkmaler 200€ 200€
Zusammensetzung:
Baudenkmaler 1.00€ 1,00€
Ubrige Denkmaler - £ - €
Sonstige Kunstgeg. Kulturdenkmaéler 1,00 € 1,00€

Im Bestand befinden sich zwei Denkmale, die ,Seehauser Warte® und ein Kriegerdenkmal.
Wertveranderungen ergaben sich keine. Im Bericht zum JAB 2013 wurde auf folgendes
hingewiesen:

Klarungsbedarf besteht jedoch hinsichtlich der Tatsache, dass im Anlagenspiegel die AHK
mit 2,36 € und die AfA mit 1,36 € ausgewiesen werden, obwoh! beide Anlagegiiter nur mit
einem Erinnerungswert von je 1,00 € erfasst wurden.

Eine Klarung dieser falschen Werte (2,36 € und 1,36 €) durch die Verwaltung wurde nicht
herbeigefihrt. Dies ist aus dem Anlagenspiegel 2014 zum JAB ersichtlich.

Im Zuge des JAB 2015 ist durch die Verwaltung notfalls mit Hilfestellung des
Software-Anbieters eine abschlieRende Klarung herbeizufiihren.
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Fahrzeuge, Maschinen und technische Anlagen

JAB 31.12.2014 JAB 31.12.2013

Fahrzeuge, Maschinen und technische

1.828.967,83 € 1.979.215,93 €

Anlagen

Fahrzeuge 1.750.704,74 € 1.898.953,68 €
Maschinen 58.355,53 € 58.991,25 €
Technische Anlagen 18.907,56 € 21.271,00 €

Im Einzelnen unterteilen sich die Positionen entsprechend dem Kontenrahmenplan wie
folat:

RBW Zu-f Abgénge | Zu-/Abginge RBW RBW Anteil

31.12.2013 AK Afa 2014 31.12.2014 an AK/HK
Fahrzeuge 1.898.953,68 € 45.934 48 € 194.183,42 €| 1.750.704,74 € 57.8%
|Maschinen 58.991,25€ 8.936,05€ 8.571,77 € 59.355,53 € 74,3 %
Technische Anlagen 21.271,00 € 0,00 € 2.363,44 € 18.907 56 € 53,3 %
1.979.215,93 € 54.870,53 € 205.118,63 €] 1.828.967,83 € 58,1 %

Anfangshestinde EGB

Die Nachweisfilhrung fir die Eréffnungshilanz wurde beanstandet und daraufhin konnte
diese Bilanzposition nicht bestétigt werden. Eine Nachbesserung war zwingend
erforderlich. Auf den Seiten 10 und 30 des Berichtes zur Eréffnungsbilanz wurde widerholt
darauf hingewiesen, dass die Dokumentation lickenhaft war und die Angaben in den
vorgelegten Tabellen nicht mit den Werten der Anlagenbuchhaltung deckungsgleich
waren. Weder im Anhang zum JAB 2013 noch im Anhang 2014 wurden durch die
Verwaltung Aussagen getroffen bzw. Erlduterungen zu den Beanstandungen abgegeben.

Aufgrund der mangel- und fehlerhaften Dokumentation die Werte in der Er6ffnungsbilanz
aber auch im JAB 2013 konnte fiir diese Bilanzpaesition keine Bestatigung erteilt werden.
Da es keine Mdoglichkeit mehr gibt, anhand von Akten und Belegen diese Problematik
abschliefend zu kldren verstandigte sich das Rechnungsprifungssamt mit der
Verwaltung dahingehend, dass durch die Verwaltung eine entsprechende Erklarung
abgegeben wird. Dies erfolgte mit Datum vom 01.07.2021, unterzeichnet vom
Birgermeister und der Amtsleiterin Finanzen. Hierin erklart die Verwaltung, dass die in
der E&B enthaltenen Anschaffungswerie diese Bilanzposition korrekt ermittelt und
bewertet wurden. Des Weiteren wurden die Grinde dafur angefuhrt. Dies ist im Einzelnen
der Tatsache geschuldet, dass sich die Unterlagen durch hohe Luftfeuchtigkeit und daraus
entwickeltem Pilzbefall nicht mehr nutzbar sind, die Akten sind unbrauchbar geworden.

Neben dieser Bilanzposition giit dies auch fir die Positionen AiB,
Betriebsvorrichtungen/BGA sowie Sonderposten bezogen auf Zuweisungen und
Zuschisse.
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Durch diese Erklarung der Verwaltung werden die Anfangsbestande der ESB somit als
korrekt hingenommen. Darauf aufbauend kénnen dann die Jahresabschlisse gefertigt
werden.

Priifung Beanstandungen/Korrekturen aus Vorjahr

Fahrzeuge
Beanstandet wurde die fehlende NachweisfUhrung fur das Feuerwehrfahrzeug Dreileben.

Zu klaren war das Auftragsschreiben mit falschem Datum und ohne Unterschrift sowie ob
und wann das Fahrzeug geliefert und bezahlt wurde. Fehlende Unferlagen waren
beizubringen, wenn dies nicht moglich ist sollte ein klarender Aktenvermerk gefertigt
werden. Weder den Unterlagen als solche, noch dem Anhang zum JAB wurde eine
Klarung herbeigefiihrt und auf die getroffene Beanstandung reagiert.

Maschinen

Beanstandet wurde, dass Anlagegiter wie Laubbldser, Atemluftkompressor,
Tragkraftspritze, Motorsdge, Schredder und Erdbohrer, ausgehend vom
Kontenrahmenplan, nicht den Maschinen, sondern der Befriebs- und
Geschiaftsausstattung zuzuordnen sind. Die Position der Maschinen war zu Gberprifen
und ggf. Korrekturen mit dem JAB 2014 durchzufOhren.

Auch hier wurden keine bilanziellen Verdnderungen in Form von Umbuchungen
ausgefiihrt.

Zu- und Abgénge im laufenden Jahr 2014

Fahrzeuge

Bei den Zugangen handelt es sich um Fahrzeuge fir die Feuerwehr, Anhanger, Multicar
und einen Transporter. Einzelheiten hierzu sind dem Anhang zum JAB 2014 zu
entnehmen.

Die Nachweisflhrung wurde dokumentiert durch die Zahlungsanordnungen,
Kaufvertrage, Zulassungen und einem jeweiligen Auszug aus dem Fibu-Journal.

Die Aktivierung der einzelnen Anlagegiter erfolgte umgehend nach Eingang der
Rechnung bzw. Abholung des Fahrzeuges. Die festgelegten Nutzungsdauern
entsprechen den hausinternen Festlegungen. Eine stichprobenweise durchgefihrte
Prifung ergab keine Beanstandungen. Da es sich teilweise um Gebrauchtfahrzeuge
handelt, wurde die Restnutzungsdauer angepasst.

Direkte Abgange waren bei Fahrzeugen nicht zu bilanzieren. Der Abgang von 194.183,42
€ resultiert aus den planmafigen Abschreibungen.
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Maschinen

Die Zugénge resultieren aus den Anschaffung von Kettensdgen, Aufsitzmaher und
Kompressor. Bereits im Bericht zum JAB 2013 wurde heanstandet, dass unter anderem
Kettensdgen und Kompressoren nicht zu den Maschinen zahlen. Es wurde auf den

gultigen Kontenrahmenplan verweisen. Diese Gegenstande sind, neben vielen anderen,
direkt aufgefiihrt unter der Position der BGA.

Da der JAB 2015 It. Aussage der Verwaltung zum Zeitpunkt der Priufung bereits erstellt
ist, sind die Feststellungen hinsichtlich der falschen Zuordnung mit dem Abschluss
2016 zu korrigieren.

Die vollstdndige Nachweisfuhrung der einzelnen Anschaffungen kann wie auch bei den
Fahrizeugen bestétigt werden. Die festgesetzten Nutzungsdauern waren korrekt ermittelt.

Technische Anlagen

Die bilanziellen
Abschreibungen.

Verdanderungen betreffen ausschliellich die planmaBigen

Betriebs- und Geschiftsausstattung, Betriebsvorrichtungen

JAB 31.12.2014 JAB 31.12.2013

Betriebsvorrichtungen, Betriebs- und

229. .165,7
Geschaftsausstattung 29.316,63€ 195.165,78 €
Zusammensetzung:
Betriebsvorrichtungen 141.413,40 € 135.642,33 €
Betriebs- und Geschaftsausstattung 64.441,30 € 59.281,64 €
geringwertige WG 231,90 € 24181 €
Sammelposten 23.230,03 € - £
Die Verdnderungen im Bestandskonto begriinden sich wie folgt:
RBW Zu-f Zuginge RBW RBW Anteil

01.01.2013 [ Abgénge AK Afa 2014 31.12.2014 an AK/HK
Betrigbsvorrichtungen 135.642,33 €| 11.50719€ 5,736,12 € 141.413,40 € 49,4 %
BGA (iber 1,0 T€ 59.28164 €| 1595252 € 10.792,86 € 64.441 30 € 87.1%
Sammelposten 0,00 €] 23.230,03€ 0,00€ 23.230,03 €
BGA unter 1,0 TE 241,81 € 5.068,32 € 5.078,23 € 231,90 € 0,8 %

195.165,78 €| 55.758,06 € 21.607,21 € 229.316,63 €
Wie auch bei der vorstehenden Bilanzposition konnte diese Bilanzposition

Betriebsvorrichtungen, BGA bisher nicht bestatigt werden, was zu einem eingeschrankten
Vermerk fuhrte. Diese Beanstandung aus dem Vorjahr ist Gegenstandslos geworden.
Entsprechende Erlduterungen zu dieser Problematik sind der Bilanzposition
Maschinen/Fahrzeuge/techn. Anlagen unter dem Punkt ,Anfangsbestdnde E&B" zu
entnehmen.
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Die Zu- und Abgange bei den Betriebsvorrichtungen resultiert aus Korrekturbuchungen
aufgrund falscher Zuordnungen sowie der Anschaffung eines Spielgerates.

Beziiglich der hier erfassten 2 Streuwagen wurde bereits zum JAB 2013 die
Feststellung getroffen, dass es sich hierbei keinesfalls um Betriebsvorrichtungen
handelt, sondern um BGA. Eine erforderliche Korrektur durch die Verwaltung wurde
auch zum JAB 2014 nichi vorgenommen. Da es fur den JAB 2015 keine
Korrekturméglichkeiten mehr gibt, ist diese mit dem JAB 2016 vorzunehmen.

Des Weiteren wurde im Bericht zum JAB 2013 festgestellt, dass keinerlei Spielgerate und
Aufbauten auf den Sportplatzen {wenn auch nur zum Erinnerungswert von 1,00 €)
aufgenommen wurden, obwohl diese bei den Betriebsvorrichtungen zu erfassen sind.

Der Sachverhalt war zu Oberprifen, zu dokumentieren und ggf. Nachbewertungen
vorzunehmen.

Im Ergebnis der Prifung war festzustellen, dass durch die Verwaltung keine
Veranlassung zur Uberpriifung dieses Sachverhaltes gegeben war. Auch im Anhang
wurde auf diese Problematik nicht weiter erlauternd eingegangen. Somit muss bis zur
abschlieBenden Klarung des Sachverhaltes von einer unvollstidndigen Erfassung
ausgegangen werden.

Die Zuginge bei dem BGA’s Uber 1,0 T€ setzen sich aus einer Vielzahl von getatigten
Anschaffungen zusammen. Der Uberwiegende Teil ist im Anhang zum JAB wertméafig
aufgefihrt und erlautert. Es handelt sich hierbei um Blroausstattungen (PC, Mébel,
Kopierer, Vorflhrgerate dgl.) und Anschaffungen fur den Aullenbereich wie Freischneider,
Laubblaser und dgl. Die erforderlichen Nachweise lagen Uberwiegend in Form von
Rechnungen und Anordnungen vor. Zur zeitnahen Aktivierung der einzelnen AG's
ergaben sich im Ergebnis der Stichproben keine Feststellungen.

In Abgang gebracht bzw. umgebucht wurde eine Spielplatzanlage i.H.v. 8.788,89 € zu
erfassen unter den Betriebsvorrichtungen. Hierbei handelt es sich um eine Korrektur zur
ESB. Weitere Abgéange waren nicht zu bilanzieren.

Die Abschreibungen erfolgten planmagiig.

Die Bildung von Sammelposten fur bewegliche Vermégensgegenstande erfolgte erstmals
im Haushaltsjahr 2014. Die Bildung erfolgte produktbezogen fir Anschaffung mit einem
Wert von 150,00 — 410,00 € netto. Auch hier war die Nachweisfiihrung durch Rechnungen
und Anordnungen gegeben.

Eine Abschreibung der Sammelposten erfolgte jedoch im Haushaltsjahr 2014 nicht.
Angegeben wurden technische Probleme. Eine entsprechende Korrektur erfolgt zum JAB
2015. Die erforderliche Prifung erfolgt zu gegebener Zeit.
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Geleistete Zahlungen und Anlagen im Bau

JAB 31.12.2014 JAB 31.12.2013
(B?-:Lelstete Anzahlungen und Anlagen im 2.055.004,21 € 1.615.466,00 €
Zusammensetzung;
geleistete Anzahlungen auf Sachani.
Hochbaumafinahmen 482.789,26 € 253.870,85 €
Tiefbaumafinahmen 1.457.712,54 € 1.299.507,16 €
sonstige Baumalnahmen 114.592,41 € 62.088,08 €

Die Entwicklung dieser Bilanzposition stellt sich wie folgt dar:

31.12.2013 31.12.2014
AK/HK Zugénge Abginge (-} Umbuchungen AKHK
Geleistete Anz. - € - € - € - € - £
AiB Hochbau 253.870,85 € B26.30417 €  329.484,15€ - 267.901,61 € 482.789,26 €
AiB Tiefbau 1.299.507,16 € 461.54924€  148.826,88€ - 154.516,98 € 1.457.712,54 €
AiB Sonstiges 62.088,08 € 72.446,14 € 19.941,81 € 114.592.41 €
AiB 1.615.466,09 € 1.360.299,55€  498.252,84€ -  422.418,59¢ 2.055.094,21 €

Anlagen im Bau bilden den Wert der noch nicht abschlieRend fertiggestellten Sachanlagen
am Abschluss des Haushaltsjahres. Zu erfassen sind sémtliche geleistete Zahlungen.

Bei endglltiger Fertigstellung und Betriebsbereitschaft (als mafigeblich ist das
Abnahmeprotokoll anzusehen) werden die summierten Herstellungskosten auf die
endguitige Anlage nach der Vermégensverwendung umgebucht und akfiviert.

Die Zugange resultieren aus MaBnahmen, die in 2014 weitergefihrt bzw. begonnen
wurden. Aktiviert und somit in Abgang gebracht wurden die Mallnahmen:

Spielplatz Dreileben 29.331.13 €

Aktiviert wurde nach Fertigstellung unter 032100 — Gebaude und Aufbauten. Da es sich
hier um den Bau von Spielgerdten handelt ist die Zuordnung falsch. Derartige Anlagegtiter
sind den Betriebsvorrichtungen zuzuordnen. Die entsprechende Korrektur ist mit den
nachsten JAB vorzunehmen.

Stadtmauer 2.569.78 €

Aktiviert wurde das Anlagegut unter 032100 — Geb&ude und Aufbauten. Der Betrag wurde
belegt durch die Auszahlungsanordnungen und die Fertigstellungsanzeige lag vor. Eine
liickenlose Dokumentation durch Rechnungen war nicht gegeben.

DGH Dreileben 238.570.48 €g

Zur Ausfihrung kam die Fassadensanierung sowie die Fenster- und TUrenerneuerung.
Die Aktivierung erfolgte nach Fertigstellungsanzeige des Bauamtes.
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Dokumentiert wurde auch hier die Gesamtmalnahme nur die Auszahlungs-AO,
Rechnungen als Nachweise der Korrekten Zuordnung zur Malinahme fehlten auch hier
in den Unterlagen.

Henneberger Weg 118.719,78 €

Auch hier fehlte die umfassende Dokumentation des Gesamtvorganges. In den
Unterlagen befanden sich lediglich die Zugdnge des Haushaltsjahres 2014. Ein
Abnahmeprotokoll bzw. Erkldrung des Fachamtes als Nachweis des Kkorrekten
Aktivierungszeitpunktes fehite,

Erschiielung Hoppelberg 25.627.99 €

Hierbei handelt es sich um eine neu hergestellte Fahrbahn. Die Ausfuhrung oblag der
Stadt Wanzleben, die Kosten wurden jedoch vollstdndig durch den Investor refinanziert.
Grundlage bildete ein ErschlieRungsvertrag, wonach die ErschlielBungsanlage weiter im
Bestand der Stadt Wanzleben verbleibt.

Die Aktivierung erfolgte unter der Bilanzposition — Bauten auf fremden Grund und Boden,
da der Grund und Boden Separationsinteressenten gehdrt.

Zugange waren bei den folgenden Malnahmen zu verzeichnen:

- Burgerhaus Remkersleben

- Stadisanierung [&ndl. Raum

- Stadtumbau Ost

- Kita Grof? Rodensleben

- B 246a Kreisverkehr

- Bergstralie

- Bauernstralle

- Sowie Schmutzwasseranschllisse

Die sonstigen AIB setzen sich zusammen aus einer anonymen Grabstelle und 7
Beseitigungen Verndssung. Bei der Vernassung handelt es sich um Leistungen zur
Erarbeitung von Ldsungsvorschldgen die dieser Problematik entgegenwirken sollen;
Reduzierung von Starkregenfolgen, Verbesserung der Erosion usw. Vorerst handelt es
sich hierbei Uberwiegend um Leistungen der beauftragten Planungsbiros.

Da diese MaRnahmen per 31.12.2014 noch nicht fertiggestellt werden, verbleiben sie
weiterhin unter den AiB.

Allgemeiner Hinweis

Nach Fertigstellung sind der Anlagenbuchhaltung folgende Informationen von Fachamt
zur Verfiigung zu stelfen:

- Datum der Inbetriebnahme, Bauabnahmedatum, Protokoll,

- Darstellung der Baukosten und Fordermittel der Malinahmen

- Darstellung der Gesamtkosten des Gebaudes
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- Darstellung der Kosten fiir die Betriebsvorrichtungen und techn. Anlagen,

- Darstellung der Kosten flir die Herstellung der Aullenaniage

- Aufteilung der Férdermitte! je Anlagegut

- Zuwendungsbescheid mit evtl. Anderungsbescheiden und Verwendungsnachweis

Es muss kiar ersichtlich sein, welche Kosten die Neuherstollung des VG verursacht hat
und ggf. welche Fordermittel die Stadt Wanzleben-Bdrde erhalten hat.

Bei Einhaltung dieser hauseigenen Festlegungen wirde sich eine umfassende
Dokumentation zum jeweiligen neuen VG ergeben.

Finanzanlagevermogen

JAB 31.12.2014 JAB 31.12.2013

Finanzanlagevermégen 10.888.511,09 € 11.571.980,00 €

1.280.000,00 € 1.663.468,91 €

Anteile an verbundenen Unternehmen

Beteiligungen 9.237.614,37 € 0.237.614,37 €
Sondervermégen 370.896,72 € 370.896,72 €
Ausleihungen - € 300.000,00 €
Wertpapiere - €

Veranderungen gegenlber dem Vorjahr haben sich wie folgt ergeben.

Stadtwerke Wanzleben GmbH

Beteiligungen
Mitghiedschaft im TAV Bérde

SALEG
IT-Union

Sondervermégen
KOWISA

Ausleihungen
Stadtwerke

383.468,91 € - 383.46891¢€

9.230.067,91 € - €
255646 € - £
5.000,00 €

370.896,72 €

300.000,00€ - 300.000,00 €

Fi | " Zugénge /
inanzaniagevermogen Stand 31.12.2013  Abginge (-} | Stand 31.12.2014
Anteile an verbundene Unternehmen
Wohnungsbuageselischaft Wanzleben mbH 1.280.000,00 € - £ 1.280.000,00 €

- £

9.230.05791¢€
2.556,46 €
5.000,00 €

370.896,72 €

- €

11.571.980,00 € - 683.468,91 €

10.888.511,09 €

Anteile an verbundene Unternehmen

Als verbundene Unternehmen sind jene Beteiligungen gesondert auszuweisen, die unter
der einheitlichen Leitung der Kommune stehen und auf die die Kommune einen
beherrschenden Einfluss ausibt (in der Regel bei einem Anteil von mehr als 50 v. H.).
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Die Stadt ist alleiniger Gesellschafter in folgenden Gesellschaften, d.h. der Anteil der Stadt
betragt 100 % an der Gesellschaft;

1. Wohnungsbaugesellschaft Wanzleben mbH
2. Stadtwerke Wanzleben GmbH

Bei der Stadtwerke GmbH lag It. Anhang eine Zahlungsfahigkeit und eine Uberschuldung
vor. Am 01.10.2014 wurde durch das Amtsgericht Magdeburg das Insclvenzverfahren
erdffnet. Es bestanden It. Gutachten des Insolvenzverwalters vom 25.09.2014 keine
Aussichten fir die Fortfilhrung des schuldnerischen Unternehmens aufllerhalb des
Insolvenzverfahrens.

Mit Datum vom 25.09.2014 wurde das Gutachten des Insolvenzverwalters vorgelegt. Aus
diesem Gutachten geht hervor, dass z.B. die Einzahlung des Stammkapitals (750,0 TDM/
383,5 T€) nicht nachgewiesen werden konnte. Der Zeitwert fOr das Stammkapital der
Stadtwerke wurde auf 2 € festgesetzt.

Die Anteile der Stadt an diesem Unternehmen i.H.v. 383,5 T€ wurden in voller Héhe
abgeschrieben (Kte 5721).

Ausleihungen an verbundene Unternehmen

Als Ausleihungen sind Forderungen zu bilanzieren, die in Form von Darlehen ausgegeben
wurden.

Der Stadtrat beschloss in seiner Sitzung am 01.10.2013 die Gewdédhrung einer
Liquiditatshilfe fir die Stadtwerke Wanzleben GmbH i.H.v. 300,0 T€, befristet und zinslos
bis zum 30.06.2014. Die Auszahlung dieser Darlehenssumme erfolgte als
aullerplanmalige Ausgabe im Haushaltsjahr 2013.

Mit Beschluss des Stadtrates vom 08.04.2014 wurde der vorherige Beschluss
dahingehend gedndert, dass nunmehr Zinsen i.H.v. 6,53 % flr das ausgereichte Darlehen
an die Stadtwerke Wanzleben GmbH erhoben werden.

Darlber hinaus bestatigte der Stadtrat das Sanierungskonzept der Stadtwerke. Hiernach
verzichtet die Stadt auf eine termingerechte Rickzahlung des v.g. Darlehens.

Zwar konnte die Zahlung des Darlehens der Stadt als Gesellschafterin an die Stadtwerke
i.H.v. 300,0 T€ nachgewiesen werden. Da die Stadtwerke dieses Darlehen jedoch direkt
zur Begleichung einer Forderung iHv. 1594 T€ verwendet hat, um
Vollstreckungsmaflinahmen gegen die Stadtwerke abzuwenden, kénnte es sich um eine
anfechtbare Rechtshandlung handeln. Es besteht ein hohes Ausfallrisiko dieser
Forderung fur die Stadt als Gesellschafterin.

Aufgrund der Eréffnung des Insolvenzverfahrens zum 01.10.2014 wurde mit Schreiben
der Stadt vom 04.12.2014 dieser Darlehensbetrag mit anderen Forderungen gegenuber
der Stadtwerke GmbH beim Insolvenzverwalter angemeldet (Insolvenzforderungsbetrag
lt. v.g. Schreiben 385,5 T€; It. Unterlagen vom Amtsgericht angemeldete Forderungen
371,5 T€. Eine Forderung i.H.v. 13,9 T€ war bestritten).
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Im Anhang wurde lediglich angegeben, dass der Ausleihungsbetrag aufgrund des
Insolvenzverfahrens ausgebucht worden sei.

Die Ausbuchung erfolgte gegen das Eigenkapital. Eine Berichtigung der
Erdffnungsbilanz  darf gemal § 54 KomHVO nur unter Vorlage bestimmter
Voraussetzungen erfolgen. Diese Voraussetzungen lagen in diesem Fall nicht vor.
Das Eigenkapital aus der Eréffnungsbilanz hatte um diese 300,0 T€ nicht verdndert
werden dlirfen.

Es handelt sich um eine Forderung der Stadt gegeniiber der Stadtwerke GmbH. Aufgrund
der Erdffnung des Insolvenzverfahrens war diese Forderung als zweifelhaft einzustufen
und niederzuschfagen. Die Nichteinbringbarkeit der Forderung fihrt zu Aufwendungen
(Wertminderung). Diese Aufwendungen belasten das Jahresergebnis. Somit ist der
tatsdchliche Jahresfehlbetrag mindestens um diese 300,0 T€ héher.

Die bis zum 30.09.2014 falligen Zinsen i.H.v. 14.201,09 € wurden zum 31.12.2014
einzelwertberichtigt und im Dezember 2015 unbefristet niedergeschlagen.

Forderungen, die aufgrund einer Insolvenzerdffnung wertberichtigt werden, sind It.
DA der Stadt befristet niederzuschlagen.

Im ,Anhang" zum Jahresabschluss 2014 ist vermerkt: ,dass die Anteile an verbundenen
Unternehmen — hier Stadtwerke GmbH Wanzleben ausgebucht wurden. Diese
Ausbuchung schmalert das Eigenkapital”.

Diese Formulierung ist nicht korrekt. Das Finanzanlagevermégen wurde vollstandig
abgeschrieben. Dieser Buchverlust erhdhte den Jahresfehlbetrag zum 31.12.2014.

An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass dieser Sachverhalt geméld § 48 Abs. 2
KomHVQO bereits Bestandteil des Rechenschaftsberichtes zum Jahresabschiuss 2013
hétte sein miissen. Es handelt sich hier um Vorgénge von besonderer Bedeutung bzw.
um Risiken, die zu erwédhnen sind.

Beteiligungen

Beteiligungen (Kontengruppe 111) sind entsprechend Nr. 5.11 Abs. 1 Satz 1 BewertRL
Anteile an Unternehmen, die in der Absicht gehailten werden, eine dauernde Verbindung
zu diesem Unternehmen herzustellen. Die Hohe spielt dabei keine Rolle. Sollte ein
beherrschender Einfluss mit oder ohne Kapitalerhdhung auftreten, ist gemaf
Kontenrahmenplan eine Verbuchung unter 1012 bis 1014 — Anteile an verbundenen
Unternehmen - vorzunehmen.
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Beteilungen Zuq?ingel
Stand 31.12.2013  Abginge (-}  Stand 31.12.2014
Trink- und Abwasserverband Bérde ©.230.057,91 € - € 9.230.057,91 €
SALEG 2.556,46 € - € 2.556,46 €
KOWISA 370.896,72 € - € 370.896,72 €
IT Union 5.000,00 € 5.000,00 €
9.608.511,09 € - € 9.608.511,09 €

Die Beteiligungen an der KOWISA und der IT Union wurden nicht ordnungsgeman
als Beteiligungen in der Bilanz ausgewiesen.

Sondervermigen

Wie dem Kontenrahmenplan zu entnehmen ist, gehdren zum Sondervermdégen der
Gemeinden entsprechend § 121 Abs. 1 KVG LSA: das Kommunalgliedervermégen, das
Vermdgen der nichtrechtsfahigen Stiftungen, das VVermdgen der Eigenbetriebe und der
rechtlich unselbstandigen Versorgungs- und Versicherungseinrichtungen. Unter dieser
Position sind jedoch ausschliefllich Sondervermégen mit Sonderrechnung zu bilanzieren.
Das Kommunalgliedervermégen und das Vermdgen der nichtrechtsfahigen Stiftungen
sind einzeln aufgegliedert bei der jeweils betreffenden Vermdgensart auszuweisen.

Eigenbetriebe wurden nicht gegriindet. Versorgungs- und Versicherungseinrichtungen im

Eigentum der Stadt, die als Sondervermégen zu behandeln sind, bestehen — soweit
feststellbar — nicht.

Insofern war unter der Bilanzposition ,Sondervermégen” kein Bestand
auszuweisen. Die Beteiligungen an der KOWISA und der Sanierungsgesellschaft
waren unter dem Bestandskonto 111 zu erfassen,

Diese Feststellung wurde bereits im Bericht vom 01.04.2020 im Rahmen der Priifung
des Jahresabschlusses 2013 getroffen. Der Anhang begriindet den fehlerhaften
Ausweis in der Bilanz nicht.

Umlaufvermogen

JAB 31.12.2014 JAB 31.12.2013
Umlaufvermogen 6.691.307,00 € 6.387.360,78 €
Grundstiicke in Entwicklung 561.308,93 € - £
Forderungen, sonst. Vermdgensgegensténde 248.152.45 € 48812773 €
Liquide Mittel 5.881.84562 € 5.899.233,05 €
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Vorriite / Grundstiicke in Entwicklung

Hierunter zu verstehen sind Grundstiicke, die nicht auf Dauer der kommunalen
Aufgabenerfuliung dienen sollen. Von Bedeutung ist lediglich die Absicht, das betreffende
Grundstiick zu entwickeln und zu gegebener Zeit zu verauliern.

Zum 31.12.2014 weist die Stadt Wanzleben-Bérde einen Bestand von 561.308,93 £.
Hierbei handelt es sich um

Gewerbeflachen i.H.v. 18466957 € (GWG ,Alte Tonkuhle* und WZL)
Baulandflachen i.H.v. 376.639,36 €

Die wertmafige Erfassung der Anlageglter war zwar bereits gegeben, jedoch unter den
sonstigen unbebauten Grundsticken. Die erforderlichen Korrekturen wurden zum JAB
2014 vorgenommen.

Forderungen

Die Vermégensrechnung weist folgende wertberichtigte Forderungen zum 31.12.2014
aus.

JAB 31.12.2014 JAB 31.12.2013
offentlich rechtliche Forderungen aus DL 70.82957 € 130.933,70 €
offentlich rechiliche Forderungen insbes. aus
Steuern und Transferleistungen 90.561,40 € 229.862,55 €
privatrechtliche Forderungen 7.236,73 € 15.010,95 €
sonstige privatrechtl. Forderungen - € - £
Sonstige Vermbgensgegenstande 79.424 75 € 112.320,53 €
Forderungen gesamt 248.16245 € 488.127,73 €

Die Forderungen zum 31.12.2014 haben sich gegenlber dem Vorjahr um 240,0 T€
verringert.

Im Rahmen der Prifung der Erdffnungsbilanz wurde festgestellt, dass die befristeten
Niederschlagungen per 31.12.2012 in Hohe von 83.237,49 € (kinftig Altfalle genannt)
nicht in die Erdffnungsbilanz zum 01.01.2013 Ubertragen wurden.

Samtliche niedergeschlagenen Forderungen per 31.12.2012 sind jedoch in einer
Nebenbuchhaltung abrufbar. Sie werden dort auch jetzt noch als (befristet)
niedergeschlagene Forderungen ausgewiesen. Es ist davon auszugehen, dass bei diesen
Altfalle-Forderungen die Verjdhrung eingetreten ist.

Aufgrund der Vielzahl der einzelnen Altfélle-Forderungen wurde im Rahmen der Priifung
des Jahresabschlusses 2013 empfohlen, spétestens bis zum Jahresabschiuss 2018
sdamiliche Altfdlle wieder aufleben zu lassen und nach Prifung ggf. sofort unbefristet
niederzuschlagen.
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Wie aus dem Anhang hervorgeht, wurden die ,Altfalle" bereits in den Jahresabschluss
2016 eingearbeitet und werden derzeit von der Stadtkasse auf ihre Verjahrung hin
Uberprift,

Die Hinweise im Priifbericht vom 01.04.2020 zu den Dienstanweisungen
(Forderungsbewertungsrichtlinie,  Bewertungsrichtlinie, DA  iber  Stundungen,
Niederschlagungen und Erlass) behalten weiterhin ihre Giiltigkeit.

Der Anhang enthalt in Bezug auf die Forderungen und Wertberichtigung auf Forderungen
klare und nachvollziehbare Ausfiihrungen und Ubersichten.

Im laufenden Haushaltsjahr 2014 wurden Forderungen i.H.v. 50,0 T€ unbefristet und
110,5 T€ befristet niedergeschlagen. Vom Steueramt wurde eine Forderung i.H.v. 228,50
€ erlassen. Des Weiteren wurde eine Forderung i.H.v. 1.168,77 € erlassen. Hierbei
handelt es sich jedoch tatsachlich nicht um einen Erlass. Der Bescheid wurde aufgehoben
und somit war der Anordnungsbetrag in Abgang zu bringen.

Die im Haushaltsjahr 2014 niedergeschlagenen Forderungen (befristete und unbefristete)
wurden Uber das Wertberichtigungsaufwandskonto (Konto 54) direkt ausgebucht. Die
befristet niedergeschlagenen Betrdge werden somit nicht mehr in der Bilanz als
Forderungen und im Forderungswertberichtigungskonto als wertberichtigt
ausgewiesen.

Hier hat eine Uberpriifung der Verkniipfungen in der Nebenbuchhaltung zu erfolgen.
Kinftig sind die befristet niedergeschlagenen Forderungen nicht mehr auszubtchen,
sondern gegen das Wertberichtigungskonto unter den Forderungen nachzuweisen.

Hinweis:

Die Niederschlagungen gehéren zu dem Sachverhalt der Einzelwertberichtigung. Die
Festlegung einer befristeten Niederschlagung Idsst die urspriinglich gebuchte
Ertragsbuchung unberiihrt, Sie fihrt nur zu einer Berichtigung der Forderung. Die
Berichtigung erfolgt (iber eine Forderungsabschreibung (ber das Konto 547...
Wertminderung beim Umlaufvermdigen” gegen das Einzelwertberichtigungskonto unter
den jewelfigen Fordertungsbereichen.

Zunédchst sind alle Forderungen auf ihre Werthaltigkeit im Einzelnen zu priifen.
Zweifelhafte Forderungen sind niederzuschiagen. Sofern sich zum Jahresabschiuss
dartber hinaus noch nicht niedergeschlagene aber dennoch zweifelhafte Forderungen
ergeben, kbnnen diese zum 31.12. einzelwertberichtigt werden. Sie sind zum 01.01. des
Folgejahres jedoch wieder aufzuleben (vorzutragen).

Die nach den erfolgten Niederschlagungen im laufenden Jahr noch offenen Forderungen
zum 31.12.2014 wurden zum Jahresabschluss 2014 wie folgt wertberichtigt:

Einzelwertberichtung i.H.v. 219.960,80 €
Pauschalwertberichtigung  i.H.v. 36.132,58 €
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Bei den hier als einzelwertberichtigt ausgewiesenen Betrige handelt es sich

ausschlie®lich um Forderungen, die 2zwar nicht niedergeschlagen

und nach

Einzelfallprifung durch die Kasse dennoch als zweifelhaft eingestuft wurden.

Gesamte Wertberichtiqung

unbereinigte Forderungen
Stand einschl. befr. | einschi NS und
31.12.2014 it. Bilanz NS Erlass

Forderungen gesamt 504.24593 € 614.763,70 € ? 666.123,35 €
befristete Niederschlagung HJ 2014 110.517,77 €
EWB auf zweifelhafte Ford. zum 31.12., die '
noch nicht niedergeschlagen wurden 201.800,90 € '
Pauschalwertberichtigung 36.132,58 €

- 348.451,25€
unbefiistete Niederschlagung 2014 4996238 €
Erlass 2014 1.397,27 €

51.359,65€

Wertherichtigung insgesamt 399.810,90 € 60,0 %

Insgesamt wurden im Haushaltsjahr 2014 Forderungen in Héhe von 60,0 % wertberichtigt.

Im Rahmen der Priifung mussten Differenzen zwischen den Niederschlagungen nach den
Niederschfagungslisten und den Angaben in der Bilanz festgestellt werden. Diese
Differenzen wurden nachgewiesen. Die Belege lagen vor; jedoch konnte nicht geklart

werden, warum diese Betrédge nicht ordnungsgeméan verbucht wurden.

Das Problem wurde erkannt. Entsprechende Konsultationen mit dem Softwareanbieter
sind ft. Riicksprache mit der Verwaltung bereits geplant. Diese Differenzen sind

geringfiigiq und haben keine Auswirkungen auf das Ergebnis.

Liquide Mittel

JAB 31.12.2014 JAB 31.12.2013
Kassenbestand, Bankguthaben, etc. 5.881.84562 € 5.809.233,05 €
Zusammensetzung:
Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten 5.374.282,26 € 5.895.373,31 €
sonstige Einlagen 501.000,00 € - £
Frankiermaschine 6.563,36 € 3.859,74 €

Die Kontoauszlge bzw. Saldenmitteilungen zum 31.12.2014 lagen vor. Die in der Bilanz
zum 31.12.2014 ausgewiesenen Mittel stimmen mit Bestanden It. Kontoausziige zum

31.12.2014 Oberein.
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Der Bestand der Frankiermaschine wurde anhand der Buchungslisten bzw. der
(Verrechnungs-Auszahlungs-) Anordnungen nachgewiesen.

Bargeldbestand war zum 31.12.2014 nicht vorhanden.

Aktive Rechnungsabgrenzung

Zum Jahresabschluss 31.12.2014 wurden Rechnungsabgrenzungen wie folgt
durchgefiihrt.

JAB 31.12.2014 JAB 31.12.2013
aktive RAG 16.505,54 12.128,72

Der aktive Rechnungsabgrenzungsposten erhéhte sich im Wesentlichen durch die
Abgrenzung der Zahlungen im Haushaltsjahr 2014, die jedoch das Haushaltsjahr 2015
betrafen.

Stand 31.12.2013 | Abgang/ Auflésung Zugang Stand 31.12.2014

a RAG aus Forderungen 177410 € 177410 € 5934,88€ 593488€
a RAG Beamtenbesoldung 10.354,62 € 10.354,62 € 10.570,66 € 10.570,66 €

12128,72 € 12.128,72 € 18.505,54 € 16.505,54 €
PASSIVSEITE
Eigenkapital

JAB 31.12.2014 JAB 31.12.2013

Eigenkapital 30.767.635,05 € 32.748.851,68 €

Der Anteil des Eigenkapitals am Gesamtkapital (Bilanzsumme) betragt 43,0 %. Diese
Eigenkapitalquote ist als gut anzusehen. Fir die Kennzahl der Eigenkapitalquote Il wird
das bilanzanalytische Eigenkapital (Eigenkapital zzgl. Sonderposten) zugrunde gelegt.
Die Eigenkapitalquote Il betrégt 74,8 %.

Das Eigenkapital setzt sich wie folgt ziusammen:
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Ricklagen

Basis-Reinvermdgen

JAB 31.12.2014

JAB 31.12.2013

Basis-Reinvermdgen-Ifd. Korrektur -
RL aus Uberschissen ordentl. Erg.

Sonderriicklagen

Ergebnisvortrag

Jahresiberschuss/ -fehlbetrég

32.039.288,54 €
29.545.207,51 €
709.563,14 €
3.203.64417 €
- €

1.271.653,49 €

29.545.207,51 €
27.601.749,28 €
1.943.458,23 €

- €

3.203.644,17 €

Stand 31.12.

30.767.635,05 €

32.748.851,68 €

Die Bilanz wurde nicht ordnungsgemaf aufgestelit. Die Bilanzpositionen ,Rilcklage aus
Uberschilsse des ordentlichen Ergebnisses’ sowie ,Jahresergebnis® enthalten den
tatsachlichen Bestand nicht. Vielmehr wurde das Jahresergebnis 2014 vor dem
Jahresabschluss bereits verrechnet mit der Ricklage.

Diese Verfahrensweise entspricht nicht den Vorschriften der KomHAVO.

It. Bilanz It. Priifung
JAB 31.12.2014 JAB 31.12.2014 JAB 31.12.2013
Riicklagen 30.767.635,05 € 32.039.28854 € 29.545.207 51 €
Basis-Reinvermdgen 29.545.207 51 € ! 2954520751 € 27.601.749,28 €
Basis-Reinvermdgen-Ifd. Korrektur |- 709.563,14 € - 70956314 € 1.943.458 23 €
RL aus Uberschiissen ordentl. Erg. 1.931.880,68 € 320364417 €
Sonderriicklagen € € €
Ergebnisvortrag
Jahresiiberschuss/ -fehlbetrag - € 122792265 € 3.203.644,17 €
Korrektur Jahresergebnis - €- 4373084 €
J0.767635,05 € \ 30.767.635,05 € 32.748.851,63€

Dariber hinaus erfolgten die Korrekturen zur Erdffnungsbilanz nicht vollstandig
ordnungsgemal.

Korrektur der Ricklagen — Eigenkapital aus der Eréffnungshbilanz

Gemdl § 54 KomHVO besteht eine Berichtigungspflicht, wenn sich bei der Aufsteliting
spaterer Jahresabschliisse ergibt, dass Vermdgensgegenstdnde zu Unrecht nicht oder
mit einem unzuireffenden Wert in der Eréffnungsbilanz angesefzt wurden. Der
unterlassene Ansatz ist jedoch nur dann nachzuholen bzw. der Wertansatz ist nur dann
zu berichtigen, wenn es sich um einen wesentlichen Betrag handelt.

Gemalk § 114 Abs. 7 KVG LSA kann eine Berichtigung der Eréffnungsbilanz letztmals mit
dem fur das Haushaitsjahr 2018 zu erstellenden Jahresabschluss vorgenommen werden.
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Pie Prufung des Bestandskontos Eigenkapital aus der Eréffnungshbilanz einschliefilich der
Korrekturen der Erdffnungsbilanz gestaltete sich aufwendig, da grundsatziich kein
Bestandskonto als Gegenkonto angegeben wurde, sondern die jeweilige
Anlagennummer. So wurde jede einzelne Korrektur von Abschreibungen je Anlagegut
sowie Korrektur der Anschaffungs- bzw. Herstellungswerte im Konto Eigenkapital
ausgewiesen. Ein direkter Bezug zum korrigierten Bestandskonto ist aus den Kontenlisten
nicht erkennbar gewesen.

Auch Anhand der Angaben im Anhang konnte nicht nachvollzogen werden, welche
Zu- bzw. Abgénge sich ausschlieilich auf die Korrektur zur Eréffnungsbilanz
bezogen haben. Es ist lediglich feststellbar, dass sich die Erdffnungsbilanz im
Haushaltsjahr 2014 aufgrund der Korrekturen um 709.563, 14 € verringert hat.

Hinweis:

Bei den Erduterungen im Anhang zur Korrektur des Eigenkapitals aus der
Eréffnungsbilanz ist darauf zu achten, dass die Anderungen in der Kontenzuordnung in
der Bifanz keine Korrektur des Eigenkapitals darstellen. Die Eréduterungen zur Korrektur
des Eigenkapitals sollten sich ausschliefllich auf tatsdchliche Korrekturen beschrénken.

Ausbuchung der Ausleihungen gegen das Eigenkapital

Im Haushaltsjahr 2014 wurde das Insolvenzverfahren gegen die Eigengesellschaft der
Stadt ,Stadtwerke GmbH" eréffnet. Aus diesem Grund erfolgte von Seiten der Stadt die
Ausbuchung der Forderung/ Ausleihung des ausgereichten Darlehensbetrages i.H.v.
300,0 T€. Die Ausbuchung erfolgte gegen das Eigenkapital.

Nahere Erlduterungen enthalt der Anhang nicht.

Tats&chlich handelt es sich um Forderungen gegenlber den Stadtwerken, die nunmehr
als zweifelhaft einzustufen waren und bis zum Abschiuss des Insolvenzverfahrens
niederzuschlagen sind. Die Niederschlagung hatte das Ergebnis der Stadt zum
31.12.2014 um weitere 300,0 T€ verschlechtert.

Die Buchung gegen das Eigenkapital filhrt dazu, dass der Jahresabschluss in Héhe
des Betrages von 300 T€ nur bedingt ein den tatsdchlichen Verhiltnissen
entsprechendes Bild der Ertrags-, und Vermdégensiage darstellt. Der
Jahresfehlbetrag aus der Ergebnisrechnung wére um diesen Betrag tatsachlich h&her.
Darlber hinaus ware aber auch die Rucklage aus der Eréffnungsbilanz um 300 T€ héher.
Die Summe des Eigenkapitals insgesamt, &ndert sich jedoch nicht, so dass dieser
fehlerhafte Ausweis nicht zu einer Einschrdnkung im Rahmen der Bestatigung des
Jahresabschlusses fuhrt.

Nach Auffassung der Rechnungsprufung ist diese Buchung zu korrigieren. Die Korrektur
war noch fiir den Jahresabschluss 2014 durchzufilhren, da dieser bis zur
Beschlussfassung durch die Vertretung als anderbar gilt.
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Im Ergebnis mehrerer Gespriache mit der Verwaltung hilt es die Rechnungspriifung
jedoch aufgrund des zeitlichen Verzuges und des enormen zeitlichen Drucks in
Bezug auf die Aufstellung sémtlicher Jahresabschliisse bis zum Haushaltsjahr 2023
fiir vertretbar, die Korrektur erst zum Jahresabschluss 2016 durchzufiihren.

Korrektur Abschreibungen

Auch mit dem Jahressabschluss 2014 waren Korrekturen von Abschreibungsbuchungen
aus dem Vorjahr notwendig. Diese erfolgten Uberwiegend als Korrektur direkt gegen das
Eigenkapital.

Korrekturen des Bilanzpostens ,Riicklage aus der Eréffnungsbilanz®“ aus einem
Aufwandskonto heraus (hier Abschreibungen) sind nicht zuldssig. Es kann nur die
Berichtigung oder das Nachholen eines Vermdgenswertes entsprechend gegen das
Eigenkapital gebucht werden.

Dariiber hinaus musste festgestellt werden, dass die Korrektur der Abschreibungen nicht
nach einheitlicher Verfahrensweise erfolgte. In einigen Féllen erfolgte die Korrektur auch
gegen das Abschrejbungskonto (5711).

Eine schriftliche Dokumentation {z.B. Erlauterung) zu dieser Verfahrensweise, wie
im v.g. Bericht gefordert, wurde nicht vorgelegt. Ungeachtet dessen wurde auch der
Grundsatz der Stetigkeit nicht beachtet.

Zur kiinftigen Verfahrensweise werden folgende Hinweise gegeben:

Die Korrekturbuchung ist dem Grundsatz nach in dem ersten noch anderbaren

Jahresabschluss vorzunehmen. Das ist der Jahresabschluss des Jahres, dessen

Beschlussfassung durch die Vertretung noch aussteht.

Bezlglich der vorzunehmenden Korrekturen der Bilanzposten einschlielllich der

Abschreibungen auf das Anlagevermégen und entsprechender Verrechnung mit der

Riicklage aus der Eréffnungsbilanz gibt es zwei verschiedene Buchungswege:

a) Vollstandige Ausbuchung des fehlerhaften Bilanzpostens und Einbuchung des
entsprechend Kkorrigierten Bilanzpostens (Bei Anlagevermégen ist hier eine neue
Anlagenummer zu vergeben.} oder

b) Verrechnung des alten mit dem neuen Wert der Bilanzposition (bei Anlagevermégen
unter Beibehaltung der Anlagennummer).

In Bezug auf die Korrektur der Abschreibungen empfiehlt das Ml LSA als Gegenbuchung
das Bestandskonto ,Riicklagen aus Uberschiisse" anzusprechen.

Korrektur der Riickstellungen ATZ / Pensionsriickstellungen

Die Korrektur der im Vorjahr fehlerhaft gebuchten Ertrage erfolgte zum Jahresabschiuss
2014 gegen das Jahresergebnis. Gleichzeitig erfolgte eine Verrechnung der Ricklage aus
Uberschissen mit dem Jahresergebnis und der Korrektur.
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Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses

JAB 31.12.2014 JAB 31.12.2013
Riicklagen aus Uberschiissen des
ordentlichen Ergebnisses 3.203.644 17 € - £
Jahresilberschuss 2013 3.203.644,17 € - £

Gemal} § 23 Abs. 1 KomHVO ist der Saldo des ordentlichen Ergebnisses den Ricklagen
aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses in voller Héhe zuzufiihren, soweit er
nicht zum Ausgleich des auf3erordentlichen Ergebnisses benotigt wird. Somit ergibt sich,
dem Wortlaut des § 23 KomHVO nach, der Ricklagebetrag aus dem ordentlichen
Ergebnis 2013.

Die Ricklage wird sich zum Jahresabschluss 31.12.2015 um den Jahresfehlbetrag aus
der Ergebnisrechnung 31.12.2014 verringern, soweit der Jahresfehlbetrag aus der
Ergebnisrechnung 2014 entsprechend ausgeglichen werden soll.

Der Jahrestberschuss zum 31.12.2013 betrug 3,2 Mio€. Dieser Betrag war in die Bilanz
des Folgejahres entsprechend als Ricklage aus Uberschiissen des ordentlichen
Ergebnisses vorzutragen. Die Vermégensrechnung zum 31.12.2014 hitte somit einen
Rucklagebestand an Rucklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses i.H.v.
3,2 Mio € ausweisen m{issen.

Tatsédchlich weist die Vermégensrechnung einen Bestand in dieser Bilanzposition'
i.H.v. 1,9 Mio € aus.

It. Bilanz 31.12.2014
Riicklagen aus Uberschissen des
ordentlichen Ergebnisses It. Bilanz 1.931.990,68 €
Jahresiiberschuss 2013 3.203.644,17 €
Jahresfehlbetrag 2014 - 1.227.92265€
Korrrektur Rickstellung Pension - 16.845,00 €
Korrrektur Rickstellung ATZ - 26.885,84 € |- 43.730,84 €

Darstellung der Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses in der
Vermégensrechnung 2014 erfolgte nicht ordnungsgeman.

Sonderriicklagen

Die Gemeinde hat zur Sicherung ihrer Haushaltswirtschaft Ricklagen zu bilden. Nach §
111 Abs. 1 KVG i.V.m. § 22 KomHVO sind durch die Zufilhrung der Uberschiisse der
Ergebnisrechnung Rucklagen zu bilden. Die Bildung weiterer zweckgebundener
Ricklagen (Sonderriicklagen) ist zulassig. Diese sind vorrangig zu § 23 KomHVO —
Haushaltsausgleich — zu bilden.
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Sonderrucklagen wurden bisher nicht gebildet. Ricklagen aus Uberschilssen des
auferordentlichen Ergebnisses waren nicht zu bilden.

Jahresergebnis

JAB 31.12.2014 JAB 31.12.2013

Jahresiiberschuss/-fehlbetrag - 1.227.922 .65 € 3.203.644,17 €

Das Jahresergebnis zum 31.12.2014 ist von einmaligen Ereignissen wie z.B. die
Aufwendungen aufgrund der Insolvenzerdffnung bei der Stadtwerke GmbH geprégt.

Der Jahresfehlbetrag ergibt sich aus der Ergebnisrechnung des Jahres 2014.

Allerdings wird dieser Jahresfehilbetrag zum 31.12.2014 nicht ordnungsgeman in
der Vermdgensrechnung zum 31.12.2014 ausgewiesen.

Der mit der Ergebnisrechnung ermittelte Jahresfehlbetrag wurde durch
Korrekturbuchungen verdndert. Dariiber  hinaus erfolgte in der
Vermbgensrechnung (Bilanz) eine Verrechnung mit der Riicklage aus
Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses aus \Vorjahren. Diese
Verfahrensweise entspricht nicht den gesetzlichen Vorschriften bzw.
Verordnungen und ist daher zu beanstanden.

Diese Beanstandungen flihren jedoch nicht zur Einschrdnkung der Bestétigung des
Jahresabschliusses, weil die Wesentlichkeitsgrenze in Bezug auf die Feststellung der
Erheblichkelt der Mangel (siehe Ausfiihrungen in Pkt. 2.3) nicht erreicht wurde.

Wie aus dem Anhang hervorgeht, war eine Korrektur der Eréffnungsbilanz in Bezug auf
die Rlckstellungen aus Pensionsverpflichtungen sowie aus Verpflichtungen aus
Verdienstzahlungen im Rahmen der Altersteilzeit notwendig. Korrekturbuchungen gemaf
§ 54 KomHVO erfolgen ergebnisneutral gegen die Ricklage aus der Erdffnungsbilanz.

Dartber hinaus ist das mit der Ergebnisrechnung ermittelte Jahresergebnis in voller Hohe
in der Vermdgensrechnung darzustellen; im Folgeabschluss erfolgt die entsprechende
Verwendung des Jahresergebnisses (Vortrag auf neue Rechnung). Jahresfehlbetrage
kénnen aus der Ricklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses gedeckt
werden. Sind keine Rucklagen aus Uberschilssen vorhanden, muss ein
Fehlbetragsvorirag erfolgen.

Die Vermoégensrechnung zum 31.12.2014 der Stadt weist ein Jahresergebnis in Héhe von
0,00 € aus.
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AuBerordentliches Ergebnis

Lt. Anhang erfolgte eine Ausweisung von auBerordentlichen Ertragen (Buchgewinn) bzw.
aullerordentlichen Aufwendungen (Buchverlust). Die Ergebnisrechnung weist jedoch
keine aullerordentlichen Ertrdge und Aufwendungen aus

Sonderposten
JAB 31.12.2014 JAB 31.12.2013
Sonderposten 22.703.099,37 € 23.067.121,03 €
Zusammensetzung
Sopo aus Zuwendungen 19.223.689,57 20.330.568,08
Sopo aus Beitragen 2.236.196,04 2.284.132 67
Sopo aus Gebuhrenausgleich 0,00 0,00
Sopo aus Anzahlungen 0,00 0,00
Sonstige Sonderposten 1.243.213,76 452.420,28
Die Sonderposten (Sopo} entwickelten sich im Haushaltsjahr 2014 wie folgt:
Stand 31.12.2013 | Zugang AK/HK | Abgang AK/HK | Auflésung 2013 | Stand 31.12.2014

Sonderposten aus Anzahlungen - € - £ - € - € - €
Sopo aus Zuwendungen 20.330.568,08 € 505.80095€ |- 14450676 € | 1.468.091,70€ | 18.223.68957 €
Sopo aus Beitragen 228413267 € 224.869,59€ |- 5375796 € 219.04826 €| 223619604 €
Sonstige Gebiihrenausgl. € € £ € €
Sonstige Sopo 45242028 €| 1442.33323€ - 77072316 € 30.206,59€ |  1.243.213,76 €

Sopo aus Anz ab 2014 39.13142€ | 32505021€ -  35867,50€ € 30820413 €

sanstige Sopo 21.781,84 €|  586.099,54 € |- 235160€! 30.206,59 € 575.323,10€

Sopo aus Anz bis 2013 391507,02€| 680.57348€ - 73248397 € € 339.506,53 €
|Sonderposten aus Zuwendungen | 23.067.121,03€ | 2473.01277€ - 969.077,88€ \ 1.717.346,55€ |  22.703.099,37 €

Fiir erhaltene Zuwendungen, die im Rahmen einer Zweckbindung bewilligt und gezahlt
worden sind und fir die Anschaffung von Vermdgensgegenstanden verwendet wurden,
sind entsprechende Sonderposten anzusetzen und regelmafig Uber die Nutzungsdauer

der zuwendungsfinanzierten, abnutzbaren Vermégensgegenstinde ertragswirksam
aufzulésen.
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Beanstandungen aus JAB 2013

Fehlerhafte Zuordnung Sopos

Im Bericht Ober die Priifung des JAB 2013 wurde ausfuhrlich dargelegt, dass die bilanzielle
Darstellung der Sonderposten nicht korrekt ist. Beanstandet wurde, dass die
Sonderposten aus Anzahlung den sonstigen Sonderposten zugeordnet wurden.

Auszug:

... Die Zuordnung der Sonderposten auf Anzahlung zu den sonstigen Sonderposten als
Unterposition ist falsch. Zwar geht aus dem zum damaligen Zeitpunkt geltenden
Kontenrahmenplan 2012 dies nicht so eindeutig hervor, jedoch wurde vom MI mit Datum
vom 20.12.2013 ein Erlass iiber die Bilanzierung von Sonderposten herausgegeben.

Demnach sind Sonderposten ab dem Eingang des Zuwendungsbescheides der ab
Félligkeit der Zahlung (mehrjdhrige Forderungen} zu bilden. Hierfiir ist zunédchst das neue
Konto 2341 ,Sonderposten auf Anzahlungen® zu verwenden. Gleichzeitig ist eine
Forderung zu buchen, bis die Zahlung erfolgt. Nach Aktivierung des jeweiligen
Vermogensgegenstandes ist dann eine Umbuchung des Sonderpostens auf Anzahlung in
dem jeweils zum Vermogensgegenstand zugehdrenden Sonderposten vorzunehmen. Bei
Baumalinahmen ist zwischenzeitich das Aktivierungskonto ,Anlagen im Bau® zu
verwenden.

Da die Ersteflung der Erdffnungsbilanz erst im Haushaltsjahr 2015 erfolgte, hétten diese
Regelungen bereits, wenn auch erst im Dezember 2013 vom MI vorgegeben, inhaitlich
umgesetzt werden kénnen und miissen....... Die bilanzielle Darstellung in der
Vermdégensrechnung 2013 ist falsch. Die erforderliche Korrektur hat mit dem JAB
2014 zu erfolgen......

Im Ergebnis der Prifung des Jahresabschlusses (JAB) 2014 musste nunmehr festgestellt
werden, dass der Forderung durch die Verwaltung nicht nachgekommen wurde. Um den
Sachverhalt nochmals mit der Verwaltung zu klaren im Hinblick auf den derzeit laufenden
JAB 2015 wurde im Vorgriff auf den offiziellen Abschluss 2015 Einsicht in die Zuordnung
der Sonderposten 2015 genommen mit dem Ergebnis, dass zwar eine gesonderte
Kontengruppe ,Sonderposten aus Anzahlung" gebildet wurde, hier jedoch nur das eine
Unterkonto — 234100 ,Sonderposten Anz. ab 01.01.14" zugeordnet wurde. Das zweite,
hier zuzuordnende Unterkonto 239200 ,erh. Anz. auf Sopo bis 2013* befindet sich immer
noch falsch zugeordnet unter den ,Sonstigen Sonderposten”. Im Abstimmung mit der
Kammerin wurde festgelegt, dass diese Korrektur mit dem Abschluss 2016 erfolgt. Eine
Korrektur fur 2015 ist derzeit nicht mehr mdglich, da sich der Abschluss 2015 soweit in
Fertigstellung befindet, dass es zu unnétigen Verzégerungen flhren wiirde.

Die abschiieBende Uberprifung der erforderlichen Korrekturen erfolgt im Rahmen der
Prafung des JAB 2016.
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Mangelhaft Objektzuordnung

Im Prifbericht zum JAB 2013 wurde im Vermerk vom 21.01.2020 schriftlich darauf
hingewiesen, dass eine Vielzahl von Anlagegutern ohne korrekte Bezeichnung in der
Anlagenbuchhaltung enthalten sind. Der Vermerk enthalt hierzu einige Beispiele. Die
Anlageguter waren hinsichtlich der Bezeichnung zu Uberprifen, zu konkretisieren und ggf.
ZU korrigieren.

Bezeichnungen wie

- SOPO

- Forderung zur Ausstattung
Investitionszuweisung
Konjunkturpaket
Fémi Dorferneuerung und vieles mehr
sind unzureichend und nicht malBnahmebezogen.

Eine erneute Uberpriifung des Sachverhaltes ergab, dass die Hinweise und
Feststellungen keine Beachtung fanden. Die Anderungen werden als erforderiich
angesehen, um eine objekfgenaue Zuordnung zu erhalten.

Bilanzielle Verdnderungen im laufenden Haushaltsjahr 2014

Sonderposten aus Zuweisungen/Zuschlsse

Der Zugang i.H.v. 505.809,95 € setzt sich zusammen aus

- Erstattungen B 246a

- Erstattungen vom Land

- Fdmi zur Beseitigung Vernassung

- Fomi Stralte zum Sportplatz Klein Wanzleben

- FomiPJ 2010 und 2012 - stadtebauliche Sanierung

Des Weiteren wurden hier Zuginge verbucht, die It. Kontenrahmenplan nicht hier,
sondern unter den sonstigen Sonderposten 239100 (Schenkungen, aktivierungspflichtige
Spenden, unentgeltlicher Erwerb) zu erfassen sind, da es sich um manahmebezogene
Spenden handelt. Dies sind im Einzelnen

AG 6398 Spende fiir Kleinkinderbus

AG 6402 Sende fur Garderobenwagen
AG 6472 Sende fur Holzhaus

AG 6630 Spende fur Garderobenschranke

Die entsprechenden Korrekturen sind spatestens zum JAB 2016 durchzufiihren.

In Abgang gebracht wurden 144.596,76 €. Hierbei handelt es sich um ,versehentliche”
Doppelbuchungen, die zu korrigieren waren.

Die Umbuchung i.H.v. 17.943,75 € betrifft den Neubau des Spielplatzes Dreileben. Mit der
Aktivierung der MaRnahme wurden auch die erhaltenen Férdermittel aktiviert.
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Die Auflésung der Sonderposten erfolgt entsprechend der festgelegten Nutzungsdauern
der Gemeinde bezogen auf das jeweilige Anlagegut. Im Rahmen einer stichprobenweisen
Prifung ergaben sich keine Feststellungen.

Die Investpauschale der Haushaltsjahre 2004 — 2012 wurden in der Eréffnungshilanz
entsprechend der Festlegung des Ml jahrweise zusammengefasst und soliten Uber einen
Zeitraum von 50 Jahren abgeschrieben werden. Diese AfA-Laufzeit wurde im Priifbericht
beanstandet. Die erforderlichen Korrekturen wurden mit dem JAB 2014 veranlasst. Die
Abschreibung erfolgt nunmehr entsprechend der Vorgaben Uber einen Zeitraum von 20
Jahren.

Sonderposten aus Beitrdge

Bei den Beitrdgen handelte es sich um Stralenausbau- und ErschlieBungsbeitrage
resultierend aus dem Baugesetzbuch. Die Berechnung der wiederkehrenden Beitrage
etfolgt auf der Grundlage des KAG.

Die Stadt bilanziert einmalige Beitrdge ebenso wie fir die ehem. OT Domersleben,

Bottmersdorf/Klein Germersleben, Eggenstedt und Klein Wanzleben/Remkersleben
wiederkehrende Beitrage.

Die bilanzielle Erhtéhung i.H.v. 224.849,59 € ergibt sich aus direkten Zugéngen
{199.311,11 €) und Umbuchungen (25.538,48 €).

Die Zugéange (199.311,11 €) setzen sich zusammen aus

- Vorausleistungsbescheiden Henneberger Weg (OT Blumenberg) und Bergstralle
(OT Hemsdorf),

- Berechnung der wiederkehrenden Beitrdage in den OT Domersleben und
Eggenstedt

- Strallenbeleuchtung Gartenstraiie (OT Seehausen).

Die Umbuchung (25.538,48 €) resultiert aus der Fertigstellung einer AiB in 2014 und
betrifft die ErschlieBung ,Hoppelberg" und die damit in Zusammenhang stehende
Beitragserhebung.

Beim Uberwiegenden Teil der gepriften Einzelsachverhalte waren die Nachweise in Form
von Bescheiden und dgl. vorhanden.

Eine Prufung hinsichtlich der Rechimaligkeit und Héhe der erhobenen Beitrdge erfolgte
im Rahmen dieser Prifung nicht.

Sonderposten aus Anzahlungen

In der Vermoégensrechnung selbst werden direkt keine Sonderposten aus Anzahlung
ausgewiesen, nur als Unterkonto der sonstigen Sonderposten.

Zur falschen Zuordnung dieser Position zu den sonstigen Sonderposten und den
erforderlichen Korrekturen wurden bereits vorstehend Ausfihrungen gemacht.
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Bilanziell erfasst werden diese Sonderposten getrennt in 2 Unterkonten wie folgt:

234100 Sonderposten aus Anzahiung ab 01.01.2014
239200 erhaltene Anz. auf Sonderposten bis 31.12.2013

Die Zu- und Abgange stellen sich hier im Einzelnen wie folgt dar:

234100 — auf Anzahlung ab 01.01.2014
Hier erfasst sind unter dem AB per 01.01.2014 die Investpauschale 2013 i.H.v. 39.131,42
€in 12 Teilbetragen.

Der Zugang i.H.v. 325.050,21 € in 2014 setzt sich u. a. zusammen aus Férdermitteln far

- Dorfgemeinschaftshaus Dreileben 87.286,68 €
- Sanierung Bergstralle Hemsdorf 157.050,00 €
- K12867 44.826,03 €

Als Nachweis Uber die Hohe und den Verwendungszweck der erhaltenen Férdermittel war
in den Unterlagen lediglich die Einzahlungsanordnung vorhanden. Zukiinftig ist darauf
zu achten, dass die betreffenden Zuwendungsbescheide (in Kopie) der
Dokumentation beigefiigt sind.

Da die Errichtung des Spielplatzes in 2014 abgeschlossen werden konnte, erfolgte auch
die Aktivierung der Férdermittel unter 231100. Die bilanzielle Darstellung erfolgte durch
Umbuchung und Abgang von 17.943,75 €.

239200 — auf Anzahlung bis 31.12.2013

Der Anfangsbestand von 391.507,02 € setzt sich aus 2 Buchungen zusammen. Hierbei
handelt es sich um die Vorfinanzierung einer Strae durch den Eigentumer im OT
Remkersleben i.H.v. 27.810,49 €. Der Restbetrag von 363.696,53 € stellt die Zuweisung
FAG Investpauschale 2013 dar.

Der Zugang in 2014 beinhaltet die Zuweisung 2014, welche hier falschlicher Weise
verbucht wurde. Es erfolgte eine Korrektur und der Betrag wurde in Abgang gebracht. Es
wurde hierfir ein neues Anlagegut gebildet.

Des Weiteren erfolgte eine Umbuchung betreffend der o.g. Vorfinanzierung (Strale in
Remkersleben). Die Vorfinanzierung betrug 27.810,49 € die tatsdchlich entstanden
beliefen sich auf 25.538,48 €, der Uberschuss von 2.272,01 € wurde erstattet.

Sonderposten aus Gebihrenausaleich

Sonderposten aus Gebihrenausgleich waren im Haushaltsjahr 2013 nicht zu bilanzieren.

S
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Sonstige Sonderposten

Der Bestand per 01.01.2014 i.H.v. 21.781,84 € setzt sich zusammen aus

- der Inzahlungnahme eines Traktors,

- Spenden der KSK fur Fahrrader und Klichenzeile,

- sowie einer Vielzah! von kleinen Teilflichen aus der Ubertragung
Bodensonderung Gbergeben von Land und Bund.
Flr jede der 46 Teilflachen wurde ein Anlagegut gebildet und die
entsprechenden m? zugeordnet. Hierbei handelt es sich um Verkehrsflachen.
Die Nachweisflhrung als Dokumentation war gegeben.

Die Zugange in 2014 betragen 586.099,54 € Den Hauptanteil i.H.v. 433.545,00 € stellt
die Buchung der pauschalen investitionszuweisung dar. Diese wurde hier irrtimlich
verbucht. Die korrekte Zuordnung wére unter 2311 Sonderposten aus Zuweisungen. Dies
wurde auch von der Verwaltung bereits erkannt und mit dem JAB 2015 korrigiert.

Bei den dbrigen Zugangen handelt es sich um Kleinstbetrage flr Dienstbarkeiten und
Entschadigen AVACON {(Leitungsrechte). Auf der Grundlage des
Grundbuchbereinigungsgesetzes wurden die Dienstbarkeiten angemeldet und mittels
einer Entschadigungsvereinbarung (WZL -~ AVACON) mit finanziellem Ausgleich
abschlieffend geklart.

Die Abgénge i.H.v. 2.351,69 € resultiert aus Korrekturbuchungen fiir
- eingetragene Leistungsrechte und
- Mitfinanzierung Gartenmdbel Kita (Korrektur Sachkonto).

Im Ergebnis der Prifung waren keine Feststellungen zu treffen.

Riickstellungen

Der Ausweis von Ruckstellungen in der Bilanz dient der periodengerechten Darstellung
des Jahresergebnisses. Durch ihre Bildung wird verdeutlicht, wie hoch die erwarteten
zukinftigen Verpflichtungen eingeschétzt werden.
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JAB 31.12.2014

JAB 31.12.2013

Riickstellungen
Zusammensetzung:

11.301.426,56 €

11.867.783,71 €

fiir Pensionen und Beihilfen

fir Rekultivierung und Nachsorge von
Abfalldepanien

fir die Sanierung von Altlasten

fir unterlassende Instandhaltung

Sonstige Riickstellungen:

528.831,00 €

62.974,24 €
10.709.621,32 €

495.487,00 €

50.000,00 €
11.322.296,71 €

Altersteilzeit, Urlaubsanspriiche 1.513.114,84 € 2.088.990,23€
ungew. Verb. im Rahmen FAG 9.053.100,00 € 9.095.900,00 €
anhéngige Gerichtsverfahren - €
drohende Verluste aus schwebenden Geschéften

und laufenden Verfahren - £
Sonstige Verbindl. gegentiber Dritten oder aufgrund

von Rechtsvorschriften 143.406,48 € 137.406,48 €

Die Bildung von Rucksteliungen erfolgt durch eine Gegenbuchung auf einem sachlich
zugehdrigen Aufwandskonto. Die Ruckstellungsbildung zur Eréffnungsbilanz hatte
Auswirkungen auf das Eigenkapital zum 01.01.2013. Mit der Erstellung der
Eréffnungsbilanz wurden nach Vorliegen der Voraussetzungen die Rickstellungen
gebildet, obwohl tatsachlich® im Vorjahr keine Aufwandsbuchung erfolgte.

Wird im Rahmen der Priifung oder bei der Aufstellung der Jahresabschllisse festgestelll,
dass bei der Bewertung in der Erdffnungsbilanz Rlcksteflungen zu Unrecht oder mit
einem unzutreffenden Wert angesetzt worden sind, so ist in der spéteren Bilanz der
unterlassene Ansatz nachzuholen oder der Wertansatz zu berichtigen, (ergebnisneutrale
Korrektur des Eigenkapitals geméll § 54 Abs. 1 KomHVO,.

Dies wurde bei der Erstellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2013 nicht generell
beachtet (siehe Bericht vom 01.04.2020). Hier wurden nicht bendtigte Riickstellungen aus
der Eréffnungsbilanz ertragswirksam aufgelést.

Zum Jahresabschiuss 31.12.2014 hat die Verwaltung eine Korreklur dahingehend
vorgenommen, dass der (fehlerhaft gebuchte) Ertrag aus der Auflésung der Ricksteliung
aus dem Haushaltsjahr 2013 nunmehr gegen Eigenkapital korrigiert wurde.

Diese Verfahrensweise versté3t gegen die haushalisrechtlichen Vorschriften und
somit auch gegen die Grundsétze ordnungsgeméfer Buchfiihrung.

Eine Korrektur gegen das Eigenkapital nach § 54 KomHVO kanhn nur bei Bilanzkonten
erfolgen; dh. wenn bei der erstmaligen Bewertung in der Erdffnungsbilanz
Vermdégensgegenstande, Sonderposten, Riickstellungen oder Verbindlichkeiten nicht, zu
Unrecht oder mit einem unzutreffenden Wert angesetzt worden sind.
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Im Haushaltsfahr 2014 erfolgte eine Korrektur des Jahresergebnisses 2014 aufgrund der
fehlerhaften Buchungen (ertragswirksame Buchungen Korrektur Pensions- und ATZ
Rickstelfungen) i.H.v. 43.730,84 €.

Eine derartige Korrektur des Jahresergebnisses des laufenden Jahres It
Ergebnisrechnung ist nicht zuldssig.

Ggf. wiére eine Korrektur der Riickiage aus Uberschiissen gegen das Eigenkapital
denkbar gewesen.

Auch bei der Erstellung des Jahresabschiusses 2014 wurden nicht in Anspruch
genommene bzw. fehlerhaft gebildete Riickstellungen aus der Erdffnungsbilanz
ertragswirksam ausgebucht (Riickstellung FAG).

Inanspruch- Abgang

Riickstellungen fir 31.12.2013 nahme Korrektur EK | ertragswirksam Zugang 31.12.2014
Pensionen und Beihilfen 495487 00 € 3012300 € 6346700€ 528.83100¢
Rekultivierung und ‘
Nachscrge Abfalldeponien - £ - € - £ € - € - £
unterlassene Instandhaltung 50.000,00 € 1297424 € 62.974,24 €
Sonstige Ruckst 11.322.26671€ | 4.83027279€ |- 430249¢€ 3B7700€| 422586680€ | 10.709.621 32 €

11.867.783,71€  4.860.385,79€ |- 4.39249¢ 3.877,00€ | 4.302.30813 € | 11.301.426,56 €

Mit der Ergebnisrechnung 2014 wurden Korrekturen zu den Pensionsrickstellungen 2013
und zur ATZ Rickstellungen vorgenommen.

Rickstellungen fuir Pensionen und Beihilfen

Die Stadt hat einen Beamten und zwei Versorgungsempfanger, bei denen die Amtszeit
weniger als 12 Jahre betragt bzw. betragen wird. Hier Ubernimmt der KVSA nur 50 % der
dem Beamten zustehenden Ruhegehaltsbezlige. Somit hat die Stadt entsprechende
Ruckstellungen zu bilden. Die Berechnung der Erstattungsanspriiche und die Bewertung
der Rickstellung erfolgt durch den KVSA.

Bereits zum 31.12.2013 erfolgte eine Korrektur der Rickstellungen fir Pensionen und
Beihilfen zum Stichtag der Er6ffnungsbilanz. Diese Korrektur erfolgte jedoch entgegen
den haushaltsrechtlichen Vorschriften durch ertragswirksame Ausbuchung und nicht
gegen das Eigenkapital geman § 54 KomHVO.

Hinweis: Aufidsung von mit der Erdffnungsbilanz gebildeten Riickstellungen, bei denen
der Grund fiir die Bildung entfallen ist, hat durch Verrechnung mit der Riicklage aus der
Erdffnungsbilanz und somit ergebnisneutral zu erfolgen.

Wie aus dem Anhang zum Jahresabschluss 2014 hervorgeht, erfolgte mit Schreiben des
KVSA vom 10.01.2018 eine Neuberechnung fir einen Versorgungsempfanger fur die
Jahre 2012 bis 2018. Auszug Anhang: ,Die Differenz aus der Korrekturberechnung zur
Eroffnungsbilanz betrug 16.845,00 € und wurde dieser wieder zugefiihrt.”
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Diese Buchung erfolgte im Konto 204100 — Jahresergebnis gegen das Eigenkapital.
Allerdings erfolgte die Buchung nach der Aufstellung der Ergebnisrechnung. D.h.
die Ergebnisrechnung weist einen Jahresfehlbetrag i.H.v. - 1.227.922,65 € aus.
Dariiber hinaus wurde das Jahresergebnis um die Korrekturbuchungen i.H.v. -
43.730,84 € (Korrektur Riickstellung Pension und ATZ} gedndert.

Instandhaltungsrickstellungen

Unterlassene Instandhaltungsaufwendungen sind Aufwendungen fur Erhaltungsarbeiten,
die bis zum Bilanzstichtag erforderlich gewesen waéren, die aber erst nach dem
Bilanzstichtag durchgefihrt werden und dann erst zum Finanzmittelabfluss in der
Finanzrechnung flihren.

Aulterdem mussen folgende gesetzliche Voraussetzungen beachtet werden:

« Die Instandhaltungsmaflnahmen sind einzeln bestimmt und wertmafig beziffert.
« Die Instandhaltung ist als unterlassen zu bewerten.
+ Die Maltnahme ist konkret beabsichtigt.

Insbesondere die konkrete Beabsichtigung lasst Einwirkungsméglichkeiten der Kommune
zu. Eine Nachholung der Malnahme kann beispielsweise als konkret beabsichtigt
interpretiert werden, wenn:

« Beschlisse des Rates oder anderer Gremien vorliegen,

« bereits entsprechende Auftrage vergeben oder Ausschreibungen gemacht
worden sind und

« Malinahmen im Haushaltsplan veranschlagt sind.

Zum 31.12.2013 wurde ein Rickstellungsaufwand i.H.v. 50,0 T€ fir die unterlassene
Instandhaltung flr das Dach der Feuerwehr in Klein Wanzleben gebucht. Die Malnahme
selbst wurde erst im Haushaltsjahr 2015 durchgefihrt (ausgabewirksam zum 07.07.2015).

Im Haushaltsjahr 2014 wurde fur die MaBnahme ,Erneuerung der Trinkwasseranlage" ein
Rickstellungsaufwand in Hohe von 12.974,24 € gebucht.

Sonstige Riuckstellungen gemafd § 35 Nr. 6 KomHVO

Die Stadt weist in ihrer Bilanz zum 31.12.2014 folgende sonstige ungewisse
Verbindlichkeiten (sonstige Rickstellungen) aus:
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Inanspruch- Abgang ertrags-
sonstige Riickstellungen 31.12.2013 nahme Korrektur JE/EK | wirksam Zugang 31.12.2014
ATZ 2.088.89023€  62594979€ |- 439249¢ 54.46680€ | 1513114,84¢€
Urlaubsanspruch - £ - £
FAG - Kreisumlage 8.704.800,00€ 4.204323.00€ 387700€| 4.165.40000€ 1 8662.000,00€
FAG - Finanzkraftumlage 391.100,00€ - £ - £ - £ - € 391.100,00 €
anhangige Gerichtsverf - € € - £ £ - € - €
sonstige sonstige 13740648 € 6.000,00 € 143.406,48 €
11.322.296,71€  4.830.272,79€ |- 4.39249€ 3.877,00€ | 4.225.866,89€ | 10.709.621,32 €

Altersteilzeit / Urlaubsriickstellung

Die zur Eréffnungsbilanz gemaf § 35 Abs. 1 Nr. 6a KomHVO gebildeten Rickstellungen
fur zukinftige Verpflichtungen fir Gehaltszahlung im Rahmen von Altersteilzeit und
abzugeltenden Urlaubsanspruch aufgrund langerfristiger Erkrankung wurden im Jahr
2014 i.H.v. 625,9 T€ in Anspruch genommen.

Im Haushaltsjahr 2013 wurde festgestellt, dass flr einen zurtickgestellten Betrag i.H.v.
26,9 T€ der Grund der Rickstellung entfallen war. Somit war die Ruckstellung aufzulésen.
Dieser Betrag wurde zum Jahresabschluss 2013 jedoch ertragswirksam aufgelost.

Zum Jahresabschluss 2014 erfolgte eine Korrektur des im Haushaltsjahr fehlerhaft
gebuchten Ertrages (Jahresergebnis 2014 gegen das Eigenkapital aus der
Erdffnungsbilanz i.H.v. 26.885,84 €).

Auch diese Verfahrensweise ist nicht korrekt. Eine Korrektur, soweit iiberhaupt noch
méglich und notwendig, hétte lediglich aus die RL aus Uberschiissen des ordentlichen
Ergebnisses gegen Eigenkapital erfolgen diirfen.

Die ertragswirksame Auflosung hatte das Vorjahresergebnis beeinflusst, welches der
Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses zugefiihrt wurde.

Weiterhin erfolgte im Haushaltsjahr 2014 eine Korrektur in Hohe von 4.392,49 € aus dem
Rickstellungskonto gegen das Eigenkapital.

Rickstellungen flr abzugeltende Urlaubsanspriiche

Rickstellungen sind zu bilden fir abzugeltender Urlaubsanspruch aufgrund langerfristiger
Erkrankung und dhnliche Malknahmen,

Ein Arbeitnehmer verliert seinen Urlaubsanspruch nicht, sofern dieser ihn aufgrund einer
langer andauernden Erkrankung nicht nehmen konnte. Fur die Bildung der Riickstellung
kommt es weder auf die Lange der Erkrankung an noch darauf, ob das Arbeitsverhaltnis
nach Gesundung beendet wird. Entscheidend ist die Nichtinanspruchnahmemaoglichkeit.
Nach Rlckkehr des Mitarbeiters ist der Urlaub nach zu gewéahren, die Rickstellung ist
aufzulésen. Entsprechende Verjahrungsfristen sind gesondert zu beachten.

. _________ ___ ___________ . . ]
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Aufgrund des Aufwand-Nutzen-Verhaltnisses sind jedoch keine Riickstellungen zu bilden
fir UrlaubsUbertragungen innerhalt des regularen Ubertragungszeitraumes und dhnliche
MaRnahmen (Uberstunden, Gleitzeitiberhange,etc.).

Ruckstellungen fur abzugeltende Urlaubsanspriche wurden bisher noch nicht gebildet.
Im Anhang wurde hierzu vermerkt, dass die Verwaltung aufgrund personeller
Umstrukturierungen und Anschaffung neuer Software keinen Nachweis erbringen kann,
ob v.g. Urlaubsanspriche bestanden.

Diese Aussage ist von den Priifern nicht nachzuvoliziehen. Die zustindige
Personalsachbearbeitung hat unabhidngig der Struktur der Stadt einen
vollumfinglichen Uberblick iiber die Personalausstattung sowie —aufwendungen
etc. nachzuweisen. Die Anschaffung neuer Software darf nicht dazu fithren, dass
auf wichtige personelle Unterlagen nicht mehr zuriickgegriffen werden kann.

Riickstellung fiir ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des FAG's

Die Bildung von Rickstellungen in Hohe der gesamten Kreisumlage im Rahmen der
Eréffnungsbilanz wurde vom Mi LSA im RdErl. vom 16.04.2019 fur unzuldssig erklart. Von
daher hat eine Korrektur zur Eréffnungsbilanz unter Berlcksichtigung samtlicher
Aufwendungen (Zufihrungen zur Rucklage, Inanspruchnahme, ertragswirksame
Auflésung) zu erfolgen.

Der Bestand zum 31.12.2014 setzte sich wie folgt zusammen:

Stand Inanspruch- artragsw. Stand
Riickstellungen FAG Kreisumlage  01.01.2014  pabhme 2014  Aufldsung  Zufiihrung  31.12.2014
BGL Jahr 2012 {Bescheid in 2014) 4.208.200 € 4204323 € 3877€ ogl -
BGL Jahr 2013 (Bescheid in 2015) 4.496.600 € 0€ 4.496.600 €
BGL Jahr 2014 (Bescheid in 2016) 0€ 0€ 0€  4.185400€ 4.165.400 €
FAG Riickstellung Summe 8.704.800 € 4.204.323 € 3.877€ 4.165.400€ 8.662.000€

Die ertragswirksame Aufibsung des nicht in Anspruch genommenen FAG
Riickstellungsbetrages aus der Erdffnungsbilanz iH.v. 3.877 € war nicht
ordnungsgeméf. Dieser Betrag war gegen das Eigenkapital zu buchen.

Hinweis: Mit dem Runderlass vom 16.04.2019 weist das Ml LSA darauf hin, dass die
Kreisumlagen grundsatzlich regelmafig zu zahlen sind. Aus diesem Grund handelt es sich
nicht um ungewisse Verbindiichkeiten. Somit entstehen keine
Ruckstellungsverpflichtungen.

Jedoch gibt es Ausnahmen, die in dem v.g. Runderlass aufgeflhrt werden. Eine
Riuckstellung sollte nur gebildet werden, soweit es sich bei der zu erwartenden Erhohung
um einen wesentlichen Betrag handelt. Hier ist jedoch ausschlieBlich der Differenzwert
der Erhdhung und nicht der gesamte Umlagewert als Aufwand zu buchen.
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Der Runderlass bestimmt, dass die Regelungen verpflichtend ab der Planung des
Haushaltsjahres 2020 anzuwenden sind. Darlber hinaus sind bei vorherigen, noch nicht
abschliellend festgestellten Jahresabschliissen entsprechende Korrekturen zuléssig.

Aufgrund dessen, dass eine Korrektur zum nédchsten Jahresabschiuss eine Vielzahl von
Korrekturbuchungen  fber mehrere Jahre zur Folge  hétte, hélt das
Rechnungspriifungsamt die Korrektur dieser Bilanzposition zum 31.12.2018 fir
angemessen. Eine Korrektur hat gegen das Eigenkapital zu erfolgen.

Rickstellung Finanzkraftumlage

Gemalk dem Runderlass vom 16.04.2019 ist fir die Finanzkraftumlage in der Regel eine
Rickstellung in voller H6he des zu erwartenden Zahlungsbetrages zu bilden.

Aufgrund der hohen Gewerbesteuereinnahmen musste im Haushaltsjahr 2013 fir das
Haushaltsjahr 2015 eine Rickstellung fur die zu zahlende Finanzkraftumlage i.H.v. 391
T€) gebildet werden.

Sonstige Riuckstellungen fir sonstige Verpflichtungen

Nach § 35 Abs. 1 Nr. 6 ¢} KomHVO dirfen ,Sonstige Rickstellungen® auch fur sonstige
Verpflichtungen gegeniber Dritten oder aufgrund von Rechtsvorschrifien, die vor dem
Bilanzstichtag wirtschaftlich begriindet wurden und dem Grunde oder der Hohe nach noch
nicht genau bekannt sind, sofern der zu leistende Betrag wesentlich ist.

Die Festlegung einer Wesentlichkeitsgrenze durch die Verwaltung ist von den érilichen
Gegebenheiten und den haushaltsmalligen Auswirkungen abhangig zu machen.

Fur die Jahresabschlisse ab dem 31.12.2013 wurde der Betrag von 10,0 T€ als
Wertgrenze fir die Wesentlichkeit festgelegt.

Zum 01.01.2013 wurden Ruckstellungen fur die Aufwendungen der Prifung der
Erdéffnungsbilanz i.H.v. 20,0 T€ gebildet. Eine Inanspruchnahme erfolgte im Haushaltsjahr
nicht. Die Prifung der Eréffnungsbilanz erfolgte im Haushaltsjahr 2015.

Fliir die Aufwendungen der Priifung des Jahresabschiusses 2013 waren im Haushaltsjahr
2013 und fur die Prifung des Jahresabschiusses 2014 zum Jahresabschiuss 2014
Riickstellungen zu bilden. Diese Aufwendungen wurden jedoch nicht erfasst und
entsprechend auf der Passivseite der Bilanz ausgewiesen.

Da es sich bei diesen Aufwendungen um Aufwendungen (iber der festgelegten
Wesentlichkeitsgrenze handelt, waren die Riickstellungen zwingend zu bilden.

Diese Riickstellungen hétten das Jahresergebnis zusétzlich verschlechtert.

Der Ruckstellungsbetrag fir die sonstigen Verpflichtungen gegeniiber Dritten (§ 35 Abs.
1 Nr. 6 &) KomHVO) enthélt einen Betrag i.H.v. 117,4 T€. Dieser Betrag entspricht dem
Rickstellungsbetrag flr anhéngige Gerichtsverfahren zum Stichtag der Eréffnungsbilanz.
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Wie bereits im Bericht vom 01.04.2020 erldutert, wurden hier die falschen Konten
angesprochen. Tatsdchlich handelte es sich um die Inanspriichnahme der Riickstellungen
fitr anhédngige Gerichtsverfahren, die aus ,buchungstechnischen Griinden® unter diesem

Riickstellungskonto abgewickeft wurden.

Yerbindlichkeiten:

JAB 31.12.2014

JAB 31.12.2013

Verbindlichkeiten 5.762.863,86 € 6.270.850,01 €
Verbindlichkeiten aus Krediten 529461507 € 5.859.355,25 €
Verb. Kredite zur Zahlungssicherung - €
Verb. aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen

wirtschaftlich gleich kommen - €
Verbindlichkeiten aus L. und Leistungen 512642 € 16.077,94 €
Verb aus Transferleistungen - €
Sonstige Verbindlichkeiten 46312237 € 395.416,82 €
Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fur Investitionen und
Investitionsférderungsmafinahmen wurden ordnungsgeman Obertragen.

Im Haushaltsjahr 2014 lief die Zinsfestbindung fur 2 Darlehen aus. Hier erfolgte eine
Umschuldung. Darlber hinaus konnten zwei Darlehen mit einer Teilentschuldung
umgeschuldet werden.

Darlehens-  Tilgungszuschuss Restbetrag
betrag 30 Prozent Umschuldung IB
Bayerische Hypo- und Vereinsbank 520.263,61 € 156.079,08 € 364.184 53 €
KSK Bérde 422.130,69 € 126.639,21 € 295.491 48 €
942.394,30 € 282.718,29 € 659.676,01 €

Im Haushaltsjahr 2014 wurden folgende Ein- und Auszahlungen aus der

Finanzierungstatigkeit getéatigt:
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Umschuldungs-

Kto betrag
692730  Einzahlung Kredit Umschuldung 953.904,49¢€
792730 Awszahlung Umschuldung 1.236.62278 €

Saldo = Tilgungszuschuss 2018 - 282.718,29€

69 Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten 1.253.904,49 €

dar.. Umschuldung 053.904,49 €
Ausieihung, Darlehen 300.000,00 €

792 Auszahlung fiir die Tilgung von Krediten 1.518.644,67 €
dar.. Umschuldung 123662278 €
ordentliche Tilgung 28249581 €

zzgl. Ist Ausz. Rate 2013 635360 €

abzgl. KR Rate aus 2014 nicht abgebucht - 6.827,61€

1.518.644,67 €

795 Gewdhrung von Ausleihungen 300.000,00 €

Nach Aussagen der Kdmmerin musste die Einzahlung und Auszahiung der Ausleihungen
in dieser Form gebucht werden, um diesen Betrag in der Anlagenbuchhaltung
entsprechend Ubernehmen zu kénnen.

Hinweis zur Behandlung der schwebenden Tilqgungen

Die offenen Posten aus der Tilgungsverbindiichkeiten entstehen, wenn der Einzug der
Darlehensrate zum Jahreswechsel erfolgt und das Girokonto erst zum Jahresbeginn
belastet wird. Der daraus entstehende offene Posten aus der Tilgungsverbindlichkeit ist
vonn den Verbindlichkeiten aus Krediten umzubuchen auf ein anderes
Verbindlichkeitenkonto (evtl. Kto. 379 —antizipativer Passivposten - also jene Leistungen,
die die Kommune bereits im laufenden Haushaltsjahr in Anspruch nimmt (Aufwand), deren
Zahlung jedoch erst im folgenden Haushaltsjahr fallig wird.)

Das Verbindlichkeitsmanagement hinsichifich der Investitionskredite ist nach Auffassung
der Rechnungsprilfung verbesserungsfahiq. Ein ,schneller”, klarer Uberblick iiber alle
Kredite, einschiiefifich deren Zinsfestschreibung, Umschuldungsdaten bzw. —belrédge,
ordentliche und aulerordentliche Tilgungen (incl. nicht im Haushaltsjahr abgebuchte Zins-
und Tilgungsleistungen) ist hicht vorhanden.

Von den Kreditverbindlichkeiten per 31.12.2014 sind 289,7 T€ als kurzfristig einzustufen.

Hierhei handelt es sich, nach den zur Prifung vorgelegten Unterlagen, um die ordentliche
Tilgung im Jahr 2015,

Eine Verbindlichkeiteniibersicht entsprechend dem verbindlich vorgeschriebenen
Muster, d.h. mit der Angabe der Restlaufzeiten sdmtlicher Verbindlichkeiten, lag
nicht vor.
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Die Verbindlichkeiten aus Krediten nach Restlaufzeit stellen sich zum 31.12.2014 wie folgt
dar:

Verbindlichkeiten aus Krediten It. Bilanz 5.294.615,07 €
davon;

Restlaufzeit 1 Jahr (Tilgung 2015) 289.67163 €
KR 6.82761€
RLZ 2 - 5 Jahre 1.183.865,39 €
Tilgung 2016 295.527,24 €
Tilgung 2017 29528752 €
Tilgung 2018 296.922,80 €
Tilgung 2019 296.127,83 €
RLZ Uiber 5 Jahre 3.814.275,59 €
Summe Verbindlichkeiten aus Krediten 5.294.640,22 €
Differenz - 2515 €

Die Differenz wird zum 31.12.2015 korrigiert.

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen betreffen im Wesentlichen (4,7 T€)
Verbindlichkeiten aus Zins- und Tilgungen, die das Haushaltsjahr 2014 betreffen, jedoch
erst im Januar 2015 abgebucht wurden.

Nach der Offenen Posten-Liste bestanden folgende Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen:

Stand 31.12.2014 | Zins- und Tilg.

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und

Leistungen {Kto 3511) 5.126,42 €
Rundfunkgebiihren 41349 €
Metro 19,92 €
DG Hyp 3.927,35€
Hypovereinsbank 765,66 € 4.693,01 €|Zinsen

nachrichtl. Verbindlichkeiten aus
Kredittilgungen (Kto 321799) 6.827,61 €[Tilgung

Im Rahmen dieser PrOfung wurde aus dem HKR eine Offene-Posten-Liste fir
Verbindlichkeiten per 31.12.2014 mit dem Bearbeitungsstand (31.12.2015) erstelit.
Anhand dieser Liste waren keine Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen aus
den Jahren bis 2014 vorhanden.
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Sonstige Verbindlichkeiten

Die sonstigen Verbindlichkeiten setzen sich wie folgt zusammen:

Stand

31.12.2013 Zugang Ahgang Stand 31.12.2014

Sonstige Verbindlichkeiten
Fremdersuchen (durchlaufende Gelder) 112.086,41 € -32.89578 € 79.190,63 €
Verb. Gegeniiber Mitarbeitern 0,00€ 177274 € 0,00€ 177274 €
sonst. Verb. Verwahrkonten 283.33041€ 13225852 € 3342993 € 382.150,00 €
sonstige Fremdersuchen 154,73 € 149,54 € 154,73 € 149,54 €
Sicherheitsleistungen 33.094,00€ 772594 € 1247328 € 28.34686 €
Hinterlegung Liguidation LPG 000€ 86.621,00 € 86.621,00 €
Separationensinteressenten 250.08188€ 37.762,04€ 20.801,92 € 267.041,80 €
395.416,82 € 463.122,37 €

Verbindlichkeiten aus Fremdersuchen

Bei den Verbindlichkeiten aus Fremdersuchen handelt es sich um Amtshilfeersuchen
anderer Behdrden. Bei der Bearbeitung von Amtshilfeersuchen handelt es sich um das
Einziehen von Forderungen flUr Dritte. Alle in der Bearbeitung befindlichen
Amtshilfeersuchen werden als sonstige Verbindlichkeiten eingebucht.

Eine Korrektur der Differenzen (siehe auch Feststelfungen aus dem Vorjahr) wird If.
Anhang im Rahmen des Jahresabschlusses 2016 erfolgen.

Sonstige Verbindlichkeiten aus Separationen

Das Vermégen im Eigentum von Gemeinschaften von Separationsinteressenten stellt kein
wirtschaftliches Eigentum der Gemeinde dar. Aus diesem Grund hat das RPA im Rahmen
der Prifung der Erdffnungsbilanz empfohlen, dieses Vermdgen kinftig separat zu flhren,
d.h. es ist fur diesen Sachverhalt ein exira Mandant einzurichten.

Lt. Anhang erfolgte die Ausgliederung des v.g. Vermégens aus dem Haushalt der Stadt in
im Mai 2018.

Hinweis:
Mit Gesetz (iber die Auflosung der Personenzusammenschliisse alten Rechts in Sachsen-

Anhalt vom 19.11.2020 sind die Personenzusammenschliisse mit Ablauf des 31.12.2021
aufgeldst.

Mit der Aufiosung des Personenzusammenschlusses alten Rechts geht dessen
Vermégen im Zuge der Gesamirechtsnachfolge auf die Gemeinde (iber, in deren Gebief
das. Vermogen belegen ist oder verwaltet wird. Mit Ubergang des Vermdgens hat die
Gemeinde die ordnungsgemélle Unterhaltung der Anlagen sicherzustellen. Aus dem
Vermdgen erwirtschaftete Einnahmen und vorhandene Riicklagen der aufgeldsten
Personenzusammenschliisse miissen hierfiir verwendet werden.
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Liquidation LPG

GemanR Vereinbarung {Ubereinkunft) vom 14.01.2015 zwischen der LPG i.L. ,Wohistand*
Bottmersdorf und der Stadt Wanzleben hat die Stadt den Restbetrag aus der
Liquidationsmasse in Héhe von 86.621,00 € auf ein eigens dafir eingerichtetes
Sonderkonto der Stadt zu hinterlegen.

Die Anlage und Fihrung des Sonderkontos betragt It Landwirtschaftlichem
Anpassungsgesetz flinf Jahre (danach greift die Verjahrung) und endet somit am
31.12.2020. Der bis zum 31.12.2020 nicht abgerufene Betrag fallt der zustandigen
Kommune zu.

Ubernahme Haftungsverhaltnisse

Die Ubernahme von Birgschaften, Verpflichtungen aus Gewéhrvertrdgen sowie
wirtschaftlich vergleichbare Rechtsgeschafte, d. h. im Allgemeinen die Ubernahme einer
zusatzlichen Haftung zugunsten Dritter sind fir die kommunale Haushaltswirtschaft und
fur die Gewahrleistung der kommunalen Aufgabenerfillung von besonderer Bedeutung.

Die Verbindlichkeitenlbersicht weist nachrichtlich eine Bulrgschaft — Stadiwerke
Wanzleben mbH Erwerb Heizhaus 1993 i.H.v. 1.288 TDM (658,5 T€) aus.

Die modifizierte Ausfallbirgschaft — Blrgschaftserklarung vom 15.11.1993 zu Gunsten
der ehemaligen Wanzleber Warmeversorgungsgesellschaft mbH jetzt Stadtwerke
Wanzleben GmbH wurde der DG HYP mit Schreiben vom 07.03.2014 zuriickgegeben.
Das o0.g. Darlehen wurde im Haushaltsjahr 2014 zuriickgezahlt. Somit war die Forderung
der Bank erloschen.

Passive Rechnungsabsrenzungs

JAB 31.12.2014 JAB 31.12.2013
passive RAG 990.031,20 € 990.558,15 €
RAP von Verb aus Zahlungsleistungen 336.131,21 € 281.336,56 €
RAP Friedhofsgebiihren 653.899,99 € 7098.221,59 €
RAP von tibr. Off -rechtl. Verbindlichkeiten - € - €

Rechnungsabgrenzungsposten sind Positionen in der Bilanz, bei denen aus Griinden der
korrekten Ergebnisermittiung der periodenfremde Erfrag oder Aufwand erfasst wird.

Der Bilanzansatz zum 31.12.2014 beinhaltete die periodengerechte Zuordnung der
Grabnutzungsgeblhren, Aufldsung ,Ricklage® Radweg und die Abgrenzung der im
Haushaltsjahr 2014 eingegangenen Einzahlungen, die das Haushaltsjahr 2015 betreffen.

Erlauterungen zur Vermégensrechnung zum 31.12.2014 der Stadt Wanzleben Seite 49



Rechnungsprifungsamt des Landkreises Borde Anlage 1

,Ricklage Radweg"

Der Landesbetrieb Bau Sachsen-Anhalt hat in den Jahren 2009 bis 2011 Ablésebetrage
fur die Unterhaltungskosten der Radwege und des gemeinsamen Geh-/ Radweges
(230.567,92 €) an die Stadt Uberwiesen. Hier hatte das RPA im Rahmen der Priifung der
Eréffnungsbilanz empfohlen, einen passiven Rechnungsabgrenzungsposten zu bilden
und diesen Uber einen Zeitraum von 20 Jahren ab dem Haushaltsjahr 2011 aufzulésen
(jahrlicher Auflésungsbetrag 11.525,40 €).

Zum 31.12.2013 war noch ein Betrag i.H.v. 195.982,72 € abzugrenzen. Aufgrund dessen,
dass fehlerhafte Konten im HKR Programm hinterlegt wurden, erfolgte kein automatischer
Auflosungslauf. Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses 31.12.2014 wurde nicht
erkannt, dass die Auflésung fehlte.

Dieses wird It. Aussage der Kdmmerin zum Jahresabschluss 31.12.2016 entsprechend
korrigiert.

p RAG Stand 31.12.2013 Abgang Zugang 31.12.2014
Zahlungsleistungen fiir 2015 18.902,94 € 18.494,22 € 10.169,11 € 10.577,83 €
"Rilcklage" Radweg 195.982,72 € 195.982,72 €
Friedhofsgebiihren seit 2013 66.450,90 € 2650,52 € 65.770,28 € 129.570,66 €
RAG Friedhofsgebiihren Altfalle 709.221,59 € 55.321,60 € 653.899,99 €
990.558,15 € 76.466,34 € 75.939,39 € 990.031,20 €

Prifbrint? KK@%

Mages Oelze
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JAHRESABSCHLI

EG Stadt W:

AKTIVA
31.12.2014 Vorjahr
Euro Euro TE
A. Anlagevermégen
I. Immaterielle Vermdgensgegensténde 48.558,75 23,7
II. Sachanlagen
1. Unbebaute Grundstiicke u. grundstiicksgl. Rechte 3.010.425867 3.983,3
2. Bebaute Grundstiicke und grundsticksgl. Rechte 25.603.774,48 26.244,5
3. Grundstticke u. Bauten des Infrastrukturvermogens 21.097.683,04 22.8900,0
4. Bauten auf fremden Grund und Boden 56.909,80 32,3
5. Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 2,00 0,0
6. Fahrzeuge, Maschinen, technische Anlagen 1.628.967,83 1.979,2
7. Betriebs- und Geschaftsausstattung 229.316,63 195,2
8. Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 2.055.094 21 1.615,5
53.882.173,66 56.950,1
ill. Finanzanlagevermdgen
1. Anteile an verbundenen Unternehmen 1.280.000,00 1.663,5
2. Beteiligungen 9.237.614,37 9.237.,6
3. Sondervermdgen 370.896,72 370,9
4. Ausleihungen 0,00 300,0
10.888.511,09 11.572,0
B. II. Umlaufvermdgen
1. Vorrate / Grdst in Entwickiung 561.308,93 0,0
1. dffentlichrechtliche Forderungen 161.490,97 360,8
2. privatrechtliche Forderungen 86.661,48 127,3
809.461,38 488,1
Il Kreditinstituten und Schecks 5.881.845 62 5.899,2
6.691.307,00 6.387.4
C. Rechnungsabgrenzungsposten 16.505,54 12,1

71.525.056,04

74.945,2




5 zum 31.12.2014 Anlage 2
leben-Bérde
PASSIVA
31.12.2014 Vorjahr
Euro Euro TE
A Eigenkapital
i Riicklagen aus der Eréffnungsbilanz 28.835.644,37 29.545,2
ll.  Rocklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Erg. 3.203.644,17 0,0
Il.  Jahresergebnis -1.227.922,65 3.203,6
Korrektur Jahresergebnis -43.730,84
30.767.635,05 32.748,9
B. Sonderposten
l. Sonderposten aus Zuweisungen 19.223.689,57 20.330,6
II.  Sonderposten aus Beifrdgen 2.236.196,04 2.284,1
Il.  Sonderposten aus Geblhrenausgleich 0,00 0
IV. Sonderposten aus Anzahlungen 0,00 0,0
V. Sonstige Sonderposten 1.243.213,76 4524
22.703.099,37 23.067,1
C. Riickstellungen
l. Ruckstellungen fir Pensionen und Beamten 528.831,00 4955
Il.  Rickstellung Rekultivierung und Nachsorge Deponien 0,00 0,0
.  Rucksteliungen unterlassene Instandhalfungen 62.974,24 500
ivV. Rickstellung Altersteilzeit 1.513.114,84 2.089,0
V. Rickstellung im Rahmen FAG 9.053.100,00 9.095,9
" V1. Rickstellungen aus anhangigen Gerichtsverfahren 0,00 0,0
VI, Rustellungen fur senst. Verpflichtungen 143.406,48 137,4
11.301.426,56 11.867,8
D, Verbindlichkeiten
. Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fur Investitionen 5.294.615,07 5.859,4
I, Verbindl. aus Kreditaufn. Z. Sicherg. der Zahlungsfahigkeit 0,00 0,0
Il.  Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Geschaften 0,00 0,0
Ill. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 5.126,42 16,1
V. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 0,00 0,0
iV. Sonstige Verbindlichkeiten 463.122,37 385,4
5.762.863,86 6.270,8
E. Rechnungsabgrenzungsposten 990.031,20 8990,6
71.525.056,04 74.945,2




Ergebnisrechnung zum 31.12.2014

der Einheitsgemeinde Stadt Wanzleben-Bérde

Anlage 3

Ergebnis Plan/ Ist-
fortgeschr. HA 2014 31.12.2014 Vergleich

Steuern und ahnliche Abgaben 11.312.600,00 € 10.663.232,38 £ -649.367,62 €
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 4.134.400,00 € 4.057.370,30 € -77.029,70 €
Transferertrage 417.100,00 € 450.823,29 € 3372329 €
éffentlich-rechtliche Leistungsentgelte 1.991.200,00 € 1.633.962,39 € -457.23761 €
privatrechtliche Leistungsentgelte 240.900,00 € 368.322,32 € 127.422,32 €
sonstige ordentliche Ertrage 1.888.300,00 € 2.382.380,46 € 494.080,46 €
Bestandsveranderungen 0,00 €
Finanzertrage 175.400,00 € 141.201,36 € -34.198,64 €
Summe Ordentliche Ertrige 20.159.900,00 € 19.597.292,50 € -562.607,50 €
Personalaufwendungen 7.5650.400,00 € 7.970.911,48 € 420.511,48 €
Vorsorgeaufwendungen 0,00 € 89.489,00 € 89.489,00 €
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleist. 3.490.700,00 € 2.899.187 54 € -591.5612,46 €
Transferaufwendungen, Umlagen 5.159.000,00 € 5.015.402,22 € -143.597,78 €
Sonstige ordentliche Aufwendungen 995.000,00 € 1.183.097,11 € 188.097,11 €
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 272.100,00 € 206.602,99 € -65.497,01 €
bilanzielle Abschreibungen 2.692.700,00 € 3.460.524,81 € 767.824,81 €
Summe ordentliche Aufwendungen 20.159.900,00 € 20.825.215,15 € 6685.31515 €
Ordentliches Ergebnis 0,00 € -1.227.92265€ -1.227.92265€
aufierordentliche Ertrage 0,00€

auferordentliche Aufwendungen 0,00 € 0,00 €
auBerordentliches Ergebnis 0,00€ 0,00 €
JAHRESERGEBNIS 0,00 € -1.227.922,65 €

Korrektur des Jahresergebnisses um

aufgeloste Rkst. -43.730,84 €

Jahresergebnis nach Korrektur -1.271.653,49 €

Nachrichtlich: (It. Muster 13)

1. Jahresergebnis -
Entnahme aus / Zuf. zu RL aus

+/- Uberschissen des ordentl. Erg.
Entnahme aus / Zuf. zu RL aus

+/- Uberschiissen des auBlerordentl. Erg.

= Jahresergebnis nach Verrechnung mit RL

1.271.653,49 €

1.271.663,49 €

0,00 €

2, Jahresergebnis
- Jahresfehlbetrage aus Vorjahren - €

{Fehlbetragsvortrag nach § 46 Abs. 4 Nr. 1 ¢) KomHVQO
= bereingtes Ergebnis

0,00 €



Finanzrechnung zum 31.12.2014
der Einheitsgemeinde Stadt Wanzleben-Bérde

fortge-
schriebener HA
2014

Jahresabschluss
31.12.2014

Anlage 4

Plan/Ist Vergleich
2014

Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

18.790.000,00 €
17.510.000,00 €

17.648.5671,36 €
17.674.31213 €

-1.141.428,61 €
164.312,13 €

Saldo aus Ifd. Verwaltungstitigkeit 1.280.000,00 €

-256.740,74 €

-1.3056.740,74 €

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 3.199.300,00 €

1.621.362,50 €

1.677.837,60 €

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 3.475.500,00 € 1.047.097,60 € -2.428.402 40 €
Saldo aus Investitionstitigkeit -276.200,00 € 474.264,90 € 750.464,90 €
Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 1.280.000,00 € |- 25740,74 € |- 1.305.740,74 €
Saldo aus Investitionstatigkeit - 276.200,00 € 474.264,90 € 750.464,90 €
Finanzmitteliiberschuss/ - fehibetrag 1.003.800,00 € 448,524,16 € -555.275,84 €
Einzahlungen aus der Aufn. von Krediten 1.253.700,00 € 1.253.904,49 € 204,49 €
Auszahlung fur die Tilgung von Krediten 1.476.100,00 € 1.518.644,67 € 42 544,67 €
Einzahlungen aus der Aufn von Liguid kred. 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Auszahlungen fiir die Tilgung von Liguid.kred. 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Auszahlung aus der Gew&hrung von Ausleihungen 300.000,00 € 300.000,00 € 0,00 €
Saldo aus Finanzierungstatigkeit -522.400,00 € -564.740,18 € -42.340,18 €
Finanzmitieliberschuss/ - fehlbetrag 1.003.800,00 € 448.524,16 € |- 55527584 €
Saldo aus Finanzierungstatigkeit - 522.400,00 € |- 564.740,18 € |- 4234018 €
Anderung des Finanzmittelbestandes im HJ 481.400,00 € -116.216,02 € -597.616,02 €
Einzahlung fremder Finanzmittel 0,00 € 182.375,90 € -182.375,90 €
Auszahlung fremder Finanzmittel 0,00 € 83.547,31 € -83.547,31 €
Saldo fremder Finanzmittel 0,00 € 08.828,59 € -98.828,59 €
SALDO DER FINANZRECHNUNG 481.400,00 € -17.387,43 € -696.444,61 €
Anfangsbestand an Finanzmittel 01.01. 5.899.233,05 €
Bestand an Finanzmitteln am 31.12. 5.881.845,62 €
Bankguthaben, Kassenbestand It. Kontoauszug 587528226 € 5.881.84562 €

Differenz

€




