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Rechnungsprifungsamt des Landkreises Boérde

1. PRUFUNGSAUFTRAG, PRUFUNGSDURCHFUHRUNG

Entsprechend § 140 Abs. 1 Nr. 1 Kommunalverfassungsgesetz Land Sachsen-Anhalt
(KVG) i.V.m. § 138 Abs. 2 KVG obliegt der Rechnungspriifung des Landkreises Bérde
die Prifung des Jahresabschlusses (JAB) zum 31. Dezember 2016 unter Einbeziehung
der Buchfiihrung der

Einheitsgemeinde Stadt Wanzleben-Borde

nachfolgend auch Stadt genannt.

Priifungsdurchfiihrung

Die Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2016 erfolgte im Zeitraum 03.08.2022
bis 27.09.2022 mit zeitlichen Unterbrechungen.

Die Bediensteten der Finanzbuchhaltung haben uns die erbetenen Unterlagen,
Aufklarungen und Nachweise — soweit méglich - vollstandig erteilt. Ergénzend hierzu
hat uns der Biirgermeister in einer Vollstandigkeitserklarung schriftlich bestatigt, dass
in dem  Jahresabschluss alle  bilanzierungspflichtigen  Vermdgenswerte,
Verpflichtungen und Riickstellungen enthalten sind.

Uber die Ergebnisse der Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2016 der Stadt
Wanzleben wurden die zustandigen Bediensteten zeitnah informiert.

2. GEGENSTAND; ART UND UMFANG DER PRUFUNG

2.1 VORBEMERKUNGEN

Die Stadt Wanzleben hat 13.821 Einwohner (STALA, Stand 31.12.2021).
Burgermeister der Stadt ist seit Marz 2017 Herr Thomas Kluge.

Die ortiiche Prifung der Eréffnungsbilanz (Stichtag 01.01.2013) erfolgte im September
2015; die Priufung des Jahresabschlusses zum 31.12.2013 wurde im Marz 2020, die
Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2014 im August 2021 abgeschlossen. Wir
verweisen insoweit auf unsere Priifungsberichte.

Die Prifung der Jahresabschlisse 2015 und 2016 erfolgte im Juli/August 2022. Die
Berichte Uber die Priifung der Jahresabschlisse wurden zeitgleich Ubergeben, so dass
es der Verwaltung nicht mdglich war, eine Stellungnahme zum Prifbericht zu
erarbeiten.

2.2 Gegenstand der Priifung

Die Stadt hat fur den Schiuss eines jeden Haushaltsjahres gemaR § 118 KVG einen
Jahresabschluss nach den Grunds&tzen ordnungsméRiger Buchfiihrung aufzustellen.

- __ |
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Rechnungsprifungsamt des Landkreises Borde

GemaR § 120 Abs. 1 KVG ist der Jahresabschluss innerhalb von vier Monaten nach
Ende des Haushaltsjahres aufzustellen und vom Stadtrat bis spétestens 31.12. des auf
das Haushaltsjahr folgenden Jahres zu beschlie3en.

Der Jahresabschluss zum 31.12.2016 wurde von der Finanzverwaltung verspatet
aufgestellt und der Rechnungsprifung im August 2022 zur Prifung vorgelegt.

Der Jahresabschluss ist durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern. Geman § 48
KomHVO sind in diesem der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die Lage der
Gemeinde so darzustellen, dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild vermittelt wird. Dabei sind die wichtigen Ergebnisse des Jahresabschiusses und
erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen zu
erldutern und eine Bewertung der Abschlussrechnungen vorzunehmen.

Der Blrgermeister stelte gemalk § 120 (1) S. 2 KVG LSA mit der
Volistandigkeitserklarung die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses
fest. Er ist somit fir den Inhalt und die Ausgestaltung des Jahresabschlusses
verantwortlich.

Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der durchgefuhrten pflichtgemaiien Prifung
ein Urteil Gber den Jahresabschluss abzugeben.

Dazu haben wir den Jahresabschluss zum 31.12.2016 sowie den Anhang nebst den
Ubersichten (ber die Anlagen, Forderungen und Verbindlichkeiten und den
Rechenschaftsbericht u.a. auf die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften und die sie
erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen (ber den
Jahresabschluss sowie die Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfuhrung
geprift. Dagegen war die Einhaltung anderer gesetzlicher Vorschriften sowie die
Aufdeckung und Aufklarung von Ordnungswidrigkeiten und strafrechtlicher
Tatbesténde, soweit sie nicht die OrdnungsmaéBigkeit des Jahresabschlusses
betreffen, nicht Gegenstand der Prifung.

2.3 Art und Umfang der Priifung

Die Rechnungspriifung hat die Prufung nach §§ 140 und 141 KVG vorgenommen.

Danach prift das Rechnungsprifungsamt den Jahresabschiuss mit allen Unterlagen

daraufhin, ob

¢ bei den Ertragen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der
Verwaltung des Vermdégens und der Verbindlichkeiten nach dem Gesetz und den
bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

+ der Haushaltsplan eingehalten worden ist,

+ die Anlagen zum Jahresabschluss vollstandig und richtig sind und

* ob der Jahresabschluss ein den tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Ertrags-, Finanz- und Vermogenslage sowie der Verbindlichkeiten der
Gemeinde darstellt.

Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2016 der Stadt Wanzleben Seite 4



Rechnungsprifungsamt des Landkreises Bérde

Uber Art und Umfang sowie das Ergebnis der Abschlussprifung erstatten wir den
nachfolgenden Bericht. Dieser Prifungsbericht wurde um einen besonderen
Erlauterungsteil der Posten der Vermogensrechnung (Bilanz) erweitert, der diesem
Bericht als Anlage beigefligt ist. Der Prifungsbericht hat gemal § 141 Abs. 3 KVG
einen Bestatigungsvermerk oder einen Vermerk (ber seine Versagung zu enthalten.
Der Bestatigungsvermerk wird im Punkt 6 wiedergegeben.

Der geprifte Jahresabschluss der Stadt zum 31.12.2016, die Ergebnisrechnung und
die Finanzrechnung sind ebenfalls als Anlagen zum Prifbericht dargestelit.

Die im Prifbericht ,fettgedruckten" Absitze beinhalten die Feststellungen, die im
Rahmen dieser Prifung getroffen wurden. Die ,kursiv bzw. kursiv fettgedruckten
Absétze sind als (besonders zu beachtende) Hinweise zu betrachten.

Prifungsfeststellungen sind der Verwaltungsleitung mitgeteilt und von dieser
anerkannt worden. Die Rechnungspriifung ist der Auffassung, dass die Prifung eine
hinreichend sichere Grundlage fir das Prifungsurteil bildet.

2.4 Ergebnis der Priifung des Vorjahres

Ausgangspunkt der Prifung war der von uns geprifte und unter dem Datum vom
14.09.2022 mit einem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk versehene
Jahresabschluss zum 31.12.2015 nebst Anhang.

Gema § 120 KVG LSA hat der Stadtrat Ober den Jahresabschluss der Stadt zu
beschliellen. Mit der Bestatigung des Jahresabschlusses hat der Stadtrat zugleich Uber
die Entlastung des Bilrgermeisters zu entscheiden. Die Beschlisse sind der
Kommunalaufsicht unverziglich mitzuteilen und ortstblich bekannt zu machen.

Eine Stellungnahme des Birgermeisters zum Bericht Uber die Prifung des
Jahresabschlusses zum 31.12.2015 der Einheitsgemeinde Stadt Wanzleben-Boérde
konnte noch nicht vorgelegt werden und die Beschliisse noch nicht gefasst werden, da
die Prufung des Jahresabschlusses zum 31.12.2016 gleich im Anschluss an die
Prufung des Jahresabschlusses 2015 erfolgte.

2.5 Anwendung Erleichterungserlass

Erleichterungen zur Beschleunigung der Aufstellung der Jahresabschliisse

Mit RdErl. des Ml vom 15.10.2020 bzw. 22.04.2022 wurden den Kommunen
Erleichterungen zur Beschleunigung der Aufstellung kommunaler Jahresabschlisse
angeboten.

Die Anwendung der in den Erlassen genannten Erleichterungen ist von der Vertretung
zu beschlieen. Samtliche Erleichterungen sind nachvollziehbar zu dokumentieren.

- .
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v

Die Stadt Wanzleben hat sich im gemeinsamen Gespréch dafir entschieden, die vg.
Runderldsse des MI LSA hinsichtlich der Erleichterungen zur Beschleunigung der
Aufstellung der kommunalen Jahresabschliisse nicht anzuwenden.

Die Stadt Wanzleben hat ihre Jahresabschliisse bis 2017 zur Prifung vorgelegt.

Erleichterungen des Haushaltsausgleichs

Mit Erlass des Ml LSA vom 20.12.2012 bzw. Anderungserlass vom 22.11.2013 wurden
vorubergehende Erleichterungen des Haushaltsausgleichs bis einschlieBlich zum
Haushaltsjahr 2016 fur die Haushaltsplanung und den Jahresabschluss zugelassen.

Nach dem Anderungserlass bestand die Méglichkeit zur Verrechnung des negativen
Jahresergebnisses sowie des Fehlbetragsvortrages mit der Rucklage aus der
Eréffnungshilanz.

Jahresfehlbetrag 2014 - 127165349 €
Riicklagen aus Uberschiissen d. ordentl. Ergebnisses 1.931.990,68 €
Jahresfehlbetrag 2015 - 4.408.044,06 €
Deckung durch RL aus Uberschiissen (Entnahme) 1.931.990,68 €
Fehlbetragsvortrag in JAB 2016 - 2.476.053,38 €
Jahresergebnis zum 31.12.2016 (einschl. ao Ergebnis) - 2.023.465,48 €
Verrechnungsbetrag GESAMT -  4.499.518,86 €

Somit hat die Stadt die Mdglichkeit den Fehlbetragsvortrag i.H.v. 2,5 Mio € sowie den
Jahresfehlbetrag zum 31.12.2016 mit der Ricklage der Eréffnungsbilanz zu
verrechnen.

Rucklagen aus der Erdffnungsbilanz zum 31.12.2016
Basis-Reinvermégen
Basis-Reinvermdgen-ifd. Korrektur
Verrrechnungsmaglichkeit mit Fehlbetragsvortrag und
Jahresfehlbetrag

29.646.170,00 €
20.283.365,34 €
362.805,56 €

4.499.518,86 €

Bestand RL a.d. Eréffnungsbilanz nach Verrechnung

25.146.652,04 €

Die Verrechnung des Fehlbetragsvortrages aus Vorjahre und des Jahresfehlbetrages

aus 2016 erfolgte mit dem Jahresabschluss.

3. GRUNDSATZLICHE FESTSTELLUNGEN

3.1. Stellungnahme zur Lagebeurteilung

Die Verwaltung hat im Jahresabschluss und im Rechenschaftsbericht die

wirtschaftliche Lage der Gemeinde dargestellt und beurteilt.

Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2016 der Stadt Wanzleben
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Von der Rechnungsprifung ist vorweg zur Lagebeurteilung durch die Verwaltung

Stellung zu nehmen. Diese Stellungnahme wird aufgrund eigener Beurteilung der

wirtschaftlichen Lage der Stadt abgegeben, die im Rahmen der Prifung des

Jahresabschlusses gewonnen wurde.

Im Jahresabschluss wurden nach Auffassung der Rechnungspriifung folgende

wesentlichen Aussagen zum Verlauf der Haushaltswirtschaft und zur Lage der Stadt

getroffen:

¢ Der Haushaltsplan 2016 und die mittelfristige Finanzplanung kénnen keine

ausgeglichenen Haushalte aufzeigen. Die Stadt Wanzieben-Bérde befindet sich
somit seit dem Haushaltsjahr 2016 in der Haushaltskonsolidierung. Erst in der
Finanzplanung 2023 und 2024 werden Uberschiisse ausgewiesen.

¢« Die Stadt hat von Haushaltserleichterungen gemaf den entsprechenden
Erlassen vom M| LSA Gebrauch gemacht. Der Jahresfehlbetragsvortrag aus
2015 (-4,4 Mio€) sowie der Jahresfehlbetrag aus 2016 (-2,0 Mio €) wurden mit
der Rucklage aus dem Eigenkapital verrechnet. Somit schlieRt das
Haushaltsjahr 2016 mit einem Jahresergebnis von 0 € ab.

* Die Liquiditat der Stadt war im gesamten Haushaltsjahr 2016 nicht gesichert.
Es mussten Kontokorrentkredite zur Finanzierung aufgenommen werden.
Dadurch  waren Zinszahlungen fir die Inanspruchnahme eines
Liquiditatskredites in Héhe von 1.191,70 € zu zahlen.

« Die Verbindlichkeiten gegentiber Kreditinstituten verringerten sich aufgrund
planmafiger Tilgungsleistungen um 309,3 T€ Es wurde 2 Kredite
umgeschuldet. Neue Kredite fir Investitionen wurden im Haushaltsjahr 2016
nicht aufgenommen.

¢ Mit dem Jahresabschluss 2016 findet erstmalig die Kostenumlage einzelner
Produktbereiche und interne Verrechnungen der Leistungen des Bauhofes und
der Hausmeister statt.

Auf die voraussichtliche Entwicklung der Stadt wird im Rechenschaftsbericht wie folgt
eingegangen:
» Ein positives ordentliches Ergebnis kann auch fur die Folgejahre nicht erreicht
werden.

* Es mlssen weitere Einsparungen aufgezeigt werden. Es durfen keine htheren
Ausgabebelastungen geschaffen werden.

+ Das Haushaltskonsolidierungskonzept muss weiterhin fortgefihrt werden.

¢ Solite die endgiltige Entscheidung zum Ausbau Breitband getroffen werden,
muss in den nachsten Haushaltsjahren 2020 bis 2022 mit Kreditaufnahmen in
Hoéhe von 18,9 Mio€ gerechnet werden. Laut Breitband Koordination ist diese
MalBnahme als haushaltsneutral zu bewerten. Die Refinanzierung soll Uber die
zu erwartenden Einnahmen erfolgen.

. . ]
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e Aufgrund der hohen Gewerbesteuervorauszahlungen im Haushaltsjahr 2013
musste die Stadt im Haushaltsjahr 2015 eine Finanzkraftumlage nach § 12 Abs.
3 FAG in Héhe von 803,2 T€ zahlen. Die Stadt stellte im Jahr 2015 einen Antrag
auf Befreiung von der Finanzkraftumlage 2015. Mit Bescheid vom 12.08.2021
wurde dem Antrag vom 29.04.2015 stattgegeben. Die Finanzkraftumlage wurde
somit im Haushaltsjahr 2021 erstattet.

3.2 Gesamtaussage des Jahresabschlusses

3.2.1 Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss wurde im Wesentlichen ordnungsgemaR aus den Konten der
Stadt entwickelt. Die Werte wurden sachgerecht und systematisch fortgeschrieben.

Das Vermdgen sowie die Verbindlichkeiten wurden — soweit feststellbar - vollstandig
erfasst. Sie sind im Wesentlichen unter Beachtung der Vorschriften des NKHR und der
Grundsatze ordnungsgemafer Buchfiihrung angesetzt und bewertet.

Neuzugédnge wurden mit ihren Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten auf der
Grundlage von Eingangsrechnungen ermittelt. Die bilanzierten
Vermégensgegenstande stehen, soweit die Prifung dies feststellen konnte, allesamt
im wirtschaftlichen Eigentum der Stadt.

Soweit im Rahmen dieser Prifung feststellbar, sind die Ertrdge und Aufwendungen
ausreichend nachgewiesen und im Wesentlichen richtig erfasst.

Die Prufung hat zu keinen wesentlichen Einwendungen gefuhrt. Nach Uberzeugung
der drtlichen Rechnungspriifung vermittelt der Jahresabschluss unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmaliger Buchfihrung fir Kommunen ein den tatséchlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage der Kommune.

3.2.2 Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Bewegliche Vermégensgegenstande des Anlagevermdégens, deren Anschaffungs- und
Herstellungskosten wertmalig den Betrag von 150 € bis 1.000 € ohne Umsatzsteuer
nicht Uberschreiten, sind in einem Sammelposten zu erfassen und Uber 5 Jahre
abzuschreiben.  Bewegliche Vermédgensgegenstdnde der  Betriebs- und
Geschéaftsausstattung, deren AK/HK im Einzelnen bis zu 150 € (netto) liegen, sind
gemal Bewertungsrichtlinie im Haushaltsjahr der Anschaffung oder Herstellung sofort
als Aufwand zu buchen.

Bei der Erfassung der Vermogensgegenstande fur das Haushaltsjahr 2016 wurden die
Regelungen der Bewertungsrichtlinie (2. Anderung 15.07.2022) beachtet.

Die folgenden wesentlichen Bewertungsgrundlagen sind im Hinblick auf die
Beurteilung der Gesamtaussage des Jahresabschlusses besonders zu erwahnen:

- _________ . . . . . ]

Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2016 der Stadt Wanzleben Seite 8
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Liguide Mittel: Unter dem Posten der liquiden Mittel werden alle der Gemeinde
zuzuordnenden, zum Nennwert bilanzierten Bar- und Buchgeldbestande ausgewiesen.
Die Bankbestdnde zum Stichtag 31.12.2016 wurden anhand der vorliegenden
Kontoausziige ermittelt.

Die Verbindlichkeiten sind mit dem Rluckzahlungsbetrag bewertet. Die Verbindlichkeit
aus der Kreditaufnahme fir Investitionen wurde mittels Vertrag mit Zins- und
Tilgungsplan nachgewiesen.

Bei den offentlich-rechtlichen Forderungen wurden unter Berlicksichtigung des
strengen Niederstwertprinzips geman § 40 Abs. 4 KomHVO Einzel- und Pauschalwert-
berichtigungen vorgenommen.

Von der zutreffenden Bilanzierung der Forderungen und  sonstigen
Vermdgensgegenstande sowie der Verbindlichkeiten hat sich die Rechnungsprifung
in Stichproben tberzeugt.

Die Bewertung der Ruckstellungen erfolgte nach vorsichtiger Schatzung der
ungewissen Verbindlichkeiten.

Abschreibungen wurden grundséatzlich linear vorgenommen.

Korrektur der Eréffnungsbilanz: Sofern sich bei der Aufstellung spéterer
Jahresabschlisse herausstellt, dass in der Eréffnungsbilanz Vermégenswerte,
Ruckstellungen, Sonderposten oder Verbindlichkeiten in fehlerhafter Weise angesetzt
oder nicht beriicksichtigt wurden, ist gemaf § 54 KomHVO bzw. gemal Schreiben des
Mt LSA vom 23.06.2017 spatestens im Jahresabschluss zum 31.12.2018 eine
Anpassung bzw. Berichtigung der fehlerhaften Wertansatze vorzunehmen.

GemaénR dem Erlass zur Erleichterung zur Beschleunigung der Aufstellung und Priifung
kommunaler Jahresabschlusse vom 15102020 bzw. 22.04.2022 darf die
Eréffnungsbilanz ausnahmsweise letztmals mit dem fur das Haushaltsjahr 2025 zu
erstellenden Jahresabschluss berichtigt werden.

Die sich aus der Berichtigung ergebende Wertanderung ist ergebnisneutral mit der
Rucklage aus der Eroffnungsbilanz zu verrechnen und im Anhang gesondert
darzustellen.

Es wurde eine Korrektur der Eréffnungsbilanz i.H.v. 0,4 Mio € vorgenommen.

L . ... ___ |
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4. FESTSTELLUNGEN UND ERLAUTERUNGEN ZUR
RECHNUNGSLEGUNG

4.1 Ordnungsmafigkeit der Rechnungslegung
4.1.1 Haushaltssatzung, Haushaltsplanung 2016

Der Stadtrat hat die Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2016 in seiner Sitzung am
25.08.2016 beschlossen. Die Haushaltssatzung enthielt keine
genehmigungspflichtigen Bestandteile. Der unter § 4 der Haushaltssatzung festgelegte
Hochstbetrag fur Kredite zur Liquiditatssicherung von 3,6 Mio € entspricht 20 % der
veranschlagten Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit.

Der Ergebnisplan 2016 weist keinen Ausgleich der ordentlichen Ertrdge und
Aufwendungen aus. Es wurde It. Plan ein Jahresfehlbetrag in Héhe von -2,6 Mio €
erwartet. Auch die Finanzplanung weist bis zum Haushaltsjahr 2021 keinen Ausgleich
im Ergebnishaushalt aus.

Die Kommunalaufsicht des Landkreises Borde hat in ihrer Verfigung vom 27.09.2016
von der Beanstandung des Beschlusses vom 25.08.2016 tiber die Haushaltssatzung
fir das Haushaltsjahr abgesehen. Darlber hinaus wurde die Ausnahme zur
Verrechnung des negativen Jahresergebnisses mit der Rilcklage aus der
Eréffnungsbilanz zugelassen.

Die Kommunalaufsicht ordnete u.a. an:

» Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes (HKK)
¢ Anpassung der Prioritatenliste fur [nvestitionen
+ Aufstellung eines Liquiditatsplanes

Die Burgermeisterin der Stadt hat am 28.10.2016 aufgrund der Verfigung durch die
Kommunalaufsicht ihre Verwaltung eindringlich darauf hingewiesen, dass die
Ausgabeansétze nur insoweit in Anspruch genommen werden dirfen, als sie zur
Erflllung der Aufgaben der Gemeinde unbedingt notwendig sind und die Grundséatze
der Haushaltsfuhrung unbedingt zu beachten sind.

4.1.2 Bewirtschaftungsgrundsitze.

Eine tiefergehende Prifung zur Anwendung der Bewirtschaftungsgrundsétze erfolgte
im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2018 nicht.

Die Ausfiihrungen zur Budgetierung einschliefllich der Feststellungen und Hinweise im
Bericht (iber die Prifung des Jahresabschiusses 2013 vom 01.04.2020 gelten atich fiir
das Haushaltsjahr 2016.

Bericht Uber die Prufung des Jahresabschlusses 2016 der Stadt Wanzleben Seite 10
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Ubertragung von Ermiichtigungen (sod. Haushaltsreste)

Als Ausnahme des Grundsatzes der Jahrlichkeit bzw. der zeitlichen Beschrankung
einer Erméchtigung fir das Haushaltsjahr kénnen nach den Vorschriften des NKHR
Erméchtigungen der Teilfinanzpléne fur investive MaRnahmen und Erméchtigungen
der Teilergebnisplane fir konsumtive MalBnahmen gemaR § 12 Abs. 1 KomHVO
grundsatzlich Ubertragen werden.

GemaR der Ubersicht tiber die in das folgende Jahr zu bertragenden Erméachtigungen
fur Aufwendungen und Auszahlungen wurden in das Haushaltsjahr 2016 folgende
Haushaltserméachtigungen Ubertragen.

Ubertragende Erméachtigungen aus dem HJ bis 2014 114.276,76 €
Ubertragende Erméachtigungen aus dem HJ 2015 211.393,90 €
Summe der iibertragenden Ermiéchtigungen in das HJ 2016 325.670,66 €
davon: verfugt - 86.877,95 €

Abgang - 71871 €

weiter Ubertragende Erm. aus VJ in HJ 2016 290.867,32 €
Ubertragung Ermachtigungen aus dem HJ 2016 in das HJ 2017 180.035,38 €
davon HE far Investive Haushaltsansélzefiir Auszahlungen 167.518,60 €

Ubertragung von Spenden und Férdermittel {Stadtumbau) 12.516,78 €
Zu iibertragende Ermé&chtigungen insgesamt 448.036,70 €

Die Ubertragung von Haushaltserméchtigungen aus dem Haushaltsplan 20156 war
unzuldssig, da fiir das Haushaltsjahr 2015 kein beschiossener Haushaltsplan und somit
keine Haushaltsermédchtigungen vorlagen.

Anhand der vorliegenden Unterlagen war ersichtlich, dass mit der Begrlindung:
LZweckgebundene Einzahlungen"” ebenso eine Ubertragung von
Haushaltsermachtigung erfolgte. Hierzu wird auf die Hinweise zur Ubertragung von
Haushaltsermé&chtigungen im Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2015
wird verwiesen.

4.1.3 Sonstige Priifungen

Dem Rechnungsprifungsamt obliegt die Kassenlberwachung, insbesondere die
Vornahme der Kassenprifungen unbeschadet der Regelungen (ber die
Kassenaufsicht.

Im Berichtsjahr 2016 wurde eine unvermutete Kassenpriffung durch das
Rechnungsprifungsamt durchgefihrt. Beanstandungen haben sich nicht ergeben.

- . . 0, A
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4.1.4 Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Die Buchfihrung und die weiteren gepriften Unterlagen entsprechen nach der
Feststellung der Rechnungsprifung grundsatzlich den gesetzlichen Vorschriften, den
sie ergédnzenden Satzungen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen.

Die aus den weiteren gepriften Unterlagen entnommenen Informationen fihren zu
einer ordnungsgemafen Abbildung in Buchflhrung und Jahresabschluss.

Die Geschéftsvorfélle wurden vollstandig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst. Die
Belege wurden ordnungsgemall angewiesen, ausreichend erldutert und Ubersichtlich
abgeleqt.

Die Bestande des Jahresabschlusses 2015 wurden richtig und vollstandig vorgetragen.
Der Jahresabschluss 2016 wurde aus der Buchfilhrung im Wesentlichen zutreffend
entwickelt und von der Finanzverwaltung aufgestellt. Soweit Feststellungen zu treffen
waren, sind diese im Bericht enthalten.

Eine Belegprifung erfolgte im Rahmen der unvermuteten Kassenprifung. Auf den
Bericht vom 08.12.2016 wird verwiesen.

Das rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem gewahrleistet im
Wesentlichen eine vollstandige, richtige und zeitnahe Erfassung, Verarbeitung und
Aufzeichnung der Daten der Rechnungslegung. Soweit Feststellungen getroffen
wurden, die u.a. auf das vorliegende IKS zurlickzufuhren sind, wurden diese in diesem
Bericht aufgeflihrt. DarUber hinaus ist zu beachten, dass einige Feststellungen und
Hinweise zum IKS aus dem Vorjahr (siehe Bericht vom 01.04.2020) weiterhin ihre
Gultigkeit haben.

Bei der Prifung wurden keine Sachverhalte festgestellt, die dagegensprechen, dass
die von der Stadt getroffenen organisatorischen und technischen MaRnahmen im
Wesentlichen geeignet sind, die Sicherheit der rechnungslegungsrelevanten Daten
und IT-Systeme zu gewahrleisten.

Die Bestandsnachweise der Vermdgensgegenstande, des Kapitals, der Schulden, der
Sonderposten, der Bilanzierungshilfen und der Rechnungsabgrenzungsposten sind
erbracht.

Anlagenbuchhaltung

Auf die besondere Bedeutung der Anlagenbuchhaltung wurde im Bericht vom
01.04.2020 bereits hingewiesen.

Die Feststelfungen gelten auch fiir die Folgeabschiiisse. Aufgrund des zeitlichen
Versatzes der Buchungen/ Aufstellungen der Jahresabschliisse und Priifung ist es den
Priifern bewusst, dass die Beachtung der Hinweise und Anregungen der
Rechnungspriifung sich erst in den neueren Jahresabschliissen bemerkbar machen.

Die Méglichkeiten zur unterstiitzenden Auswertung/ Analyse der Daten, die das in der
Stadt angewendete Buchungsprogramm (HKR Software) bietet, werden nicht genutzt.

- .
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4.1.5 Jahresabschluss

Der Jahresabschluss wurde ordnungsgemaR aus den Konten der Stadt entwickelt. Die
Werte der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2018 wurden im Jahresabschluss 2016
sachgerecht und systematisch fortgeschrieben. Das Vermogen sowie die
Verbindlichkeiten wurden im Wesentlichen vollsténdig erfasst. Soweit Feststellungen
zu treffen waren, sind diese in diesem Bericht enthalten.

Die Bewertung erfolgte volistandig gemal den Vorschriften des NKHR und die
Grundsatze ordnungsgemafer Buchfiihrung. Neuzugange im Haushaltsjahr wurden
mit ihren Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten auf der Grundlage von
Eingangsrechnungen ermittelt. Die bilanzierten Vermégensgegenstiande stehen,
soweit die Prifung dies feststellen konnte, allesamt im wirtschaftlichen Eigentum der
Stadt.

Die Ertrage und Aufwendungen sind ausreichend nachgewiesen und im Wesentlichen
richtig erfasst. In den Anhang sind die erforderlichen Angaben richtig aufgenommen.

Die Vermdgensrechnung (Bilanz), die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung sowie
die Teilrechnungen sind den gesetzlichen Vorschriften entsprechend gegliedert. Die
Vermdgensgegenstande und die Schulden sowie das Kapital, die Sonderposten, die
Bilanzierungshilfen und die Rechnungsabgrenzungsposten wurden nach den
gesetzlichen Bestimmungen sowie den Grundsétzen ordnungsmaRiger Buchfihrung
angesetzt und bewertet. Risiken wurden erkannt, so dass Ruickstellungen zu bilden
waren.

Ist eine interne Leistungsbeziehung nicht nur von untergeordneter Bedeutung und hat
sie Auswirkungen auf die Produktkosten, einzelne Kennzahlen oder Leistungsziele,
muss die Stadt diese interne Leistungsbeziehung in die Teilergebnisplane aufnehmen,
in der Haushaltsausfuhrung bedienen und im Jahresabschiuss nachweisen.

Interne Leistungsbeziehungen (§§ 4 (3) und § 13 (4) KomHVO} wurden im
Jahresabschluss 2016 erstmalig erfasst.

Nach § 20 Abs. 1 KomHVO ist die Stadt verpflichtet, eine Kosten- und
Leistungsrechnung zu fuhren. Die Kosten- und Leistungsrechnung ist der nétige und
konsequente zweite Schritt bei der Einfuhrung des NKHR. Ziel ist es, transparent zu
machen, wo Kosten entstehen, wie die Struktur der Kosten sich darstellt und vor
allem was ein einzelnes Produkt oder eine Dienstleistung wirklich kostet.

Eine Kosten- und Leistungsrechnung wurde inzwischen insofern aufgebaut, dass die
Kosten auf die fiir die Kostenrechnung vorgesehen Konten gebucht werden. Mit der
Ergebnisrechnung 2016 findet erstmalig die Kostenumlage fiir einzelne
Produktbereiche und interne Verrechnungen der Leistungen des Bauhofes und der
Hausmeister statt.

s
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Die Prufung hat zu keinen wesentlichen Einwendungen in Bezug auf die Bewertung
des Vermdgens gefthrt. Die Rechnungsprifung kommt zu dem Ergebnis, dass der
Jahresabschluss zum 31. Dezember 2016 — unter Beriicksichtigung der im Bericht
ausgewiesenen Feststellungen, ordnungsgemaR aus der Buchfilhrung und den
weiteren gepriften Unterlagen abgeleitet worden ist,

Nach Uberzeugung der értlichen Rechnungspriifung vermittelt der Jahresabschluss
unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger BuchfUhrung fir Kommunen ein
den tatsachlichen Verhéaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage der Stadt.

4.1.7 Anhang, Rechenschaftsbericht

Anhang

Der Anhang ist Pflichtbestandteil des Jahresabschlusses. Im Anhang sind nach § 47
KomHVO Uber die in § 41 Abs. 1 bis 4 KomHVO festgelegten Informationen hinaus
weitere Erlduterungen zu geben.

Dem Jahresabschluss wurde ein Anhang beigefigt.

Rechenschaftsbericht
Nach § 118 Abs. 3 KVG LSA st der Jahresabschluss durch einen
Rechenschaftsbericht als Anlage beizufigen wund zu erldutern. Der

Rechenschaftsbericht bildet fur die inhaltliche Wertung des Jahresabschlusses eine
wichtige Informationsgrundlage.

Die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und erheblichen Abweichungen
der Jahresergebnisse von den fortgeschriebenen Ansétzen des Haushaltsjahres (hier:
lediglich die Haushaltsansatze aus dem Haushaltsplanentwurf) wurden erldutert und
eine Bewertung der Abschlussrechnung vorgenommen. Auch geht der
Rechenschaftsbericht auf Chancen und Risiken von besonderer Bedeutung (§ 48 Abs.,
2 KomHVO Nr. 2) fiir die kiinftige Entwicklung der Kommune ein.

Vorgénge von besonderer Bedeutung geméfRl § 48 Abs. 2 Nr. 1 KomHVO werden nicht
dargestellt.

4.1.8 Anlagen

Dem § 118 Abs. 4 KVG entsprechend sind dem Jahresabschluss insbesondere
folgende weitere Anlagen als Anlage beizufiigen: Ubersicht Gber Anlagevermégen,
Forderungen und Verbindlichkeiten sowie Ubersicht (ber zu (bertragende
Erméchtigungen. Die verbindlichen Muster zum NKHR wurden im MBI. Nr. 27/2011
bzw. Nr. 44/2016 bekanntgeben.

. . . ]
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Ubersicht iiber Forderungen und Verbindlichkeiten

Die Ubersicht zum Forderungsspiegel entspricht den gesetzlichen Anforderungen. Die
Angaben in der Forderungsibersicht stimmen mit den Angaben in der Bilanz tberein.

Die Ubersicht tiber die Verbindlichkeiten entspricht zwar nunmehr den gesetzlichen
Anforderungen. Die Restlaufzeiten wurden jedoch nicht ordnungsgeméaf ausgewiesen

Ubersicht iiber das Anlagevermégen (Anlagenspiegel)

Der Anlagenspiegel =zeigt die Entwicklung des Anlagevermégens von den
ursprunglichen (historischen) Anschaffungs- oder Hersteltungskosten bis zum
Restbuchwert am Abschlussstichtag. Die Gliederung des Anlagespiegels orientiert sich
vertikal an der Bilanzgliederung.

Dem Jahresabschluss 2016 wurde eine Anlageniibersicht gemaft dem Muster 18
beigefagt. Darliber hinaus wurde ein ausfuhrlicher Anlagespiegel vorgelegt. Der
Vorjahresbestand der Vermdgensgegenstande wurde gemal Anlagespiege! korrekt
fortgeschrieben.

Die Werte in der Anlageniibersicht gemédB Muster 18 stimmen jedoch nicht
grundsétzlich mit dem Anlagespiegel und somit der Vermégensrechnung
iiberein,

Hier wird vermutet, dass bei der Anlageniibersicht fehlerhafte Formeln hinterlegt sind.

Auf die Hinweise im Bericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses 2013 vom
01.04.2020 wird verwiesen.

Ubersicht iiber die in das folgende Jahr zu iibertragende Ermichtigungen

Sofern Haushaltsermachtigungen tubertragen werden, erhéhen sie die entsprechenden
Positionen im Haushaltsplan des folgenden Jahres.

Gemall § 118 Abs. 4 Nr. 2 KVG i.V.m. § 49 Abs. 4 KomHVQ ist dem Jahresabschiuss
auch eine Ubersicht iber die in das folgende Jahr zu Obertragenden Erméchtigungen
flr Aufwendungen und Auszahlungen, auch fur GberplanmaRige und auRerplanméaiige
als Anlage beizuftigen.

Die Anlage (ber die v.g. Ermachtigungen (gemaR Muster 21) wurde dem
Jahresabschluss beigefligt.

Ubersicht iiber die zu iibertragenden Verpilichtungserméchtigungen

Gemal § 118 Abs. 4 Nr. 2 KVG i.V.m. § 49 Abs. 4 KomHVO ist dem Jahresabschluss
auch eine Ubersicht Uber Verpflichtungsermachtigungen als Anlage beizufugen.

Eine Ubersicht Uber die zu Ubertragenden Verpflichtungserméchtigungen geman
Muster 22 wurde dem Jahresabschiuss beigeflgt.

- . __________________ __— _ _ _oo0 e 1
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4.2 Internes Kontrolisystem (IKS)

Unter dem Internen Kontrollsystem (IKS} werden alle MaRnahmen und Regelungen
der Verwaltungsleitung zur Steuerung und Kontrolle eines rechtmaRigen und
wirtschaftlichen Verwaltungshandeins verstanden.

Die Rechnungsprifung hat insbesondere zu beurteilen, ob das IKS angemessen
ausgestaltet und aufgebaut ist. Ausgehend von dieser Beurteilung entscheidet der
Prafer den Umfang der anschlieRend erforderlichen aussagebezogenen
Prafungshandlungen, welche dann die Hauptprifung der Jahresabschlussprifung
ausmachen.

Die Stadt hatte eine Dienstanweisung zur Bewertung und Erfassung des kommunalen
Vermégens (Bewertungsrichtlinie Einheitsgemeinde Stadt Wanzleben-Bérde) zum
01.07.2017 erlassen. Die 1. Anderung DA zur Bewertung und Erfassung des
kommunalen Vermdégens im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses ...“ wurde
zum 01.09.2020 in Kraft gesetzt und sollte ab dem 01.01.2014 Anwendung finden.
Diese Bewertungsrichtlinie enthalt eine Vielzahl von Definitionen bzw. Abschriften aus
den gesetzlichen Regelungen und weitere Ausfihrungen, die nicht fir die Stadt
zutreffen. Eine Anpassung an die drtlichen Gegebenheiten erfolgte (iberwiegend noch
nicht.

Die 2. Anderung der Bewertungsrichtlinie der Stadt erfolgte zum 15.07.2022. Diese
Richtlinie hat gemaR Pkt. 1 Gultigkeit fiir alle relevanten Geschaftsvorfalle ab dem
Haushaltsjahr 2013. Sie setzt die DA vom 01.09.2020 auRer Kraft.

Am 09.08.2022 wurde die v.g. Bewertungsrichtlinie durch Regelungen in Bezug auf die
Dienstbarkeiten ergénzt.

Geman § 2 Abs. 3 KomHVO sind unter den Posten ,aulerordentliche Ertrage und
aulierordentliche Aufwendungen die Ertrage und Aufwendungen auszuweisen, die sich
auf Ereignisse beziehen, die aulerhalb der gewdhnlichen Tatigkeit der Kommune von
wesentlicher Bedeutung sind. Mit der v.g. Ergénzung zur Bewertungsrichtlinie wurde
eine Wesentlichkeitsgrenze gemal § 2 Abs. 3 KomHVO in Héhe von 100,0 T€
festgelegt.

Es wird empfohlen, die v.g. Richtlinie als Arbeitsgrundlage fiir die Mitarbeiter weiterhin
auszubauen. Die Hinweise aus den vorangegangenen Priifberichten behalten
weiterhin ihre Gliltigkeit.

4.3 Darstellung der Ergebnis-, Finanz- und Vermégensrechnung
4.3.1. Vermégensrechnung

Die Vermégensrechnung (Bilanz) ist diesem Bericht als Anlage 2 beigefiigt.

Zur Unterstitzung der Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses
haben wir eine Analyse der Vermégens- und Schuldenlage der Stadt vorgenommen.
In Vorbereitung der Darstellung/Prifung der Vermégens- und Finanzlage wurde eine

.. _ |
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Strukturbilanz aufgestelit. In dieser Strukturbilanz wurden einzelne Posten zugeordnet,
so dass die Bilanz auf beiden Seiten nur 2 Positionen hat (Bsp. die pRAG und
Ruckstellungen zu Fremdkapital / Sonderposten zu Eigenkapital). Die Rickstellungen
FAG fur 2016, ATZ und Pension wurden als langfristig; die Gbrigen Riickstellungen,
Sonstige  Verbindlichkeiten  (Sicherheitseinbehalte und  Separationen) und
Rechnungsabgrenzungsposten wurden hierbei als kurzfristige Verbindlichkeiten
eingestuft.

Die Aktivseite der Vermdgensrechnung ist unverandert durch das Anlagevermégen
(97,5 %) gepragt.

RBW 31.12.2016 31.12.2015 31.12.2014 31.12.2013 01.01.2043

Anlagevermégen *100 61.276.64343€ 63.40242732€ 64.817.24350€  68.54567508€ 67.031.35541 €

Bilanzsumme 62.851.378,23€ B5.637.749,14€ 7152505604 € 7494516458 € 68.837.834,67 ¢
97.5% 96,6 % 90,6 % 91,56 % 97.4 %

Die Aniagenintensitat stelit das Verhiltnis zwischen dem Anlagevermégen und dem
Gesamtvermdgen dar. In der Stadt Wanzleben-Borde setzt sich das Anlagevermégen
insbesondere aus dem Sachanlagevermdgen (82,2 %) zusammen, wobei der
prozentual grélten Anteile mit 38,7 % die bebauten Grundstiicke und
grundstiicksgleichen Rechte sowie mit 29,9 % das Infrastrukturvermégen betreffen.

Eine Beeinflussung dieser Kennziffer wére nur mittelfristig ggf. durch VerauRerungen
méglich. Je hoher der Anteil des abschreibungspflichtigen Anlagevermégens ist, desto
weniger kann die Kommune eine verénderte Finanzierungssituation beeinflussen. D.h.
je héher das Anlagevermégen, desto hoéher die Abschreibungen und der
Unterhaltungsaufwand.

Der Anteil des Eigenkapitals an der Bilanzsumme (Eigenkapitalquote) betrégt 40,0 %
(Vorjahr 40,8 %).

Unter Berilicksichtigung der Sonderposten, die aus der Finanzierung des
Anlagevermdgens entstanden sind, betrdgt der Anteil 75,3 % (Vorjahr 75,6 %). Die
Sonderposten werden hier dem ,wirtschaftlichen® Eigenkapital zugerechnet, da es sich
bei diesen um Zuwendungen handelt, die i.d.R. nicht zurickzuzahlen sind
(Eigenkapitalquote ).

Bei der Beurteilung ist entscheidend, ob das Eigenkapital kiinftig erhalten bleibt. Ein
Uber Jahre besténdig geringer werdendes Eigenkapital belegt eine strukturelle
Finanzschwache, der rechtzeitig zu begegnen ist, um die dauerhafte Erfullung der
kommunalen Aufgaben nicht zu gefahrden. Eine steigende Eigenkapitalquote ist ein
Indiz dafir, dass die intergenerative Gerechtigkeit bei der Finanzierung der
kommunalen Aufgaben mit Erfolg beachtet wurde.

Das Eigenkapital aus der Erdffnungsbilanz erhdhte sich aufgrund der Korrekturen
gemaf § 54 KomHVO um +2,0 Mio€ und verringerte sich aufgrund der Deckung der
Jahresfehlbetrage 2015 und 2016 um -4,5 Mio€.

. RIS,
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Eigenkapital

Korrektur

RL aus Uberschiisse
Fehlbetragsvortrag
Jahresergebnis

Verrechnung nach Erlass MILSA

JAB

JAB

JAB

JAB

31.12.2013

31.12.2014

31.12.2015

31.12.2016

27.601.749,28 €
1.943.458,23 €

3.203.644,17 € |-

20.545.207,51 €
709.563,14 €
3.203.644,17 €
43.730,84 €
1.227.92265 €

28.835.644,37 €
447.72097 €
1.931.990,68 €

- 4.408.044,06 €

29.283.365,34 €
362.805,56 €

- €

- €

- £

- 4.489.518,86 €

Stand 31.12.

32.748.851,68 €

30.767.635,05 €

26.807.311,96 €

25.146.652,04 €

Anteil an Bilanzsumme

44 %

43 %

41 %

40 %

Zur Verdeutlichung, in welchem Umfang das langfristige Anlagevermégen langfristig
finanziert wird, wird die Kennzahl ,Anlagendeckung® herangezogen. Der
Anlagedeckungsgrad | als Verhaltnis des Eigenkapitals zum Anlagevermégen betragt
77,2 %. Bericksichtigt man fur den Anlagedeckungsgrad |l zusitzlich die
Sonderposten und das langfristige Fremdkapital, ergibt sich eine Deckung des
Anlagevermdgens von 93,0 %.

Das bedeutet, dass die Anlagen (langfristig gebundenes Kapital) nicht vollstandig aus
Eigenmitteln, Sonderposten und langfristigem Fremdkapital gedeckt sind.

Die Stadt verflgte zum 31.12.2016 noch Uber Liguiditdt. Der Anteil des
Umlaufvermdgens einschl. der aktiven Rechnungsabgrenzungsposten am
Gesamtvermdgen hat sich gegenliber dem Vorjahr wiederum verringert und ist mit
2,5% (Vj. 3,4 %) als zu gering zu bezeichnen.

Fremdkapitalguote

Die Fremdkapitalguote zeigt an in welchem Mafe das kommunale Vermégen mit
Fremdmitteln (Rickstellungen und Verbindlichkeiten) finanziert ist. Sie betragt 24,7 %
(VJ 244 %). Ohne Beriucksichtigung der FAG-Riickstellungen betragt die
Fremdkapitalquote 12,1 %).

___________________________________________________________________ (Summe aller langfristigen
Verbindlichkeiten aus Krediten zum Gesamtkapital) zeigt an, in welchermn MaRe das
kommunale Vermégen mit Kreditmittel finanziert ist.

Die langfristigen Verbindlichkeiten aus Krediten machen einen Anteil von 7,0 %
(Vorjahr 7,2 %) am Gesamtkapita! aus. Die Liquiditatsbelastung aus diesen Krediten
fur das Haushaltsjahr 2016 betrug 406,6 T€.

HJ 2013 HJ 2014 HJ 2015 HJ 2016

Tilgung von Krediten einschl. KR 356.093,01 €

208.596,75 €

282.047,04 €
176.589,20 €

210.562,54 €

Zinsaufwendungen aus Kreditaufnahmen (Kto 5517) 154.912,46 €

309.291,61 €
97.340,62 €

Liguidititsbelastung 562.689,76 € 458.636,24 €  365.475,00 €

406.641,13 €

e ]
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Die Zinsaufwendungen aus Krediten machen einen Anteil von 0,4 % an den
ordentlichen Aufwendungen aus. Die durchschnitiliche Tilgungsrate im gepriiften

Haushaltsjahr lag bei 6,6 %.

4.3.2 Ergebnisrechnung

Die Gegenlberstellung von Haushaltsplan 2016, dessen Fortschreibung und des Ist-
Ergebnisses stelit sich wie folgt dar:

fortgeschr. HA Ergebnis Plan/ Ist- Ant. an

2016 31.12.2016 Vergleich Ertr Aufw.
Steuern und dhnliche Abgaben 9.899.800,00 € 9.979.687,07 € 79.887,07 € 50,1 %
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 4.726.100,00 € 4.472.572,00 € -253.528,00 € 22,5 %
Transferertrage 200.000,00 € 200.000,00 € 0,00 € 1,0 %
offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2.345.400,00 € 1.886.034,31 € -459.365,69 € 9.5%
privatrechtliche Leistungsentgelte 312.500,00 € 549,803,339 € 237.303,39 € 2.8 %
sonstige ordentliche Ertrage 1.709.800,00 € 2.648.555,44 € 938.755,44 € 13,3 %
Bestandsweranderungen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,0%
Finanzertrage 156.900,00 € 179.586,66 € 22.686,66 € 0,8 %
Summe Ordentliche Ertrige 19.350.500,00 € 19.916.238,87 €' 565.738,87 € 100,0 %
Personalaufwendungen 9.040.800,00 € 9.131.719,62 € 90.919,62 € 41,6 %
Vorsorgeaufwendungen 59.700,00 € 89.803,30 € 30.103,30 € 0,4 %
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleist. 3.297.600,00 € 2.807.117,96 € -490.482,04 € 12,8 %
Transferaufwendungen, Umlagen 5.525.000,00 € 5.347.965,16 € -177.034,84 € 24,4 %
Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.341.600,00 € 1.223.542,78 € -118.057,22 € 5,6 %
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 185.400,00 € 157.688,46 € 27.711,54 € 0,7 %
bilanzielle Abschreibungen 2.510.200,00 € 3.178.774,90 € 568.574,90 € 14,5 %
Summe ordentliche Aufwendungen 21.960.300,00 € 21.936.612,18 € -23.687,82 € 100,0 %
Ordentliches Ergebnis -2.609.800,00 € -2.020.373,31 € 589.426,69 €
auBerordentliche Ertréige 0,00 €
auBerordentliche Aufwendungen 0,00 € 3.092,17 €
aulierordentliches Ergebnis 0,00 € -3.092,17 €
JAHRESERGEBNIS -2.609.800,00 € -2.023.465,48 €

Auch im Haushaltsjahr 2016 reichten die ordentlichen Ertrage nicht aus, um die
ordentlichen Aufwendungen zu decken. Es wurde ein Fehlbetrag von -2,0 Mio €
(Vorjahr -4,4 Mio €) erwirtschaftet. Veranschlagt war ein Fehlbetrag in Héhe von -2,6
Mio €.

Wie die Ubersicht zeigt, gab es z.B. erhebliche Abweichungen zum Haushaltsplan bei
den Offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte (-459,4 T€) und sonstigen ordentlichen
Ertragen (+938,8 T€).

Die Stadt finanziert ihre Aufwendungen insbesondere durch Steuern und &hnliche
Abgaben (50,1 %). Die Steuern und &hnlichen Abgaben setzen sich zum 31.12.2016
wie folgt zusammen:
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Stand Stand Stand

31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016 | Vergl. zum VJ
Grundsteuer A 580.111,94 568.007,05 541.344,62 -26.662,43
Grundsteuer B 1.358.123,33 1.345.11212 1.582.430,77 237.318,65
Gewerbesteuer 4.752.192,71 1.795.714 49 3.498.290,38| 1.702.57589
Gemeindeanteil an der EikSt 3.350.309,75 3.644.386,80 3.735.274,05 90.887,25
Gemeidneanteil an der Ust 510.901,35 532.823,03 513.298,48 -19.524,55
Vergniigungssteuer 14.220,00 9.600,00 9.600,00 0,00
Hundesteuer 97.373,30 96.283,19 99.448,77 3.165,58
Steuern und &hnliche Abgaben | 10.663.232,38 € | 7.991.926,68€ | 9.979.687,07 €| 1.987.760,39
Anteil an ordentl. Ertrige gesam 54,4 % 50,2 % 50,1%

Die Abweichungen bei den sonstigen ordentlichen Ertragen (insgesamt +938,8 T€)

ergaben sich wie folgt:

Beschreibung Ergebnisdes | Planansatz | Rech.-Ergebnis| Plan/Ist-
Varjahres 2016 Vergleich
sonstige ordentliche Ertriige aus der
Einzelwertberichtigung (EWB) 63.359,87 0,00; 129.898,79€ 129,898,79
Pauschalwertberichtigung (PWB) 3.403,88 0,00 7.84851 € 7.848,51
Wiederauflebung v. Forderungen 4.012,14 0,008 77.720,50 € 77.729,59
Sanstige nicht zahlungswirksame ordentliche Ertr. 0,00 0,00 19.353,97 € 19,353,97
Aufidsung von Rickstellungen 31.215,64 0,00 37.936,11 37.936,11
VerdulRerung von VG 7.673,68 0,00 105.083,62| 105.083,62
Aufldsung von Sonderposten 1.622.610,85 1.245.000,00f 1.772.869,25| 527.869,25
sonstige 501.735,61 464.800,00 497.835,60 33.035,60
Summe der sonstigen crdentlichen Ertriige 2.234.011,67| 1,709.800,00; 2.648.555,44| 938.755,44

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen verringerten sich gegeniber der
Haushaltsplanung um 118,17 T€. Gegeniiber dem Vorjahr erhéhten sich diese
Aufwendungen jedoch um 87,8 T€.
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Beschreibung Ergebnisdes | Planansatz | Rech.-Ergebnis| Planfist-
Vorjahres 2016 2016 Vergleich
sonstige ordentliche Aufwendungen
Einzelwertherichtigung 8.999,43 0,00 0,00 0,00
Erlass 855,40 0,00 1.060,35 1.060,35
Niederschlagungen un/-befristete 134.690,05 0,00 95.079,55  95.079,55
Pauschalwertberichtigung 8.017,64 0,00 3.726,97 3.726,97
Wertminderungen beim Umlaufvermégen 1.030,15 0,00 19.008,01 19.008,01
Erstattungen fiir Aufwendungen 461,089,93 786.400,00 641.60.";,82’r -144.796,18
Geschaftsaufwendungen 172.974,92 195.300,00 144.82551  -50.474,49
Aufw. Ehrenamtliche Tatigkeit 190.846,08 186.200,00 170.386,51  -15.813,49
sonstige 157.263,80 173.700,00 147.852,06  -25.847,94
1,135.767,38  1.341.600,00 1.223.542,78 -118.057,22

AulRerordentliche Aufwendungen

Das Ergebnis zum 31.12.2016 weist auBerordentliche Aufwendungen in Héhe von 3,1
T€ aus. Als auBerordentliche Aufwendungen wurden ausschlieflich Verluste aus dem
Abgang von Anlagevermdgen gebucht.

Begriindungen fiir die Verkaufsverluste sind in den Berichten nicht enthalten. Es
ist auch nicht erkennbar, warum diese Verluste (im Einzelfall bis zu 1,9 T€) fiir die
Stadt von wesentlicher Bedeutung sind.

Die Festlegung einer Wertgrenze, die die Wesentlichkeit begriindet, konnte nicht
nachgewiesen werden.

Allerdings wurde im Zuge der Priifung in der Ergénzung zur Bewertungsrichtlinie eine
Festlegung zur Wesentlichkeit getroffen. Die Wesentlichkeitsgrenze betrégt 100,0 T€E,

Ergebnis Ergebnis

31.12.2016 31.12.2015
auli erordentliche Ertrige 0,00 € 0,00 €
auld erordentliche Aufwendungen 3.092,17 € 183.882,57 €
auBerordentliches Ergebnis -3.092,17 € -183.882,57 €

Die Hinweise zu aulerordentliche Aufwendungen / Ertrége im Bericht zur Priifung des
Jahresabschiusses 2015 gelten weiterhin.

Kennzahlen der Ergebnisrechnung

Die Bildung von Kennziffern und Zielen sowie die Kosten- und Leistungsrechnungen
befinden sich in der Stadt noch im Aufbau und bedirfen in den nachsten
Haushaltsjahren entsprechender personeller, fachlicher und zeitlicher Ressourcen.
Nachfolgend sollen einige Kennzahlen zur Jahresabschlussanalyse 2016 zur
Beurteilung der Ertragslage der Stadt dargestellt und erlautert werden.

L e . _ ]
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Zuwendungs-Ertrags-Quote

Die Gemeinde finanziert sich zu 22,5 % aus Zuwendungen Dritter und Umlagen. Das
bedeutet, dass die Stadt ihre ordentlichen Ertrage zu einem relativ hohen Anteil selbst
erwirtschaftet.

Personal-Aufwands-Quote

Die Personalaufwendungen stellen einen Anteil von 41,6 % (Vj. 42,6 %) an den
ordentlichen Aufwendungen dar.

Der hohe Anteil begriindet sich u.a. in der Vielzahl von Einrichtungen. So hat die Stadt
8 Kindertagesstatten, 6 Horte, 5 Grundschulen sowie eine Bibliothek, ein Spaltbad und
einen Bauhof,

Sach-Aufwands-Quote

Far Sach- und Dienstleistungen werden 12,8 % der ordentlichen Aufwendungen
aufgewendet.

Transferaufwands-Quote

Die Transferaufwendungen stellen einen Anteil von 24,4 % der ordentlichen
Aufwendungen dar. Diese erhdhten sich gegeniiber dem Vorjahr um 0,7 Mio €. Die
Transferaufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:

JE 31.12.2014 | JE 31.12.2015 | JE 31.12.2016 |Vergl. zum VJ
Transferaufwendungen
Zuweisungen Ifd. Zwecke 58.781,29 € 35.375,30 € 49.346,91 € 13.971,52 €
Zuschiisse an verb. Unternehmen etc. 127.580,00 € 0,00€ 111.170,00 €| 111.170,00 €
Gewerbesteuerumlage 448.87200 € 171.186,00 €] 482.299,00 €] 311.113,00€
Kreisumlage 4.165.400,00 € | 3.782.200,00 €| 4.475410,00€| 683.210,00€
All. Umlage an Land - € 412.063,00 € 0,00 €| -412.063,00 €
Zuweisungen an Zweckverbénde 200.467 93 € 201.570,81 €| 21824825 € 16.677,44 €
Allg. Umlage an Zweckverbande 14.301,00 € 13.481,00 € 11.491,00 € -1.990,00 €

5.015.402,22 € 4.615.876,20€ 5.347.965,16 € | 732.088,96 €
Anteil an ordentliche Aufwendungen 241 % 22,9% 24,4 %

Abschreibungen

Die Anlagenibersicht weist gegentber der Ergebnisrechnung bei den Abschreibungen
eine Differenz von 47,76 € aus. Die Differenz entstand aufgrund einer fehlerhaften
Verknipfung. Mit dem Jahresabschluss 2017 erfolgte eine Berichtigung.
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Ergebnis
31.12.2015

Ergebnis
31.12.2016

3.178.774,90 €
2.878.774,00 €

bilanzielle Abschreibungen if. ER 2.953.151,78 €

Bilanzielle Abschreiben imm VG und SA
Abschreibungen It. Anbu

2.953.151,78 € 2.878.822,66 €

- € -
14,7 %

47,76 €
14,5 %

Anteil an ordent!. Aufw.

4.3.3 Finanzrechnung

Die Finanzrechnung gibt Auskunft dariiber, welche finanziellen Mittel die Stadt
eingenommen hat, aus welchen Finanzquellen dies erfolgte und welche Betrage
konsumtiven, investiven oder finanzwirtschaftlichen Charakter haben. Im Bereich des
Finanzhaushalts gilt for die dort veranschlagten Ein- und Auszahlungen das
Kassenwirksamkeitsprinzip (Falligkeitsprinzip).

Die nachstehende Ubersicht stellt die Herkunft und die Verwendung von
Finanzierungsmitteln dar.

fortge-
schriebener HA | Jahresabschluss |Plan/lst Vergleich
2016 31.12.2016 2016

Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 18.050.900,00 € 17.881.765,24 € -169.134,76 €
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 19.139.900,00 € 18.885.869,37 € -254.030,63 €
Saldo aus Ifd. Verwaltungstitigkeit -1.089.000,00 € -1.004,104,13 € 84.895,87 €
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 1.615.100,00 € 1.309.268,17 € 305.831,83 €
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 1.592.500,00 € 792.026,15 € -800.473,85 €
Saldo aus Investitionstétigkeit 22.600,00 € 6517.242,02 € 494.642,02 €
Saldo aus Ifd. Vernwaltungstatigkeit - 1.089.000,00€ |- 1.004.104,13 € 84.895,87 €

Saldo aus Investitionstatigkeit 22.600,00 € 517.242,02 € 404.642,02 €

Finanzmitteliiberschuss/ -fehlbetrag - 1.066.400,00 € |- 486.862,11 € 579.537,89 €

Der Saldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit zeigt an, inwieweit aus den
laufenden ordentlichen Einnahmen tatséchlich Mittel zur Verfligung standen, die dann
far Investitionen und zur Schuldentilgung eingesetzt werden konnten.

Der Saldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit betragt -1,0 Mio€. Das heif’t, dass
im Haushaltsjahr keine Mittel erwirtschaftet wurden, die fur Investitionen bzw. zur
Schuldentilgung eingesetzt werden kénnen. Der Saldo aus Investitionstatigkeit ist mit
517,2 T€ positiv. Es wurde ein Finanzmittelfehlbetrag i.H.v. -486,9 T€ erreicht.
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forige-
schrisbener HA | Jahresabschluss |Planfist Vergleich
2016 31.12.2016 2016

Einzahlungen aus der Aufn. von Krediten 2.222.300,00 € 2.205.006,35 € -17.293,65 €
Auszahlung fiir die Tilgung won Krediten 2.532.000,00 € 2.514.297,86 € -17.702,14 €
Einzahlungen aus der Aufm von Liguid.kred. 0,00 € 0,00 € 0,00€
Auszahlungen fur die Tilgung von Liquid kred. 0,00 € 0,00 € 0,00€
Auszahlung aus der Gewahrung von Ausleihunger 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Saldo aus Finanzierungstitigkeit -309.700,00 € -309.291,51 € 408,49 €
Finanzmittellberschuss/ - fehlbetrag - 1.066.400,00 € |- 486.862,11 € 579.537,89 €

Saldo aus Finanzierungstatigkeit - 309.700,00 € |- 309.291,51 € 408,49 €
}inderung des Finanzmittelbestandes im HJ -1.376.100,00 € -796.153,62 € 579.946,38 €

Der Stand an Kreditverbindlichkeiten verringerte sich aufgrund der ordentlichen Tilgung
(309,3 T€). Im Haushaltsjahr 2016 konnten 2 Kredite umgeschuldet werden.

Die Einzahlungen insgesamt reichten im Haushaltsjahr 2016 nicht aus um die
Auszahlungen des Jahres zu decken. Der Bestand an Finanzmitteln verringerte sich
infolge des negativen Saldos aus laufender Verwaltungstatigkeit gegeniber dem

Vorjahr um -0,8 Mio €.

fortge-
schriebener HA | Jahresabschluss |Plan/Ist Vergleich
2016 31.12.2016 20186
Einzahlung fremder Finanzmittel 0,00€ 98.364,62 € -08.364,62 €
Auszahlung fremder Finanzmittel 0,00€ 101.440,99 € -101.440,99 €
Saldo fremder Finanzmittel 0,00 € -3.076,37 € 3.078,37 €
SALDO DER FINANZRECHNUNG -1.376.100,00 € -799.229,99 € 583.022,75 €

Anfangsbestand an Finanzmittel 01.01. 1.324.417,20 €

Bestand an Finanzmitteln am 31.12. 525.187,21 €

Die hier aus- und eingezahlten fremden Finanzmittel sind als vorlaufige

Rechnungsvorgange gebucht aus nicht geklarten Zahlungen.

Investitionstitigkeit

Allein anhand der Auszahlungen fir die Investitionstéatigkeit 1asst sich keine Aussage
dartber treffen, wie die Investitionstatigkeit finanziert ist oder inwieweit eine
Notwendigkeit der Investition vorliegt. Dafiir muss zundchst die Investitionsfahigkeit
z.B. anhand der Ergebnis- und Finanzrechnung ermittelt werden.
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Im ordentlichen Ergebnis wird die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Kommune
sichtbar. Ist das ordentliche Ergebnis positiv, werden alle ordentlichen Aufwendungen
durch Ertrdge gedeckt und damit auch implizit die nicht zahlungswirksamen
Auswirkungen der Investitionen, das heillt die planmaRigen Abschreibungen,
ernwirtschaftet.

Die Stadt erwirtschaftete zum 31.12.2016 ein negatives ordentliches Ergebnis. Die
Entwicklung der Jahresergebnisse stellt sich wie folgt dar:

ERGEBNIS

31.12.2013

31.12.2014

31.12.2015

31.12.2016

Ordentliche Ertrage 24.565.265,15 €

Ordentliche Aufw.

19.597.292 50 €
20.825.215,15 €

15.920.084,06 €
20.144.245,55 €

19.916.238,87 €
21.936.612,18 €

21.361.620,98 €

Ordentliches Ergebnis 3.203.644,17 € |- 1.227.922,65 € |- 4.224.161,49 €

- 2.020.373,31 €

Aus der Verrechnung der zahlungs- und nicht zahlungswirksamen Gréfien folgt der
jahrliche Liguiditdtsiiberschuss, der sowohl flr Investitionen als auch fur
Kredittilgungen verwendet werden kann (Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit =
Investitionsfahigkeit).

Jahresabschluss

31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015

31.12.2016

22.117.348,33 €
16.703.183,72 €

17.648.571, 39 € | 14.154.179,11 €
17.674.31213 € | 18.775.756,96 €

Einzahlungen aus Ifd. Vw-tatigkeit
Auszahlungen aus Ifd. Vw-tatigkeit

17.881.765,24 €
18.885.869,37 €

5.414.164,61 €|-  25.740,74 € |- 4.621.577,85 €

Saldo aus Ifd. Verwaltungstétigke

- 1.004.104,13 €

Nur wenn ein positiver Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstatigkeit vorliegt,
werden in der laufenden Verwaltungstatigkeit Mittel erwirtschaftet, die zur Finanzierung
von Investitionen eingesetzt werden kdnnen. Gibt es hier keine Uberschiisse, missen
Investitionen aus vorhandenen liquiden Mitteln oder Krediten finanziert werden. Fiir die
Erhaltung des Kapitalstocks muss die jahrliche Liquiditat daher mindestens den
Abschreibungen und damit den notwendigen Reinvestitionen entsprechen.

Die Stadt hat zum 31.12.2016 wiederum einen negativen Zahlungsmittelsaldo
erwirtschaftet. Somit wurden die Abschreibungsaufwendungen aus dem Haushaltsjahr
2016 (3,2 Mio€) nicht gedeckt.

Bildet man aus den Abschreibungen und den Auszahlungen fir Investitionen ein
Verhéltnis, erhdlt man ein Mal fir die tatséchliche Reinvestition, die die Stadt
durchfihrt. Liegt der Wert (iber 100 Prozent, wird der jeweilige Kapitalstock vergroert.
Liegt der Wert dagegen bei unter 100 Prozent, schrumpft der kommunale Kapitalstock.
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JAB JAB JAB JAB
31.12.2013 31.12.2014 31.12.215 31.12.2016

Auszahlungen fir Investitionen im HJ. | 1.756.726,17 € | 1.047.097,60 € | 1.474.048,43 € 792.026,15€
Abschreibungen im Haushaltsjahr 3.193.811,60 € | 3.460.524,81 €| 2.953.151,78€| 3.178.774,90 €

55,0 % 30,3 % 49,9 % 24,9 %

Finanzierung der Investitionen

Zunachst stehen den Auszahlungen die Einzahlungen aus der Investitionstétigkeit
gegentber. Die Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit sind dabei aber zu trennen
in ,Geldgeschenke” (z.B. Foérdermittel) und Einzahlungen aus eigener
Investitionstatigkeit (z.B. Verduflerung vorhandener Vermégensgegenstiande). Beides
schafft Liquiditat, aber jeweils nur einmalig und damit nicht nachhaltig.

JAB 31.12.2016
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 1.309.268,17 € |Anteil an Ges E Inv
dav.: Einzahlungen aus Zuwendungen 901.356,87 € 68,8%
Einzahlungen aus dem Verkaufvon VG [ 152.626,52 € 11,7%
Einzahlungen aus Beitrige 193.478,49 € 14,8%
Einzahlung aus Baumal nahmen 61.806,29 €
Auszahlungen aus Investitionstiatigkeit 792.026,15 €

Die Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit im Haushaltsjahr 2016 betreffen mit 68,8
% Einzahlungen aus Zuwendungen.

LR, wird im kommunalen Bereich der Zahlungsmittelsaldo aus der
Investitionstéatigkeit negativ sein. Anders ist es fur die Stadt. Bereits in den Vorjahren
wurde ein positiver Zahlungsmittelsaldo aus der Investitionstatigkeit ermittelt. Im
Haushaltsjahr 2016 waren die Einzahlungen fir Investitionen um 517,2 T€ héher als
die Auszahlungen flr Investitionen. Hier kann jedoch nicht von Ansparungen fir
Investitionen ausgegangen werden.

Der positive Saldo begriindet sich im Wesentlichen in den Einzahlungen aus
Zuwendungen (1,7 Mio €). Dartber hinaus wurden eine Vielzahl von veranschlagten
Investitionen in das Folgejahr verschoben (Ubertragung Haushaltserméachtigungen
i.H.v. 448,0 T€) bzw. im Haushaltsjahr 2016 (noch) nicht durchgefuhrt.

5. Vergabe 2016

Fur MaBnahmen, die unter Zuhilfenahme von Férdermitteln realisiert werden, erfolgt
gemall den Nebenbestimmungen zu gegebener Zeit nach Abschluss der
Gesamtmalnahme die entsprechende Prifung des Verwendungsnachweises durch
das Rechnungsprifungsamt vor Ubergabe der gesamten Unterlagen an den
Zuwendungsgeber.

Eine Verwendungsnachweisprifung erfolgte u.a. fur diese MaRnahmen:

e —
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- OD Seehausen 246a - 1. + 2. BA.
- Ausbau K 1267 Lindenstralie

Im Ergebnis der durchgefihrien Prifungen kam es zu keinen Beanstandungen.

Des Weiteren werden jdhrlich die Prifungen der Zwischenverwendungsnachweise
~Stadtkernsanierung” und ,Stadtumbau Ost* durchgefihrt. Hier erfolgt, bis zur Vorlage
des Schlussverwendungsnachweises, lediglich eine Prifung hinsichtlich der
rechnerischen Richtigkeit der gemachten Angaben.

Die Zugdnge bei den Maschinen, Fahrzeugen und BGA’s waren eher von geringer
finanzieller Bedeutung flr die Stadt Deshalb wurde hier eine entsprechende
Vergabepriifung als nicht erforderlich angesehen.

Eine DA zum Vergabewesen bzw. eine hausinterne Vergabeordnung mit speziellen
Festlegungen fir die Stadt Wanzleben-Bérde existierte mit Gulltigkeit fur das
Haushaltsjahr 2016 nicht.

Sicherheits- und Gewahrleistungseinbehalte

Die Sicherheiten fir die Gewdhrleistung von durchgefuhrten Hoch- und
Tiefbaumalnahmen werden unter den sonstigen Verbindlichkeiten erfasst. Der
Bestand per 31.12.2015 betrug 42.531,12 €. Im Haushaltsjahr 2016 waren Zugange
i.H.v. 1.385,24 € zu verzeichnen. In Abgang gebracht durch Auszahlung wurden
10.769,20 €. Somit verblieb per 31.12.2016 ein Bestand von 33.147,16 €.

Der Bestand setzt sich fast ausschliefllich aus Einbehalten fiir erbrachte
Planungsleistungen (Lph. 9) zusammen.

In der Kasse selbst werden die geldwerten Einbehalten in tabellarischer Form mit allen
relevanten Angaben erfasst. Die gleiche Erfassung erfolgt fur die durch das Bauamt
Gbergebenen Birgschaften. Im Ergebnis einer stichprobenweisen Prifung kam es zu
keinen Feststellungen. Im Bestand der Stadt befanden sich keine veralteten
Birgschaften.

Zur Verwahrung der Birgschaften und Ubergabe an die Stadtkasse werden
Einlieferungs- und Hinterlegungs-anordnungen bzw. bei der Riickgabe Auslieferungs-
Anordnungen gefertigt. Werden Birgschaften den Firmen nach Ablauf der
Gewahrleistung zurlickgegeben, erfolgt dies per Rickschein der Deutschen Post zur
Nachweisfiihrung.
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6. WIEDERGABE DES BESTATIGUNGSVERMERKS

Dem Jahresabschluss der Stadt Wanzleben - Bérde zum 31. Dezember 2016 und dem
Rechenschaftsbericht fir das Haushaltsjahr 2016 wird mit heutigem Datum folgender
uneingeschrankter Betatigungsvermerk erteilt:

Die Rechnungsprifung hat den Jahresabschluss - bestehend aus Ergebnisrechnung,
Finanzrechnung, Vermégensrechnung (Bilanz) und Anhang der Gemeinde fir das
Haushaltsjahr 2016 geprift. In die Prifung wurde die Buchfiihrung einbezogen.

Die Aufgabe der Rechnungsprifung ist es, auf der Grundlage der
durchgefihrten Prufung eine Beurteilung Uber den Jahresabschluss unter
Einbeziehung der Buchfllhrung abzugeben.

Die Jahresabschlussprufung wurde nach § 141 KVG vorgenommen. Danach
hat das Rechnungspriifungsamt den Jahresabschluss mit allen Unterlagen
daraufhin geprift, ob sie ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Ertrags-, Finanz- und Vermdégenslage sowie der Verbindlichkeiten der
Stadt darstellen.

Bei der Festlegung der Prifungshandlungen werden die Kenntnisse Uiber die
Tatigkeit und tGber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt sowie die
Erwartungen Uber mogliche Fehler berlcksichtigt. Im Rahmen der Prifung
werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen
Kontrollsystems sowie Nachweise fur die Angaben in Buchfiihrung und
Jahresabschluss Uberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die
Rechnungspriifung ist der Auffassung, dass die Priifung eine hinreichend
sichere Grundlage fur die Beurteilung bildet.

Die Prifung hat zu keinen Einwendungen geflhrt.

Nach der Beurteilung der Rechnungspriifung aufgrund der
bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht der
Jahresabschluss zum 31.12.2016 den gesetzlichen
Vorschriften, den sie ergidnzenden Satzungen und
sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und vermittelt
unter Beachtung der Grundsidtze ordnungsmaRiger
Buchfiihrung ein den tatsdchlichen Verhiltnissen
entsprechendes Bild der Vermégens- und Finanzlage der
Einheitsgemeinde Stadt Wanzleben-Borde.

Londkrais Bérde

Oschersleben, d. 27.09.2022 Rechnungsprifungsamt

iy,

Gallert Mage Oelz ?(

Amtsleiterin Priferin Technische Priferin
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Rechnungsprifungsamt des Landkreises Borde

Anlage 1

Posten der Vermdégensrechnung zum 31.12.2016

AKTIVSEITE

Anlagevermégen

Zusammensetzung:

JAB 31.12.2016

JAB 31.12.2015

Immaterielle Vermdgensgegensténde
Sachanlagevermégen
Finanzanlagevermé&gen

61.276.649,43 € 63.402.427,32 €
33.603,31€ 49.670,81 €
50.354.535,03 € 52.464.24542 €

10.888.511,09 €

10.888.511,09 €

Eine von den Anschaffungs- und Herstellungskosten ausgehende Darstellung der
Entwicklung der einzelnen Bilanzposten des Anlagevermégens enthélt der
Anlagenspiegel. Das Anlagevermégen macht einen Anteil von 97,5 % (VJ 96,6 %) des
Gesamtvermégens aus. Es besteht zu 82,2 % aus dem Sachanlagevermodgen und zu
17,8 % aus dem Finanzanlagevermdégen.

Immaterielle Vermiogensgegenstinde

Die Stadt weist in ihrer Bilanz zum 31.12.2016 immateriellen Vermégensgegenstande

wie folgt aus;

Immaterielle Vermégensgegenstinde

Zusammensetzung

Lizensen

Softwareprogramme
geleistete Zuwendungen fiir Inv. Dritter

JAB 31.12.2016

JAB 31.12.2015

33.603,31 € 49.670,81 €

35.198,15 € 46.122 48 €
1.521,82 € 3.548,33 €
3.116,66 €

Die immateriellen Vermdégensgegensténde entwickelten sich im Haushaltsjahr 2016

wie folgt:
REW Zu-/Abginge RBW RBW Anteil
31.12.2018 Zu-f Abgdnge AK Afa 2016 31.12.2016 an AK/HK
Lizenzen 46.122,48 € 10.924,33 € 35.198,15€ 55,3 %
Software 354833 € - 443,47 € 1.583,04 € 1.521,82 € 20,1 %
Imm.VG €|- 3.118,66 € €1 3.116,66 €
49.670,81 € |- 3.560,13 € 12.507,37 € 33.603,31 €

Bei den Lizenzen waren in 2016 keine bilanziellen Verdnderungen zu verzeichnen.

m
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Rechnungsprifungsamt des Landkreises Borde Anlage 1

Bei der Software belief sich der Abgang auf 443,47 €. Hierbei handelt es sich um eine
Lizenz (hier erfasst unter Software) fiir Personalwirtschaft, die zum 31.12.2016
gekindigt wurde.

Der Zugang bei den Immateriellen Vermégensgegenstanden setzt sich zusammen aus
Dienstbarkeiten TAV Bérde und Danpower Fernwéarme.

Als Nachweise beigefigt waren die Vereinbarungen Uber persénlich beschrankte
Dienstbarkeiten des TAV sowie die Bewilligungen einer beschrinkten persénlichen
Dienstbarkeit zugunsten der Danpower GmbH flr Fernwarmeleitungen.

Dass die hier vorgenommene bilanzielle Darstellung von Dienstbarkeiten nicht korrekt
ist, da sie als negativer Zugang dargestellt sind, wurde durch die Verwaltung erkannt.
Die erforderlichen Korrekturen werden veranlasst.

Hinsichtlich der Verfahrensweise mit Dienstbarkeiten, Grundstiicksbelastungen und
Wertgrenzen zur Wesentlichkeit wurde eine entsprechende Erganzung zur
Bewertungsrichtlinie der Stadt — Pkt. 4 Besondere Bewertungsvorschrifien — erarbeitet
und vom Blrgermeister und der Amtsleiterin Finanzen mit Datum vom 09.08.2022
unterzeichnet.

JAB 31.12.2016 JAB 31.12.2015

Sachanlagevermégen 50.354.535,03 € . 52.464.24542 €

Die Buchwerte des Sachanlagevermégens haben sich insgesamt wie folgt entwickelt:

Buchwert am 31.12,2016
Anschaffungs- u. in % der Anschaffungs noch nicht aufgel&ste
Herstellungskosten werte Sonderposten
127.408,4 T€ 50.354,5 TE 39,5 % 22.184,8 T€

Die Verringerung der Buchwerte des Sachanlagevermégens zum 31.12.2016
gegenlber dem Vorjahr um -2,1 Mio € resultiert aus den ordentlichen Abschreibungen
i.H.v. 2,9 Mio € und Veranderungen im Sachanlagevermégen i.H.v. +7554 TE.

Das Sachanlagevermdgen ist zum Stichtag 31.12.2016 bereits zu 60,5 %
abgeschrieben. Die Abschreibungsquote (AFA im Haushaltsjahr / RBW der
Sachanlagen) betragt 5,7 %.

FUr ausgewéhlte Bauvorhaben wurde eine maBnahmebezogene Einzelfallpriifung
durchgefihrt. Entsprechende Darstellungen sind dem Pkt. 5 des Berichtes zu
entnehmen.

Das Sachanlagevermégen untergliedert sich in:

]
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Rechnungsprifungsamt des Landkreises Borde Anlage 1

RBW Zugénge Abgénge () Afa RBW
31.12.2015 2016 2016 2016 31.12.2016

Unbebaute Grundsticke 327842251€ 4234611 € -36.201,74 € 000€ 3.284.566,88 €
Bebaute Grundstiicke 2452048635 € 111.228,06 € 9.15945€| 88029686 € 2374225810€
Infrastrukturvermégen 19.882.817,24 € 180.032,48 € -2884,60€| 1756.02379€ 18.303.94143 €
Bauten auf Grund und Boden 5354792¢€ 000€ 000€ 336188¢€ 50.186,04 €
Kunstgagenstande 200€ 0,00¢€ 0,00€ 000€ 200€
Fahrzeuge, Maschinen, fechn 1.769.360,40 € 40262333 € 178.08550 € 199388823 €
BGA, Belriebsvorrichtungen 256.679,34 € 145.883,56 € 2589082 € 4733826 € 329.33382¢€
Anlagen im Bau 270292966 € 54783816 €] -600409,29€ 0,00€ 265035853 €

52.464.24542 € 1.429951,70€] -674.54580€] 2.865.116,29¢€ 50.354.535,03 €

Die Veranderungen in Form der Zu- und Abgange wurden im Rahmen von Stichproben
geprift. Dies erfolgte durch Inaugenscheinnahme der Dokumentationsordner in denen
die Veradnderungen des Haushaltsjahres 2016 nachgewiesen und entsprechend
dokumentiert wurden. Des Weiteren erfolgte eine Stichprobenprifung hinsichtlich der
jeweiligen Abschreibungsdauer.

Auf Grund der im Rahmen der Prifung der Erdffnungsbilanz getroffenen
Feststellungen und Beanstandungen hinsichtlich der Bewertung der Anlagegiter, aber
auch in Bezug auf die Zuordnung von Anlageglter zu einzelnen Bilanz- und
Bilanzunterpositionen wurde im Rahmen der Prifungshandlung auch {berprift,
inwieweit die getroffenen Feststellungen und Beanstandungen sowie gegebenen
Hinweise aus den Prifberichten der Vorjahre mit dem JAB 2016 umgesetzt wurden.

Die hierbei im Ergebnis der Nachprifung getroffenen Feststellungen sind unter den
entsprechenden Bilanzpositionen dokumentiert.

Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

JAB 31.12.2016 JAB 31.12.2015

Unbebaute Grundstiicke und

grundstiicksgleiche Rechte 3.284.566,88 € 3.278.422,51 €

Unter dieser Bilanzposition werden die Sport- und Erholungsflachen, Wasserflachen,
landwirtschaftliche Flachen, Wald und Forst, Sonderflachen sowie die unbebauten
Grundsticke der Stadt Wanzleben-Bérde erfasst.

R —
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Rechnungsprifungsamt des Landkreises Bérde Anlage 1
RBW 2uginge Abgdnge (-) Afa RBW
31.12.2015 2016 2016 2018 31.12,2016
Grin- und Erholungsfidche 168.505,48 € 643,50 € -6.07359€ 153.075,39€
tandw. Flachen 228821033 € 000€ -644161¢€ 228176872€
Wald, Forst 6.80350€ 000¢€ 000€ 6.803,50€
Sonderﬂéchen 2276074 € 000€ -25580€ 2250494 €
Sonstige unbebaute Grundst 802.142 46 € 41.70261€ 2343074 € 82041433 €
unbebaute Grdst. 3.27842251¢€ 4234611 € -36.201,74 € 0,00€ 3.284.566,88 €

Priifung Beanstandungen/Korrekturen aus Vorjahr

Die zum JAB 2014 getroffenen Feststellungen wurden mit dem JAB 2016 Kkorrigiert.
Gleiches gilt auch fir das vom ErschlieBungstradger unentgeltlich Ubertragene
Anlagegut It. JAB 2015. Die Korrektur wurde in 2016 vorgenommen

Bilanzielle Verdnderungen durch tatsichliche Zu-/ Abgénge in 2016

Bei den Grin- und Erholungsflachen war ein Zugang von 643,00 € zu verzeichnen.
Hierbei handelte es sich um eine Umbuchung resultierend aus einer
Buchungskorrektur,

Dem Abgang i.H.v.6.073,59 € liegt ein entsprechender Grundstlcksverkauf zu Grunde.

Der Abgang bei den Ackerfléchen betragt 6.441,61 € und resultiert aus dem Verkauf
zweier Grundstiicke. Die Einnahmen aus Verkauf beliefen sich auf 7.087,00 €.
Dokumentiert wurden die Sachverhalte durch die Kaufvertrdge sowie die
Buchungsanordnungen. Feststellungen waren nicht zu treffen.

Bei den Sonderflichen sind keine bilanziellen Veranderungen ersichtlich, da die
Summe aller Sonderflache nur mit 1,00 € Erinnerungswert in der Vermagensrechnung
erfasst werden.

In 2016 war es erforderlich drei Korrekturen von Anlagegiitern vorzunehmen, da sie
sich mit einem Wert von 255,80 € in der Anlagebuchhaltung befanden. Im Ergebnis der
Korrektur ergaben sich keine Feststellungen.

Bei den sonstigen unbebauten Grundstiicken betragt der Zugang 41.702,61 €.
Dieser Betrag setzt sich zusammen aus einem direkten Zugang i.H.v. 9.031,00 € und
Umbuchungen i.H.v. 32.671,61 €.

Der Betrag von 9.031,00 € steht in Verbindung mit der Flurneuordnung
Bottmersdorf/Klein Germersleben. Hierbei handelt es sich um das AG 8686. Mit Datum
vom 11.08.2020 erging von der Teilnehmergemeinschaft des
Bodenordnungsverfahrens die schriftiche Information Uber die Zahlung einer
Geldabfindung in vorstehender Hohe. Durch die Verwaltung wurde fir diese Einnahme
falschlicher Weise ein Anlagegut unter den sonstigen unbebauten Grundstiicken
angelegt. Das Problem wurde mit der Verwaltung geklart. Die erforderliche Korrektur
erfolgt mit dem JAB 2020.

. . .
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Rechnungsprifungsamt des Landkreises Borde Anlage 1

Die Zugénge durch Umbuchungen (32.671,61 €) setzen sich wie folgt zusammen:

22.288,61€ Halbanonyme Grabstelle, die Zuordnung ist so nicht korrekt, die
entsprechende Korrektur (Sonderfldchen) erfolgt in Abstimmung mit
der Verwaltung beim JAB 2018.

10.383,00 € Hierbei handelt es sich um eine Vielzahl von Korrektur-, Storno- und
Umbuchungen, die aufgrund der Grundstiicksverkidufe erforderlich
waren. Da es sich Uberwiegend um Teilverkdufe handelt, mussten
die im Gemeindebesitz verbleiben Teilflichen neu erfasst und mit
Anlagenummern und Wert (fur einen evtl. spateren Verkauf) erfasst
werden.

Im Ergebnis der Stichprobenpriifung waren keine Feststellungen zu treffen.

In Abgang gebracht wurden durch den Verkauf von Grundstlicken 23.430,74 €.
Resultierend aus den Verkidufen wurde ein Buchgewinn von 56.879,76 € erzielt. Die
luckenlose Dokumentation der Sachverhalte durch Vertrage und Belege kann bestétigt
werden.

Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

JAB 31.12.2016 JAB 31.12.2015

Bebaute Grundstiicke und 23.742.258 10 € 24.520.486,35 €

grundstiicksgleiche Rechte

Der Bestand der bebauten Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechte zum
31.12.2016 setzt sich wie folgt zusammen:

RBW Zuginge {Umb  Abginge Umb Afa RBW RBW Anteil
31.12.2015 AK AK 2016 31.12.2016 an AKHK
Grund und Boden bebaute Grdst. 2436.32830€ - € - 795945€ - €| 242836885€ 1000 %
Gebdude u. Aufbauten auf beb. Grdst. | 22.084.15605€ | 111.20961€ - 120000€ | 880.205,85€ | 21.313.868,80 € 366 %
Grundstiicksgleiche Rechie 200€ - € - € - £ 200€
- £ 1845€ 18,45€
Bebaute Gdst. Grdstyl. Rechte 24.52048635€ | 111.22806€ - 9.15945€| 880.296,86€ | 23.742.258,10 €

Grund und Boden im Haushaltsjahr 2016
Zugange wurden beim Grund und Boden waren nicht zu bilanzieren.

Tats&chliche Abgénge liegen i.H.v. 7.959,45 € € vor. Diese resultieren i.H.v. 7.941,00
€ aus Grundstlicksverkdufen bzw. Teilverkdufen und wurden durch die
entsprechenden Kaufvertrage, Zahlungsanordnungen und Belegen dokumentiert. Der
Betrag von 18,45 € (Knabenstieg) wurde dem Unterkonto Erbbaurechte zugeordnet.

m
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Rechnungsprifungsamt des Landkreises Borde Anlage 1

Gebaude/Aufbauten im Haushaltsjahr 2016
Der Betrag der Zugénge i.H.v. 111.209,082 € setzt sich wie folgt zusammen:
- direkte Zugange 14.936,82 €
Errichtung Doppelgarage (9.796,02 €) und Werbetiirme (5.140,80 €)
- Umbuchungen 96.272,79 € Sanitdranlage GS Hodo
Die Dokumentation der Vorgange erfolgte durch die entsprechenden Rechnungen und

Belege. Evil. Feststellungen wurden unter dem Punkt Anlagen im Bau zu den
aktivierten MaRnahmen getroffen.

Die Abgange i.H.v. 1.200,00 € resultieren aus dem Verkauf eines gemeindeeigenen
Stallgebaudes. Der Verkaufspreis lag bei 400,00 €.

Gebdude und Aufbauten (ohne Grdst) 31.12.2016 31.12.2015
durchschn,

Nutzungsdauer RBW Gebéude u. Aufbauten Ende HJ 21,313.889,25 22.084.158,05
Abschreibungen auf Gebauds u. Aufbauten im HJ 880.296,86 728.831,71
24 Jahre 30 Jahre
Anlage- kum. Abschreibungen auf Gebsude und Aufbauten 36.879.686,85 35.999.389,99
abnutzungsgrad Gebiude und Authauten zu hist. AK/HK 60.621.944 95 60.519.876,34
60,8 % 59,5 %

Der Restbuchwert der Gebaude und Aufbauten auf bebauten Grundsticken betragt
zum 31.12.2016 nur noch 39,2 %.

JAB 31.12.2016 JAB 31.12.2015

Grundstiicksgleiche Rechte 2,00€ 2,00€

Die erstmalige Erfassung erfolgte mit dem JAB 2014. Hierbei handelt es sich um das
Gebiude einer Sekundarschule und eines Gymnasiums. Bilanzielle Verdnderungen
ergaben sich nicht.

JAB 31.12.2016 JAB 31.12.2015

Erbbaurecht 18,45 € -

Die Gemeinde weist in ihrem Bestand erstmals ein Erbbaurecht aus. Hierbei handelt
es sich um den Knabenstieg 4. Ausgehend vom Erbbauzins, dieser betragt It. Vertrag
99,19 € und dem 18,6-fachen It. BewertRL betragt der zu bilanzierende Betrag 18,45
€. Das vom RPA geforderte gesonderte Unterkonto wurde gebildet und der Betrag
erfasst.
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Infrastrukturvermdogen

JAB 31.12.2016 JAB 31.12.2015

Infrastrukturvermégen 18.303.941,43 € 19.882.817,24 €

Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag It. der Schlussbilanz zum 31.12.2016 wie
folgt zusammen:

RBW Zugénge Umb  Abginge Afa RBW RBW Anteil

31.12.2015 2016 | 2016 2016 31.12.2016 an AKHK
des IV 2.768.296,05 € 2.88450 € 2.765.411,55€]  100,0 %
Baul. Anlagen des V| 17.114.521,19€|  180.032,48 € 0,00 €| 1.756.023,79€| 15.538.520,88 € 29,0 %

Infrastrukturverm | 19.882.817,24 €| 180.032,48€  -2.884,50 €| 1.756.023,79 €|  18.303.941,43 €

Zugange waren nicht zu bilanzieren. Die Abgédnge beim Grund und Boden i.H.v.
2.88450 € (Werte Anlagenbuchhaltung) setzen sich zusammen aus
Grundstlcksverkdufen. Hierbei handelt es sich um den Verkauf eines Parkplatzes
sowie Flachen in der Abendstrale, FeldstraRe und im Henneberger Weg.

Der erzielte Verkaufspreis dieser Flachen betrug insgesamt 34.918,00 €, somit wurde
durch die Gemeinde ein Buchgewinn i.H.v. 32.033,50 € erzielt.

Nachgewiesen wurden die Verkaufe durch die entsprechenden Vertragsunterlagen
und Buchungsbelege.

Der Zugang bzw. Umbuchung aus Anlagen im Bau beinhaltet die Fertigstellung und
Aktivierung der MaBnahme - Ausbau der K 1267 Nebenanlagen -
Gemeinschaftsmalnahme mit dem Landkreis Borde.

Die Kosten der MaRnahme i.H.v. 180.031,48 € wurden wertmaRig den entsprechenden
Strallenbestandteilen (Gehweg, Beleuchtung, Begriinung) zugeordnet. Ein
entsprechender Nachweis dieser Unterteilung fehlte in den Unterlagen. Weitere
getroffene maBnahmebezogene Feststellungen sind unter dem Punkt Anlagen im Bau
aufgeflhrt.

m
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Darstell der E icklung des Infr ukturvermégen

Das Infrastrukturvermégen betragt 29,9 % des gesamten Anlagevermdgens der Stadit.

Infrasturkturvermégen gesamt 31.12.2016 31.12.2015
durchschn.
Nutzungsdauer RBW des Infrastrukt. vermégens Ende HJ 18.303.941,43 € 19.882.817,24 €
Abschreibungen auf d Infrastruktury. im HJ 1.7566.023,79 € 1.815.065,85 €
10 Jahre 11 Jahre

Bauliche Anlage des Infrastrukturvermégens

Anlage- kum. Abschreibungen auf baul. Anl. Infrastrukturv.  38.114.3268,54 € 36.358.302,75 €
abnutzungsgrad  baul. Anl. Infrastrukturverm. zu hist. AKIHK 53.652.856,42 € 53.472.823,94 €
71,0 % 68,0 %

durchschn.
Nutzungsdauer  RBW des baul. Anl. Infrastrukt.v Ende HJ 15.538.529,88 € 17.114.521,19 €
Abschreibungen auf baul. A. Infrastruktury, im HJ 1.756.023,79 € 1.814.890,65 €
9 Jahre 9 Jahre

Der Restbuchwert der baulichen Anlagen des Infrastrukturvermégens betragt zum
31.12.2016 noch 29,0 %.

An dieser Kennziffer ist zu erkennen, ob evtl. ein hoher und ggf. dringlicher zukinftiger
Investitions- bzw. Kapitalbedarf (Investitionsstau) besteht, der dann auch
liquiditatsseitig abgesichert sein muss.

Bauten auf fremden Grund und Boden

Bauten auf fremden Grund und Boden wurden wie folgt bilanziert:

JAB 31.12.2016 JAB 31.12.2015

Bauten auf fremden Grund und Boden 50.186,04 € 5354792 €

Der Bestand verringerte sich gegentber dem Vorjahr wie folgt:

RBW Zu-f AFA RBW RBW Anteil
31.12.2015 | Abginge AK 2016 31.12.2016 an AK/HK
Bauten auffremden Grund und Boden 53.54792 € 0,00€ 3.361,88 € 50.186,04 € 37.2%

Bilanzielle Verénderungen in 2016 stellen ausschlieBlich die planmaRigen
Abschreibungen dar.

m
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Rechnungsprifungsamt des Landkreises Borde

Anlage 1

Kunstgegenstinde und Kulturdenkmiiler

Kunst und Kulturdenkméler

Zusammensetzung:
Baudenkmaler

Sonstige Kunstgeg. Kulturdenkmaler

Im Bestand befinden sich zwei

JAB 31.12.2016 JAB 31.12.2015

200€ 2,00€
1,00 € 100€
1,00 € 100€
Denkmale, die ,Seehauser Warte" und ein

Kriegerdenkmal. Wertverdnderungen ergaben sich keine.

Fahrzeuge, Maschinen und technische Anlagen

JAB 31.12,2016

JAB 31.12.2015

Fahrzeuge, Maschinen und technische

1.993.888,23 €

1.769.360,40 €

Anlagen

Fahrzeuge 1.913.999,10 € 1.688.148,86 €
Maschinen 4350960 € 62.252,71€
Technische Anlagen 36.379,53 € 18.958,83 €

Im Einzelnen unterteilen sich die Positionen entsprechend dem Kontenrahmenplan

wie folgt:
RBW Zu-/ Abgénge | Zu-fAbginge RBW RBW Anteil
31.12.2015 AK Afa 2016 31.12.2016 an AK/HK
Fahrzeuge 1.688.148,86 €| 391.132,14 €} 165.281,90 € 1.913.999,10 € 54,2 %
Maschinen 62.252,71 € -8.74163 € 10.001,48 € 43.509,60 € 51,2 %
Technische Anlagen 18.958,83 € 20.232,82 € 2.812,12 € 36.379,53 € 62,0 %
1.769.360,40 €| 402.623,33 € 178.095,50 €| 1.993.888,23 € 54,3 %

Zu- und Abgange im laufenden Jahr 2016

Fahrzeuge

Die Zugénge i.H.v. 391.132,14 € resultieren aus direkten Zugéngen (80.537,22 €) und

einer Umbuchung aus Anlagen im Bau wie folgt:
direkte Zugénge

18.240,48 € betrifft den Vorgang — Ubernahme aus Insolvenz Stadtwerke

13.246,02 € “ "

20.111,00 € Anschaffung Multicar fir Bauhofmitarbeiter

12.111,28 € Zusatzliche Anschaffungen fur das nachstehende Fahrzeug
KatSchutz (Fahrzeugfunk, Absturzsicherung)

16.828,44 € auch zusatzlich - Teilbeladung fUr KatSchutz-Fahrzeug

m
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Umbuchung

327.423,36 € Fahrzeug fur Katastrophenschutz
Die erforderliche Dokumentation war fUr alle hier aufgefuhrten Rechnungsbetrage
gegeben.

Zu beanstanden ist Folgendes:

Hinsichtlich der derzeitigen Zuordnung nachstehender Anlagegiter ist eine
Uberprifung dahingehend durchzufithren, inwieweit diese dem Fahrzeug direkt
zuzuordnen sind oder einem anderen Bilanzkonto wie den BGA’s oder bei beweglichen
Vermdgensgenstanden den Sammelposten, wenn es den Wertgrenzen entspricht.

Dies betrifft im Einzelnen folgende Anlage-Nummern:

Anl 6970 Funkgerate 6.365,31 €
Anl 6972 Funkgerate 490042 €
Anl 6973 Geréatesatz zur Absturzsicherung 845,55 €
Anl 6978 Teilbeladung 16.828,44 €

Bleibt abschlieBend festzustellen, dass diese Vermdgensgegenstinde nicht als
einzelne Anlagegiter unter dem Konto Fahrzeuge erfasst werden kénnen.

Eine entsprechende Korrektur hat zum nachstmdéglichen Jahresabschluss zu
erfolgen.

Maschinen

Bei den Maschinen war ein Zugang von 1.389,00 € durch den Kauf eines Férderbandes
zu verzeichnen, belegt mit Rechnung.

Die Abgénge resultieren ausschlieBlich aus erforderlichen Korrekturbuchungen (wie in
den Prifberichten der Haushaltsjahre 2013 und 2014 aufgezeigt). Somit wurden die
Beanstandungen der Vorjahre ausgeraumt.

Technische Anlagen

Die bilanziellen Verdnderungen betreffen, neben den planmaRigen Abschreibungen,
Zugange i.H.v. 20.232,82 €. Angeschafft wurde fur den Bauhof Klein Wanzleben
(mehrfache Einbriiche) eine Einbruchmeldeanlage fur 2.082,50 € und fur die FFw
Wanzieben Rettungsgeréte fur eine schnellere Bergung von Verletzten i.H.v. 18.150,32
€.

Die Rechnung beinhaltet den Erwerb einer Motorpumpe, einem Spreizer, einem
Schneidegerat, Kettensatz und Kleinteilen. Keines dieser Teile ist den Technischen
Anlagen zuzuordnen. Im Kontenrahmenplan ist eindeutig zu ersehen, dass
derartige Vermdégensgegenstinde den BGA zuzuordnen sind, siehe
Feuerwehrausstattung und Geréte. Die erforderliche Umbuchung hat mit dem
nédchstmdglichen Jahresabschluss zu erfolgen.

Feststellungen zur NachweisfOhrung ergaben sich nicht.

.. ]
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Rechnungsprifungsamt des Landkreises Borde

Anlage 1

Betriebs- und Geschiiftsausstattung, Betriebsvorrichtungen

JAB 31.12.2016

JAB 31.12.2015

Betriebsvorrichtungen, Betriebs- und

Geschiftsausstattung 329.333,82 € 256.679,34 €
Zusammensetzung:

Betriebsvorrichtungen 127.654 18 € 133.018,86 €
Betriebs- und Geschéaftsausstattung 143.911,94 € 95.128,98 €
geringwertige WG 28,00 € 2.663,09€
Sammelposten 57.739,70€ 25.868,31€

Die Veradnderungen im Bestandskonto begriinden sich wie folgt:

RBW Zu-/ Abgénge 2uginge RBW RBW Anteil
31.12.2015 AK Afa 2016 31.12.2016 an AK/HK
Betriebsworrichtungen 133.018,96 € 3.91871€ 9.28349€| 127.654,18€ 43,9 %
BGA Uber 1,0 TE 95.128,98 € 67.839,30€ 19.05634 €| 143.911,94 € 69,2 %
Sammelposten 25.868,31€ 50.810,60 € 18.939,21 € 57.739,70 €
BGA unter 1,0 T€ 266309€ |- 257587¢€ 59,22 € 28,00 € 01%
256.679,34 €|  119.992,74 € 47.338,26 €|  329.333,82 €

Die Zugédnge bei den Betriebsvorrichtungen beinhalten neben dem Kauf eines
Spielgerates (Schwimmbad) auch den Erwerb eines Planengestells fur einen Multicar.
Das dieses Zusatzteil fur das Fahrzeug nicht zu den Betriebsvorrichtungen gehért
wurde von der Verwaltung selbst festgestellt und mit dem JAB 2017 korrigiert.

Des Weiteren wurde im Bericht zum JAB 2013 festgestellt, dass keinerlei Spielgerate
und Aufbauten auf den Sportplatzen (wenn auch nur zum Erinnerungswert von 1,00 €)
aufgenommen wurden, obwohl diese bei den Betriebsvorrichtungen zu erfassen sind.

Der Sachverhalt war zu Uberprifen, zu dokumentieren und ggf. Nachbewertungen
vorzunehmen.

Im Ergebnis dieser Prifung wurden die entsprechenden Unterlagen der
Nachbewertung flr die Erfassung der Spielgerate vorgelegt mit dem Hinweis, dass die
erforderliche Nacherfassung in der Anlagenbuchhaltung mit dem Jahresabschluss
2018 vorgenommen wird.

Der Zugang bei den BGA uber 1.0 T€ resultiert aus einer Vielzahl von Anschaffungen.
Diese sind detailliert dem Anhang zum JAB 2016 zu entnehmen. Im Ergebnis der
Stichprobenprifung war festzustellen, dass die Nachweisfuhrung durch Rechnung und
Belege gegeben war. Die Aktivierung erfoigte zeitnah nach Rechnungseingang. Die
angesetzten Nutzungsdauern entsprechenden den Festlegungen.

Des Weiteren wurde eine Vielzahl von erforderlichen Um- und Korrekturbuchungen
einzelner nicht korrekt zugeordneter Vermégensgegenstande vorgenommen.

- ]
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Die Bildung von Sammelposten fiir bewegliche Vermégensgegenstiande erfolgte
erstmals im Haushaltsjahr 2014. Die Bildung erfolgte produktbezogen fur Anschaffung
mit einem Wert von 150,00 — 1.000,00 € netto. Auch hier war die Nachweisfuihrung
durch Rechnungen und Anordnungen gegeben.

Der Abgang bei den BGA unter 1.0 T€ betrug 2.568,87 € resultiert aus der
erforderlichen Korrekturbuchung eines Spielgerates fir das Spafibad aufgrund einer
falschen Zuordnung. Es erfolgte die Zuordnung zu den Betriebsvorrichtungen.

Im Bestand per 31.12.2016 verblieben 28,00 €. Dieser Betrag setzt sich zusammen
aus 28 einzelnen Anlagegitern (Laptops, Drucker, Fernseher, Radio und dgl.), die
jeweils mit 1,00 € Erinnerungswert im Bestand erfasst sind. In Abstimmung der der

Verwaltung erfolgt eine Uberarbeitung und Bereinigung dieses Unterkontos (082300)
zum JAB 2018.

Geleistete Zahlungen und Anlagen im Bau

JAB 31.12.2016 JAB 31.12.2015

Geleistete Anzahlungen und Anlagen im

2.650.358,53 € 2.702.929,66 €
Bau
Zusammenset_zung:
geleistete Anzahlungen auf Sachanl.
Hochbaumafnahmen 618.815,65€ 633.332,05 €
TiefbaumalRnahmen 1.935.265,84 € 1.951.031,96 €
sonstige Baumafinahmen 96.277,04 € 118.565,65 €
Die Entwicklung dieser Bilanzposition stellt sich wie folgt dar:
31.12.2015 Ahgiinge (- 31.12.2016

AKIHK Zuginge ) Um-buchungen AKHK
Geleistete Anzahlungen
auf SA - € 301.816,41€ - € - 30181641¢€ -
AiB Hochbau 633.332,05€ 81.756,30 € - 9B27279€ 61881565 €
AIB Tiefbau 1.951.031,96 € 164.265,36 € - 180.031,48€ | 1.93526584¢€
AB Sonstiges 118.565,65 € - € 22.28861€ 96.277,04 €
AiB 2.702.929,66 € 547.838,16 € - € - 600.40929€ | 265035853 €

Anlagen im Bau bilden den Wert der noch nicht abschlieRend fertiggesteliten
Sachanlagen am Abschluss des Haushaltsjahres. Zu erfassen sind samtliche
geleistete Zahlungen.

Bei endglltiger Fertigstellung und Betriebsbereitschaft (als maRgeblich ist das
Abnahmeprotokoll anzusehen) werden die summierten Herstellungskosten auf die
endglitige Anlage nach der Vermdgensverwendung umgebucht und aktiviert.

Beim Zugang der geleisteten Anzahlungen auf Sachanlagen handelt es sich um die
Anschaffung eines Feuerwehrldschfahrzeuges (KatSchutz). Die Umbuchung erfolgte

m
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in 2016 iHv. 310.81641 € Der Betrag wurde nachgewiesen durch die
Fahrzeugrechnungen von 300.864,13 € sowie 952,28 € resultierend aus einer
Nachbestellung fir die Ausriistung.

Eine Rechnung, die zum Anlagevermégen gehort hatte i.H.v. 8.778,51 € (Beladung)
war aufgrund einer Falschbuchung hier nicht erfasst.

Nach Korrektur und Umbuchung auf das Konto Fahrzeuge betrugen die AHK
327.423,36 €. Die Dokumentation war vollstdndig. Feststellungen waren nicht weiter
zu treffen.

Nachstehend eine Ubersicht der MaRnahmen Anlagen im Bau - Hoch- und Tiefbau.
Hieraus ersichtlich sind welche Maf3nahmen sich noch in der Ausfiihrung befinden, im
Haushaltsjahr 2016 erst begonnen wurden bzw. nach Fertigstellung aktiviert und

umgebucht werden konnten.

Produkt Bestand per | Zugidnge Abgang Bestand per
01.01.2016 2016 durch 31.12.2016
Aktivierung

Birgerhaus 382,76 € - 382,76 €

Remkersleben

Stadtsanierung 429.39562 € 2.906,92 € - 432.302,54 €

Seehausen

Stadtumbau  Ost 115.144,25 € 32.155,12 € - 147.299,37

Wanzleben

Kita Grolt 10.802,12 € 421582 € - 15.017,94 €

Rodensleben

Kita 2.545,43 € - - 2.54543 €

Hohendodeleben

Kita Seehausen 881,17 € - - 881,17 €

Kita 17.192,34 € 588,00 € - 17.780,34 €

Remkersleben

Turnhalle 2.606,10 € - - 260610 €

Seehausen

GS Hohendodel. 5438226 € 41.890,53 € 96.272,79 € -

Sanitarbereich

B 24Ba 1.800.290 42 098.310,11 € - 1.898.600,53 €

Seehausen

Kreisel/NA

Beleuchtung Drei- - 6.458,57 € - 6.458,57 €

lebener Str,

Zichorie Darre - 8.209,22 € - 8.209,22 €

K 1267 Klein WZL 150.741,54 € 29.289,94 € 180.031,48 € -

Lindenallee

Breitband - 21.997,52 € - 21.997,52 €

Gesamt: 2.584.364,01 246.021,75 € 276.304,27 € 2.554.081,49
€ €

L . |
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Die Zugange in 2016 die begonnen bzw. weitergefiihrt, aber noch nicht aktiviert
wurden, waren teilweise mit Rechnungen, Belegen und Anordnungen nachgewiesen.

Im Ergebnis der Prifung der fertiggestellten MaRnahmen ergab sich im Einzelnen
Folgendes:

Grundschule Hohendodeleben {aktiviert)

Die Malnahme erstreckte sich Uber zwei Haushaltsjahre. Umso wichtiger wére es,
einen Uberblick zum Abschluss der MaRnahme zu erhalten. Fir einige MaRnahmen
erfolgte dies mit Hilfe eines Vordrucks ,Mitteilung Uber eine abgeschlossene
Malinahme zur Aktivierung des Anlagevermoégens”. Fiir diese MaRinahme fehlte der
entsprechende Nachweis ebenso wie das Abnahmeprotokoll als Nachweis des
Aktivierungszeitpunktes.

Die Gesamtkosten beliefen sich insgesamt auf 96.272,79 €. Die Rechnungen Uber die
Zugénge in 2016 i.H.v. 41.890,53 € waren den Unterlagen beigefligt.

K 1267 Lindenstrale {(aktiviert)

Ein Deckblatt zur Manahme mit Ubersicht Gber die wichtigsten Daten und Angaben
zur MaRnahme erstellt vom Fachamt fehlte in der Dokumentation. Es wird
wiederholt darauf hingewiesen, dass mit Abschluss der Maflnahme eine
entsprechende und umfassende Dokumentation zu erstellen ist.

Lt. Aussage der Verwaltung erfolgte die Aktivierung mit Datum vom 01.07.2016. Dass
die Sonderposten auf Anzahlung (55.854,03 €) bereits in 2015 umgebucht wurden, ist
mit der Verwaltung bereits geklart. Eine entsprechende Anderung der
Abschreibungszeitrdume erfolgt zum JAB 2018.

Die Nachweisfiihrung ist unvollstindig und umfasst nicht die gesamte
Investitionssumme. Zum Teil fehiten die Rechnungen ebenso wie das
erforderliche Abnahmeprotokoll. Eine rechnerische Unterteilung der
Gesamtsumme bezogen auf die einzelnen Strallenbestandteile (Strafe,
Beleuchtung, Begriinung) fehlte ebenfalls, auch in Bezug auf die prozentual
aufzuschliisselnden Planungskosten.

Fir MaBnahmen, die in 2016 nicht fertiggestellt und aktiviert wurden, erfolgte eine
Stichprobenprifung.

B 246a OD Seehausen

Diese Malnahme befindet sich seit 2015 in der Ausflihrung. Einigen
Zahlungsanordnungen waren die entsprechenden Rechnungen beigefigt. Im
Haushaltsjahr 2016 beliefen sich die Zugange auf 98.310,11 € und waren mit
Rechnungen belegt. Die Gesamtmalnahme ist in Bauabschnitte eingeteilt. Die
Fertigstellung der GesamtmafRnahme ist in 2018 geplant.

e ]
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Stadtumbau QOst

Zum Vorjahresbestand 115.144,25 € war ein Zugang iHv. 32.155,12 € zu
verzeichnen. Hierbei handelt, es sich um Leistungen am Objekt des Rathauses —
Sanierung Erdgeschoss und Obergeschoss Decken -. Die vorliegenden Rechnungen
betreffen liberwiegend die Planungs- und Gutachterleistungen.

Im Ergebnis der Stichprobenpriifung muss zusammenfassend festgestelit
werden, das bei der Nachweisfiihrung zukiinftig mehr Augenmerk auf die
Volisténdigkeit der Unterlagen zu legen ist.

Bei den sonstigen Anlagen im Bau waren keine Zugange zu verzeichnen. Der Abgang
I.H.v. 22.288,61 € resultiert aus der Fertigstellung und Aktivierung der Halbanonymen
Grabstellen.

Weiter unter Anlagen im Bau befinden sich fir die Stadtsanierung
Prafgebuhren/Gerichtskosten i.H.v. 639,00 €, die in 2017 dem Ergebnishaushalt
zugeordnet werden sowie die 6 EinzelmaRnahmen zur Beseitigung der Verndssung
i.H.v. 95.638,04 €

Finanzanlagevermiogen

JAB 31.12.2016 JAB 31.12.2015
Finanzanlagevermégen 10.888.511,08 € 10.888.511,09 €
Anteile an verbundenen Unternehmen 1.280.000,00 € 1.280.000,00 €
Beteiligungen 9.608.511,00€ 9.237.614,37 €
Sondervermégen - £ 370.896,72 €
Ausleihungen - € - €

Veranderungen gegeniber dem Vorjahr haben sich lediglich durch die Korrektur der
Zuordnung ergeben.

Finanzanlagevermogen Stand 31.12.2015 | Stand 31.12.2016
Anteile an verbundene Unternehmen

Wohnungshaugesellschaft Wanzleben mbH 1.280.000,00 € 1.280.000,00 €
Beteiligungen

Mitgliedschaft im TAV Borde 9.230.057,91 € 9230.057 91 €

SALEG 2.556,46 € 2.556 46 €

IT-Union 5.000,00 € 5.000,00 €

KOWISA 370.896,72 €
Sondervermogen

KOWISA 370.896,72 €

10.888.511,09 € 10.888.511,09 €

- _ __ _ . |
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Anteile an verbundene Unternehmen

Im Jahr 2014 war die Stadt noch Gesellschafter der Stadtwerke Wanzleben GmbH.
Aufgrund einer Zahlungsunfahigkeit und Uberschuldung wurde das Insolvenzverfahren
im Oktober 2014 ertffnet. Die Anteile der Stadt an diesem Unternehmen i.H.v. 383,5
T€ wurden zum 31.12.2014 in voller Hohe abgeschrieben (Kto 5721).

Aufgrund der Eréffnung des Insolvenzverfahrens zum 01.10.2014 wurde der
Ausleihungsbetrag an die Stadtwerke GmbH aus dem Jahr 2013 in Hdhe von 300,0T€
zzgl. Zinsen zum 31.12.2014 ausgebucht. Die Ausbuchung erfolgte gegen das
Eigenkapital. Eine Berichtigung der Eréffnungsbilanz darf geman § 54 KomHVO nur
unter Vorlage bestimmter Voraussetzungen erfolgen. Diese Voraussetzungen lagen in
diesem Fall nicht vor. Das Eigenkapital aus der Ersffnungsbilanz hatte um diese 300,0
T€ nicht verandert werden dirfen.

Es handelt sich um eine Forderung der Stadt gegeniiber der Stadtwerke GmbH.
Aufgrund der Erdffnung des Insolvenzverfahrens war diese Forderung als zweifelhaft
einzustufen und niederzuschiagen. Die Nichteinbringbarkeit der Forderung fahrt zu
Aufwendungen (Wertminderung). Diese Aufwendungen belasten das Jahresergebnis.
Somit war der tatsdchliche Jahresfehlbetrag zum 31.12.2014 mindestens um diese
300,0 T€ héher.

Eine Korrektur erfolgte zum Jahresabschluss 2016.

Umlaufvermaogen

JAB 31.12.2016 JAB 31.12.2015
Umlaufvermégen 1.5642.099,63 € 221127229 €
Grundstiicke in Entwicklung 580.252,18 € 59147468 €
Forderungen, sonst.
Vermdgensgegenstiande 436.660,24 € 295.380,41 €
Liquide Mittel 525.187,21 € 1.324 417,20 €

VYorrite / Grundstiicke in Entwicklung

Hierunter zu verstehen sind Grundstiicke, die nicht auf Dauer der kommunalen
Aufgabenerfillung dienen sollen. Von Bedeutung ist lediglich die Absicht das
betreffende Grundstlick zu entwickeln und zu gegebener Zeit zu veraulern.

Zum 31.12.2016 weist die Stadt Wanzleben-Bérde einen Bestand von 580.252,18 €.
Der Zugang i.H.v. 10.382,50 € resultiert aus 2 durchgefiihrten Korrekturbuchungen.

e e —————
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In Abgang gebracht wurden 840,00 €. Hierbei handelt es sich um einen
Grundstlcksverkauf. Der Kaufpreis betrug 588,00 €, somit ergab sich ein Buchverlust
von 252,00 €.

Forderungsen

Die Vermbgensrechnung weist folgende wertberichtigte Forderungen zum 31.12.2016
aus.

JAB 31.12.2016

JAB 31.12.2016

offentlich rechtliche Forderungen aus DL 88.703,60 € 72.419,17 €
Sffentlich rechtliche Forderungen insbes. aus

Steuern und Transferleistungen 17043527 € 12847214 €
privatrechtliche Forderungen 11.625,79€ 5.661,22 €
sonstige privatrechtl. Forderungen € - €
Sonstige Vermdgensgegenstinde 165.895,58 € 88.827,88 €
Forderungen gesamt 436.660,24 € 29538041 €

Die im Wert berichtigten Forderungen zum 31.12.2016 haben sich gegeniiber dem
Vorjahr um 141,3 T€ erhéht. Die Wertberichtigung auf Forderungen erfolgte zum
31.12.2016 wie folgt:

Stand 31.12.2016 | EWB/ befr. NS PWB bereinigte Ford.
Sffentlich-rechtl. Ford 330.069,24 € |- 35701867€|- 35228,70€ 259.138,87 €
Privatrechtl. Ford. aus DL 17891747 € - €]- 1.396,10 € 177.521,37 €
Forderungen gesamt 508.986,71 € | - 35.701,67 € |- 36.624,80 € 436.660,24 €

Im Rahmen der Prifung der Eréffnungsbilanz wurde festgestellt, dass die befristeten
Niederschlagungen per 31.12.2012 in Héhe von 83.237,49 € (kunftig Altfille genannt)
nicht in die Eréffnungsbilanz zum 01.01.2013 lbertragen wurden.

Aufgrund der Vielzahl der einzelnen Altfalle-Forderungen wurde im Rahmen der
Priifung des Jahresabschlusses 2013 empfohlen, spétestens bis zum Jahresabschiuss
2018 sdmtliche Altfélle wieder aufleben zu lassen und nach Priifung ggf. sofort
unbefristet niederzuschlagen.

Wie aus dem Anhang hervorgeht, wurden die ,Altfalle" bereits in den Jahresabschluss
2016 eingearbeitet und werden derzeit von der Stadtkasse auf ihre Verjahrung hin
Uberprift.

m
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Altfélie befristete NL per 31.12.2012 83.23749 €

davon:

bereits bearbeitet "Wiederaufleben" - 15.262 28 €
Restbetrag 67.975,21 €
Umwandiung in unbefristete NL - 64.91755€
erneute befristete Niederschlagung - 3.057,66 €

Bei den unbefristeten Niederschlagungen handelt es sich im Wesentlichen um
abgeschlossene Insolvenzverfahren und um eingetretene Verjahrung.

Die Hinweise im Prifbericht vom 01.04.2020 zu den Dienstanweisungen
(Forderungsbewertungsrichtlinie, ~Bewertungsrichtlinie, DA iiber Stundungen,
Niederschiagungen und Erfass) behalten weiterhin ihre Gliftigkeit.

Der Anhang enthdlt in Bezug auf die Forderungen und Wertberichtigung auf
Forderungen klare und nachvollziehbare Ausfilhrungen und Ubersichten.

Im laufenden Haushaltsjahr 2016 wurden Forderungen i.H.v. 23,2 T€ (VJ 29,7 T€)
unbefristet und 1,2 T€ (VJ 105,0 T€) befristet niedergeschlagen. Vom Steueramt
wurden zwei Forderung i.H.v. 1,1 T€ (VJ 0,9 T€) erlassen.

Bis zum Jahresabschluss 31.12.2020 wurden die niedergeschlagenen Forderungen
(befristete und unbefristete) Uiber das Wertberichtigungsaufwandskonto (Konto 54)
direkt ausgebucht. Die befristet niedergeschlagenen Betrdge werden somit nicht mehr
in der Bilanz als Forderungen und im Forderungswertberichtigungskonto als
wertberichtigt ausgewiesen. Die Bilanz enthélt nur die Einzelwertberichtigungen auf
Forderungen, die noch nicht niedergeschiagen wurden.

Ab dem Haushaltsjahr 2021 erfolgt — dem Kontenrahmenplan des LSA entsprechend -
eine Buchung gegen das Wertberichtigungskonto unter den Forderungen.

Die nach den erfolgten Niederschlagungen im laufenden Jahr noch offenen
Forderungen zum 31.12.2016 wurden wie folgt wertberichtigt:

Einzelwertberichtung i.H.v. 35.701,67 € (VJ 165.600,46 €)
Pauschalwertberichtigung  i.H.v. 36.624,80 € (VJ 40.746,34 €)

Bei den hier als einzelwertberichtigt ausgewiesenen Betrdge handelt es sich
ausschlieBlich um Forderungen, die zwar nicht niedergeschlagen und nach
Einzelfallprifung durch die Kasse dennoch als zweifelhaft eingestuft wurden.
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Gesamte Wertberichtiaung

Forderungen
einschl. EWB /| zzgl. NS und
Stand 31.12.2016 It. Bilanz PWB Erlasse

Forderungen gesamt 436.660,24 € | 508.9856,71 € 602.432,37 €
befristete Niederschlagung HJ 2016
einschlieflich Altfalle 4.24556 €
EWB auf zweifelhafle Ford. zum 31.12., die
noch nicht niedergeschlagen wurden 35.701,67 €
Pauschalwertberichtigung 36.624,80 €

76.572,03 €
unbefristete Niederschlagung 2016
einschlieftlich Altfille 88.139,75 €
Erlass 2016 1.060,35 €

89.200,10 €
Wertherichtigung insgesamt 165.772,13 € 27,5 %

Insgesamt wurden im Haushaltsjahr 2016 Forderungen in Héhe von 27,5 % (VJ 53,6
%) wertberichtigt.

Liquide Mittel
JAB 31.12.2016 JAB 31.12.2015
Kassenbestand, Bankguthaben, etc, 525.187 21 € 1.324.417,20 €
Zusammensetzung:
Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten 518.196,87 € 815.456,78 €
sonstige Einlagen - € 504.512,01 €
Bargeld 6.990,34 € 4.448 41 €

Die Kontoauszige bzw. Saldenmitteilungen zum 31.12.2016 lagen vor. Die in der
Bilanz zum 31.12.2016 ausgewiesenen Mittel stimmen mit Bestanden It. Kontoauszige
zum 31.12.2016 Uberein.

Der Bestand der Frankiermaschine wurde anhand der Buchungslisten bzw. der
(Verrechnungs-Auszahlungs-) Anordnungen nachgewiesen. Er wird in der Bilanz unter
der Position Bargeld ausgewiesen. Weitere Bargeldbestande waren zum 31.12.2016
nicht vorhanden.

Aktive Rechnungsabgrenzung

Zum Jahresabschluss 31.12.2016 wurden Rechnungsabgrenzungen wie folgt
durchgefiihrt.

. . ___._.  _______________ 0 O O Ooo—_—na— oo
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JAB 31.12.2016 JAB 31.12.2015

aktive RAG 32.629,17 24.049,53

Der aktive Rechnungsabgrenzungsposten erhdhte sich im Wesentlichen durch die
Abgrenzung der Zahlungen im Haushaltsjahr 2016, die jedoch das Haushaltsjahr 2017
betrafen. Unter anderem erfolgte eine Rechnungsabgrenzung in Héhe von 10,0 T€ for
die IT Betriebstbernahme.

RBW Stand
31.12.2015 Abgang/ Auflésung Zugang 31.12.2016
a RAG aus Forderungen 13.034,71 € |- 12.985,61 € 17.809,28 € 17.858,38 €

a RAG Beamtenbesoldung 11.014,82 € 11.014,82 € 14.770,79 € 14.770,79 €
24.049,53 € |- 24.000,43 € 32.580,07 € 32.629,17 €

Anhand der Sachpostenliste wurden die Auflésungen und neuen Abgrenzungen
ermittelt. Hiernach wurden von den Rechnungsabgrenzungen zum 31.12.2015 ein
Betrag von 49,10 € nicht aufgelést.

PASSIVSEITE
Eigenkapital

JAB 31.12.2016 JAB 31.12.2015

Eigenkapital : 25.146.652,04 € 26.807.311,96 €

Der Anteil des Eigenkapitals am Gesamtkapital (Bilanzsumme) betragt 40,0 %. Fur die
Kennzahl der Eigenkapitalquote Il wird das bilanzanalytische Eigenkapital
(Eigenkapital zzgl. Sonderposten) zugrunde gelegt. Die Eigenkapitalquote |l betragt
75,3 %.

Das Eigenkapital setzt sich wie folgt zusammen:

__________________ |
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JAB 31.12.2016 JAB 31.12.2015
Rucklagen 29.646.170,90 € 31.215.356,02 €
Basis-Reinvermégen 29.283.365,34 € 28.835.644,37 €
Basis Reinv. Verrechnung mit Fehlbetrage - 4.499.518,86 €
Basis-Reinvermdégen-Ifd. Korrektur 362.805,56 € 447 72097 €
RL aus Uberschiissen ordentl. Erg. - € 1.931.990,68 €
Sonderriicklagen - £ - €
Fehlbetragsvortrag - €
Jahresuberschuss/ -fehlbetrag - € - 4.408.044,06 €
Stand 31.12. 25.146.652,04 € 26.807.311,96 €

Korrektur der Riicklagen —~ Eigenkapital aus der Eréffnungsbilanz

Gemél § 54 KomHVO besteht eine Berichtigungspflicht, wenn sich bei der Aufstellung
spaterer Jahresabschitisse ergibt, dass Vermégensgegenstédnde zu Unrecht nicht oder
mit einem unzutreffenden Wert in der Erdffnungsbilanz angesetzt wurden. Der
unterlassene Ansatz ist jedoch nur dann nachzuholen bzw. der Wertansatz ist nur dann
zu berichtigen, wenn es sich um einen wesentlichen Betrag handelt.

Korrektur der Eréffnungsbilanz Korrekturbetrag zur E6B JAB 2016
Bestands- Ver- Verdnderung
konto Erhéhung ringerung Gesamt
0281 Sonderflachen 25580 € |- 25580 €
'041 100 G+B Infrastrukturvermégen - €
Pflanzmalinahmen 9.031,50 €
Rickstellung ATZ 54.029,86 € 54.029,86 €
Korrektur Stadtwerke WZL Ausleihungen 300.000,00 € 300.000,00 €
363.061,36 € 255,80€ | 362.805,56 €

Ausbuchung der Ausleihungen gegen das Eigenkapital

Im Haushaltsjahr 2014 wurde das Insolvenzverfahren gegen die Eigengesellschaft der
Stadt ,Stadtwerke GmbH" eréffnet. Aus diesem Grund erfolgte von Seiten der Stadt
die Ausbuchung der Forderung/ Ausleihung des ausgereichten Darlehensbetrages
I.H.v. 300,0 T€ gegen das Eigenkapital.

Tatsachlich handelt es sich um Forderungen gegeniber den Stadtwerken, die als
zweifelnaft einzustufen und bis zum Abschluss des Insolvenzverfahrens
niederzuschlagen waren. Die Niederschlagung hatte das Ergebnis der Stadt zum
31.12.2014 um weitere 300,0 T€ verschlechtert.
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Diese Buchung wurde zum 31.12.2016 korrigiert. Zungchst wurde der Betrag wieder
dem Bestandskonto 131520 zugeordnet und anschliefend erfolgte eine Abschreibung.
Diese Abschreibungsaufwendungen verschlechtern nunmehr das Ergebnis des
Haushaltsjahres 2016.

Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses

JAB 31.12.2016 JAB 31.12.2015
Riicklagen aus Uberschiissen des
ordentlichen Ergebnisses - € 1.931.99068 €
Jahresberschuss 2013 3.203.644,17 € 3.203.644,17 €
Jahresfehlbetrag 2014 - 1.271.65349€ - 1.271.65349€
Jahresfehlbetrag 2015 - 1.931.990,68 € - €

Gemall § 23 Abs. 1 KomHVO ist der Saldo des ordentlichen Ergebnisses den
Rucklagen aus Uberschissen des ordentlichen Ergebnisses in voller Hohe zuzufihren,
sowelt er nicht zum Ausgleich des auflerordentlichen Ergebnisses benétigt wird. Somit
ergibt sich, dem Wortlaut des § 23 KomHVO nach, der Rucklagebetrag aus dem
ordentlichen Ergebnis.

Eine Rucklage aus Uberschissen besteht zum Jahresabschluss 31.12.2016 nicht
mehr.

Sonderriicklagen

Die Gemeinde hat zur Sicherung ihrer Haushaltswirtschaft Ricklagen zu bilden. Nach
§ 111 Abs. 1 KVGi.V.m. § 22 KomHVO sind durch die Zufthrung der Uberschiisse der
Ergebnisrechnung Ricklagen zu bilden. Die Bildung weiterer zweckgebundener
Rucklagen (Sonderricklagen) ist zuldssig. Diese sind vorrangig zu § 23 KomHVO —
Haushaltsausgleich — zu bilden.

Sonderrlicklagen wurden bisher nicht gebildet. Riicklagen aus Uberschiissen des
aulerordentlichen Ergebnisses waren nicht zu bilden.

AuBderordentliches Ergebnisses aus Vorjahre

JAB 31.12.2016 JAB 31.12.2015
Fehlbetragsvortrag aus dem
auBerordentlichen Ergebnis - € -
Jahresfehlbetrag aus ao Ergebnis 2015 183.882,57 € -
Verrechnung - 183.882,57 €

m
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Gematl § 23 Abs. 8 KomHVO kénnen die Ricklagen aus Uberschiissen des
ordentlichen Ergebnisses zum Ausgleich des auRerordentlichen Ergebnisses
verwendet werden. Aufgrund der ,KANN“-Vorschrift, muss sich die Verwaltung
entscheiden, ob sie von dieser Vorschrift gebraucht macht. Diese Entscheidung ist
entsprechend im Anhang zu dokumentieren. Es ist maglich, die Verwendung der
Ergebnisse bereits im Beschluss Uber den Jahresabschluss aufzunehmen.

Der Anhang enthélt keine Erléduterungen hierzu.

Eine Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses aus Vorjahren besteht
nicht mehr. Ein Fehlbetragsvortrag erfolgte nicht. Die Stadt hat die Erleichterungen zum
Haushaltsausgleich geméaR Erlass des MI LSA vom 2012.2012 bzw. Anderungserlass
vom 22.11.2013 in Anspruch genommen.

JAB 31.12.2016 JAB 31.12.2015
Fehlbetragsvortrag . € - €
tatsachlicher Fehlbetragsvortrag einschl.
Fehlbetrag aus ao. Ergebnis a. VJ - 2.476.053,38 €
Verrechnung mit RL aus E6B vor JAB 2.476.053,38€

Mit dem Jahresabschluss 2016 war ein Fehlbetrag in Hohe von -2.476,1 T€
vorzutragen. Dieser wurde zusammen mit dem Jahresfehlbetrag aus dem Jahr 2015
gemal der Runderlasse des M| LSA tiber die Erleichterungen zum Haushaltsausgleich
mit dem Eigenkapital verrechnet. Weitere Ausfilhrungen sind im Punkt 3.2.3 dieses
Berichtes enthalten.

Jahresergebnis
JAB 31.12.2016 JAB 31.12.2015
Jahresiiberschuss/-fehlbetrag - € - 4.408.044,06 €
ordentliches Ergebnis Jahresfehlbetrag - 2.020.373,31 € - 4.224.161,49€
aulderordentliches Ergebnis Jahresfehlb. - 3.09217 € - 183.882,57 €
Jahreslberschuss/-fehlbetrag It. ER - 2.023.46548 €
Verrechnung mit RL aus E6B vor JAB 2.023.46548 €

Somit sind in das Haushaltsjahr 2017 keine Rucklagen aus Uberschiissen bzw.
Fehlbetrdge aus Vorjahre vorzutragen.

. . e ——=
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Sonderposten

JAB 31.12.2016

JAB 31.12.2015

Sonderposten

22.184.839,99 €

22.817.464,48 €

Zusammensetzung

Sopo aus Zuwendungen
Sopo aus Beitragen

Sopo aus Gebithrenausgleich
Sopo aus Anzahlungen
Sonstige Sonderposten

19.766.081,67
2.176.135,26
0,00

0,00
242.623,06

19.432.070,43
2.261.624 51
0,00

0,00
1.123.769,54

Die Sonderposten entwickelten sich im Haushaltsjahr 2016 wie folgt:

Aufldsung 2016 | Stand 31.12.201¢

Stand 31.12.2015 Zugang AKHK ' Abgang AKIHK

Sonderposten aus Anzahlungen - € € € - € - €
Sopo aus Zuwendungen 19.432.07043€ | 1.14 3.44841€ 788.91153 € 1.668.346,70 € 19.766.081,67 €
Sopo aus Beftragen 226162451 € 147.898,04 € € 23338729€ 21 76.135,26 €
Sonstige Geblhrenausg|. - £ - €
Sonstige Sopo 1.123.78954 € 24262306 €
Sopo aus Anz ab 2014 190.747,05 € 29.728, 52 € |- 2.50000€ 21797557 €
sonsfige Sonderposten 59342596 € 3367.88€ |- 600.963.33¢€ - 2881698 € 24647 49¢€
erhattene Anzahlungen auf S 330.59653€|  449.31500€ |- 78891 1,53¢€ €

Sondemposten

22817468448 € | 1.743.755,85€ |.

603.463,33 € | 1.772917,01€ | 22184.839,99 ¢

Far erhaltene Zuwendungen, die im Rahmen

worden sind und fiir die Anschaffung von Vermégensge

sind  entsprechende

ertragswirksam aufzulésen.

Beanstandungen aus Vorjahren

Fehlerhafte Zuordnung der Sonderposten

Sonderposten  anzusetzen und
Nutzungsdauer der zuwendungsfinanzierten, abnutzb

einer Zweckbindung bewilligt und gezahlt
genstanden verwendet wurden,
regelméfRig dber die
aren Vermégensgegenstande

Im Bericht (ber die Prifung des JAB 2013 wurde ausflihrlich dargelegt, dass die
Korrekt ist. Beanstandet wurde, dass die
Sonderposten aus Anzahlung den sonstigen Sonderposten zugeordnet wurden, was It.

bilanzielle Darstellung der Sonderposten nicht

Kontenrahmenplan so nicht korrekt ist.

Zahilung (mehrjéhrige Forderungen) zu bilden. Hierfiir ist zundchst das neue Konto

2341 ,Sonderposten auf Anzahlungen® zuy verwenden. G,
zu buchen, bis die Zahlung  erfolgt.

leichzeitig ist eine Forderung

Nach  Aktivierung des Jeweiligen
Vermégensgegenstandes ist dann eine Umbuchung des Sonderpostens  auf
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Anzahlung in dem jeweils zum Vermégensgegenstand zugehdrenden Sonderposten
vorzunehmen. Bei Baumalinahmen ist zwischenzeitliich das Aktivierungskonto
LAnlagen im Bau" zu verwenden.

Im Abstimmung mit der Kammerin wurde festgelegt, dass diese Korrektur mit dem
Abschluss 2017 erfolgt. Eine Korrektur fur 2015 und 2016 ist derzeit nicht mehr
méglich, da sich die Abschlisse soweit in Fertigstellung befinden, dass es zu unnétigen
Verzdgerungen filhren wirde. Die abschlieRende Uberpriifung der erforderlichen
Korrekturen erfolgt im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2017,

Bilanzielle Verinderungen im laufenden Haushaltsjahr 2016

Sonderposten aus Zuweisungen/Zuschisse

Der Zugang i.H.v. 1.1 13.446,41 € setzt sich wie folgt zusammen:

602.265,00 € IP 2015
150.566,00 € IP 2016
200.000,00 € Rathaussanierung
100.000,00 € Léschfahrzeug KatSchutz
53.089,47 € K 2463
6.242,04 € K 1267

763,90 € Spende Kita Domersleben

520,00 € FFw Dreileben
Auch im Haushaltsjahr 2016 wurden hier 2 Spenden erfasst, die unter den sonstigen
Sonderposten zu verbuchen waren.

Die Beanstandung aus dem Bericht zum JAB 2014 beziiglich falsch verbuchter
Zugénge bleibt weiterhin bestehen. Hierbei handelt es sich um nachstehende
Anlageglter, die den sonstigen Sonderposten (239100) zuzuordnen singd:

AG 6398 Spende fir Kleinkinderbus

AG 6402 Sende fur Garderobenwagen
AG 6472 Sende fur Holzhaus

AG 6630 Spende fir Garderobenschranke

Auch im Haushaltsjahr 2015 wurden Spenden fir diverse Einrichtungen hier falsch
gebucht, anstatt die Zahlungen unter den sonstigen Sonderposten zu erfassen.
Diesbezlglich zu tberprufen sind die AG's 6833, 6837, 6839, 6869, 6924 und 6975,
Da die Jahresabschliisse der Haushaltsjahre 2016 und 2017 bereits fertiggestellt
sind miissen die entsprechenden Korrekturen bis spitestens zum
Jahresabschluss 2018 durchgefiihrt werden.
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Die Auflésung der Sonderposten erfolgt entsprechend der festgelegten
Nutzungsdauern der Gemeinde bezogen auf das jeweilige Anlagegut. Im Rahmen
einer stichprobenweisen Prifung ergaben sich keine Feststellungen.

Die Abgange i.H.v. 788.911,53 € stellen Umbuchungen aus dem Konto — erhaltene
Anzahlungen auf Sonderposten — dar.

449.315,00 € IP 2016
339.596,53 € IP 2013

Sonderposten aus Beitrage

Bei den Beitrdgen handelte es sich um StraRenausbau- und ErschlieRungsbeitrage
resultierend aus dem Baugesetzbuch. Die Berechnung der wiederkehrenden Beitriage
erfolgt auf der Grundlage des KAG LSA.

Die bilanzielle Erhéhung i.H.v. 147.898,04 € ergibt sich aus direkten Zugangen fur

- Endbescheide Bauernstrae (21.817,09 €) und Bergstrae (30.082,21 €)

- Nachveranlagungen durch Korrekturen (39.664,09 €)

- wiederkehrenden Beitrdge in den OT Domersleben (639,23 €)

- Wiederkehrende Beitrdge im ZD Klein Wanzleben Lindenallee und Zum
Sportplatz (- 4.783,75 €)

- Private Zufahrten/RW-Anschlisse B 246 (60.579,17 €)

Fur die gepriften Einzelsachverhalte waren die Nachweise in Form von Bescheiden
und dgl. vorhanden.

Eine Prifung hinsichtlich der RechtmaRigkeit und Héhe der erhobenen Beitrage
erfolgte im Rahmen dieser Prifung nicht.

Die Abgange stellen ausschliellich die planmaiigen Abschreibungen dar.

Sonderposten aus Anzahlungen

In der Vermdgensrechnung selbst werden direkt keine Sonderposten aus Anzahlung
ausgewiesen, nur als Unterkonto der sonstigen Sonderposten.

Zur falschen Zuordnung dieser Position zu den sonstigen Sonderposten und den
erforderlichen Korrekturen wurden bereits vorstehend Ausflhrungen gemacht.
Bilanziell erfasst werden diese Sonderposten getrennt in 2 Unterkonten wie folgt:

234100 Sonderposten aus Anzahlung ab 01.01.2014
239200 erhaltene Anz. auf Sonderposten bis 31.12.2013

Die endgultige Komrektur dieser 2 Unterkonten als separate Konten erfolgt mit dem
Jahresabschluss 2017.
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234100 — auf Anzahlung ab 01.01.2014

Der Zugang i.H.v. 29.728,52 € resultiert aus einer Korrektur — Vorausleistung B 246a
—im OT Seehausen.

239200 — auf Anzahlung bis 31.12.2013

Der Bestand von 339.596,53 € beinhaltet die Investpauschale 2013. Die erforderliche
Korrektur und Umbuchung zum Konto Sonderposten aus Zuweisungen erfolgt mit dem
JAB 2016. Die Investpauschale fiir 2016 i.H.v. 449.315 00 € wurde zwar auch erst hier
als Zugang erfasst, aber im gleichen Jahr ebenfalls umgebucht.

Sonderposten aus Gebilhrenausgleich

Sonderposten aus Geblhrenausgleich waren im Haushaltsjahr 2015 nicht zu
bilanzieren.

Sonstige Sonderposten

Den Hauptanteil der bilanziellen Veranderungen ist den erforderlichen
Buchungskorrekturen (falsche Buchungsgruppen) bezogen auf die
Investitionspauschalen der Haushaltsjahre 2013 und 2016 sowie Zugang durch
Spende geschuldet.

Bei den (ibrigen Zugangen handelt es sich um Kleinstbetrage fir Dienstbarkeiten und
Entschadigen  AVACON (Leitungsrechte).  Auf  der  Grundlage des
Grundbuchbereinigungsgesetzes wurden die Dienstbarkeiten angemeldet und mittels
einer Entschadigungsvereinbarung (WZL — AVACON) mit finanziellem Ausgleich
abschlieRend geklart.

Riickstellungen

Der Ausweis von Rickstellungen in der Bilanz dient der periodengerechten Darstellung
des Jahresergebnisses. Durch ihre Bildung wird verdeutlicht, wie hoch die erwarteten
zukinftigen Verpflichtungen eingeschétzt werden.
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JAB 31.12.2016 JAB 31.12.2015

Riickstellungen
Zusammensetzung:

9.193.820,17 €

9.484.840,70 €

fur Pensionen und Beihilfen
fur Rekultiverung und Nachsorge von
Abfalldeponien

fir die Sanierung von Altlasten
fir unterlassende Instandhaltung

585.918,00 €

78.140,73 €

Sonstige Riickstellungen: 8.519.760,44 €

560.388,00 €

8.140,73 €
8.916.311,97 €

Altersteilzeit, Udaubsanspriiche

ungew. Verb. im Rahmen FAG

anhéngige Gerichtsverfahren

drohende Verluste aus schwebenden Geschatten
und laufenden Verfahren

Sonstige Verbindl. gegentber Dritten oder
aufgrund von Rechtsvworschriften

500.441,69 €
7.945625,00 €

73.693,75 €

Die Ruckstellungsbildung zur Eréffnungsbilanz  hatte Auswirkungen auf das
Eigenkapital zum 01.01.2013. Mit der Erstellung der Eréffnungsbilanz wurden nach
Vorliegen der Voraussetzungen die Ruckstellungen gebildet, obwohl tatséchlich® im
Vorjahr keine Aufwandsbuchung erfolgte.

Wird im Rahmen der Priifung oder bei der Aufstellung der Jahresabschliisse
festgestellt, dass bei der Bewertung in der Erdffnungsbilanz Riicksteliungen zu Unrecht
oder mit einem unzutreffenden Wert angesetzt worden sind, so ist in der spéteren
Bifanz der unterlassene Ansatz nachzuholen oder der Wertansatz zu berichtigen,
(ergebnisneutrafe Korrektur des Eigenkapitals gemal § 54 Abs. 1 KomHVQ).

942.793,22 €
7.899.825,00 €

73.693,75 €

Inanspruch-

Ritckstellungen fiir 31.12.2015 nahme Korrektur B |Abgang Ertrag Zugang 31.12.2016
Pensionen und Beihilfen 560.388,00 € 27.316,30 € € 3 62.84730 € 595.919,00 €
Rekultivierung und
Nachsarge Abfalldeponien - € - £
unterlassens Instandhaltung 814073 € 70.000,00€ 78.140,73 €
Sonstige Riickst 8.916.311,97 €] 4.566.943,38€ |- 54.029,86 € | 10.619,81 € 4.235.041,52 € | 8.519.760,44 €

9.484.840,70 €  4.594.259,68 € |- 54.029,86 € | 10.619,81 € 4.367.888,82 € | 9.193.82017 €

Ruckstellungen flir Pensionen und Beihilfen

Die Stadt hat einen Beamten und zwei Versorgungsempfinger, bei denen die Amtszeit
weniger als 12 Jahre betragt bzw. betragen wird. Hier iibernimmt der KVSA nur 50 %
der dem Beamten zustehenden Ruhegehaltsbezige. Somit hat die Stadt
entsprechende Ruckstellungen zu bilden. Die Berechnung der Erstattungsanspriiche
und die Bewertung der Ruckstellung erfolgt durch den KVSA.

Erfauterung zur Vermégensrechnung zum 31.12.2016 der Stadt Wanzleben Seite 28



Rechnungsprufungsamt des Landkreises Bérde Anlage 1

Lt. Anhang wurden aufgrund der Berechnung durch den KVSA insgesamt 62.8 T€
zugefuhrt und 27,3 T€ in Abgang gebracht. Der ,Abgang" betrifft die Erstattung
gezahlter Versorgungsbeziige an den Haushalt, das heift die Inanspruchnahme des
zurlick gestellten Betrages.

Instandhaltungsriickstellungen

Unterlassene Instandhaltungsaufwendungen sind Aufwendungen far
Erhaltungsarbeiten, die bis zum Bilanzstichtag erforderlich gewesen waren, die aber
erst nach dem Bilanzstichtag durchgefihrt werden und dann erst zum
Finanzmittelabfluss in der Finanzrechnung fiihren.

Aulerdem mussen folgende gesetzliche Voraussetzungen beachtet werden:

+ Die InstandhaltungsmaRnahmen sind einzeln bestimmt und wertmanig
beziffert.

« Die Instandhaltung ist als unterlassen zu bewerten.

+ Die MaRnahme ist konkret beabsichtigt.

Insbesondere die konkrete Beabsichtigung l&sst Einwirkungsmdglichkeiten der
Kommune zu. Eine Nachholung der MaRnahme kann beispielsweise als konkret
beabsichtigt interpretiert werden, wenn:

+» Beschlisse des Rates oder anderer Gremien vorliegen,

« bereits entsprechende Auftrage vergeben oder Ausschreibungen gemacht
worden sind und

» Manahmen im Haushaltsplan veranschlagt sind.

Zum 31.12.2013 wurde ein Ruckstellungsaufwand i.H.v. 50,0 T€ fur die unterlassene
Instandhaltung fur das Dach der Feuerwehr in Klein Wanzleben gebucht. Die
Malinahme selbst wurde erst im Haushaltsjahr 2015 durchgefiihrt (ausgabewirksam
zum 07.07.2015).

Von den zuriickgesteliten 50,0 T€ wurden insgesamt 41.859,27 € in Anspruch
genommen wurden. Der Restbetrag in Héhe von 8.140,73 € war somit ertragswirksam
aufzuldsen.

Im Haushaltsjahr 2016 wurde eine Instandhaltungsriickstellung in Héhe von 70,0 T€
far eine MaBnahme im Sportlerheim Wanzleben gebucht. Im Haushaltsjahr 2017
erfolgte eine Inanspruchnahme in Héhe von 972,41 € fur eine Voruntersuchung.
Weitere Aufwendungen entstanden bisher nicht, so dass die Riickstellung wieder
aufzuldsen ist.

Fraglich ist, ob die Voraussetzungen fiir die Riickstellungsbildung vorgelegen haben.

Auf eine weitere Priifung wird jedoch verzichtet.
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Sonstige Riickstellungen gemaf 8 35 Nr. 6 KomHVO

Die Stadt weist in ihrer Bilanz zum 31.12.2016 folgende sonstige ungewisse
Verbindiichkeiten (sonstige Riickstellungen) aus:

Inanspruch- Abgang ertrags-
sonstige Riickstellungen 31.12.2015 nahme Korrektur EK wirksam Zugang 31.12.2016
ATZ 94279322€ | 40154338 €[- 54.02986 € 10.619,81 € 2384152€|  500.441,69 €
Uraubsanspruch - £ - £
FAG - Kreisumiage 7.609.82500 € 4.165.400,00 € 4.211.20000 €| 7.94582500€
FAG - Finanzkraftumlage - € - € - € - €
anhdngige Gerichtsvert - € € - € € - € - €
sonstige sonstige 73.693,75€ 73.69375€
dav.: ahhéng, Verfahr. 6497375¢€ 64.973,75€
Aufw. Priif JAB 2013 6.000,00 € 6.00000€
Restaus Rkst Prif E68 272000€ 272000€
_ 8.916.311,97 € | 4.566.943,38 € |- 54.029,86 € _8.51¢ 9.760,44 € |

10.619,81_ﬂ 4.235.041,52 €

Altersteilzeit

Die zur Eroffnungsbilanz gemanr § 35 Abs. 1 Nr. 6a KomHVO gebildeten
Ruckstellungen fur zukinftige Verpflichtungen for Gehaltszahlung im Rahmen von
Altersteilzeit wurde im Jahr 2016 i.H.v. 401,5 T€ in Anspruch genommen. Ein Betrag in
Hohe von 23,8 T€ wurde der Ricklage fur die Mitarbeiter in der Arbeitsphase zugefiihrt.
Lt. den Erlauterungen im Anhang wurde im Zuge der Abrechnung der
Altersteilzeitkonten festgestellt, dass die in der Erdffnungsbilanz zuriickgesteliten Mitte]
zu hoch eingeschatzt wurden. Ein Betrag in Hohe von 54,0 T€ wurde gegen das
Eigenkapital korrigiert und ein Betrag in Hdhe von 10,4 T€ war ertragswirksam
aufzuldsen.

Ruckstellungen fir abzugeltende Urlaubsanspriiche

Rickstellungen sind zu bilden fur abzugeltender Urlaubsanspruch aufgrund
langerfristiger Erkrankung und dhnliche MaRnahmen.

Ruckstellungen fir abzugeltende Urlaubsanspriiche wurden bisher noch nicht gebildet.
Im Anhang zum Jahresabschluss 2014 wurde vermerkt, dass die Verwaltung aufgrund
personeller Umstrukturierungen und Anschaffung neuer Software keinen Nachweis
erbringen kann, ob v.g. Urlaubsanspriche bestanden. Diese Aussage wurde von den
Priifern gertigt.

Im Anhang zum Jahresabschiuss 2015 wurde angemerkt, dass ein entsprechender
Nachweis, ob Riickstellungen fiir abzugeltenden Urlaubsanspruch zu bilden sind, erst
mit dem Jahresabschiuss 2021 gefiihrt wird,

Rickstellung fiir ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des FAG s

Die Bildung von Ruckstellungen in Hohe der gesamten Kreisumlage im Rahmen der
Erdffnungsbilanz wurde vom MI LSA im RdEr. vorn 16.04.2019 fur unzuldssig erklan.
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Rechnungsprufungsamt des Landkreises Bérde Anlage 1

Von daher hat eine Korrektur zur Ersffnungsbilanz unter Berlcksichtigung samtiicher
Aufwendungen (Zufuihrungen zur Rlcklage, [nanspruchnahme, ertragswirksame
Auflésung) zu erfolgen.

Der Bestand zum 31.12.2016 setzte sich wie folgt zusammen:

Inanspruch- [ertragswirksame Stand

Riickstellungen FAG Kreisumlage |Stand 01.01.2018| nahme 2016 Aufldsung Zufiihrung 31.12.2016

BGL Jahr 2014 (Bascheid in 2016) 4,165.400 € 4.165.400 € 0€ 113
BGL Jahr 2015 {Bescheid in 2017) z.B. 3.734.425€ 0€ 0€ 3734425€
BGL Jahr 2016 (Bescheid in 2018) 2.8, 0€ 0€ Ce 4211.200€ 4211200 €
FAG Riickste/lung Summe 7.899.825 € 4.165.400 € 0€ 7.945.625 €

Hinweis: Mit dem Runderlass vom 16.04.2019 weist das MI LSA darauf hin, dass die
Kreisumlagen grundsétzlich regelmaBig zu zahlen sind. Aus diesem Grund handelt es
sich  nicht um ungewisse Verbindlichkeiten. Somit entstehen  keine
Ruckstellungsverpflichtungen.

Jedoch gibt es Ausnhahmen, die in dem v.g. Runderlass aufgefiihrit werden. Eine
Rickstellung sollte nur gebildet werden, soweit es sich bei der zu erwartenden
Erhéhung um einen wesentlichen Betrag handelt. Hier ist jedoch ausschlieBlich der
Differenzwert der Erhéhung und nicht der gesamte Umlagewert als Aufwand zu
buchen.

Der Runderlass bestimmt, dass die Regelungen verpflichtend ab der Planung des
Haushaltsjahres 2020 anzuwenden sind. Dariiber hinaus sind bej vorherigen, noch
nicht abschlieBend festgesteliten Jahresabschliissen entsprechende Korrekturen
zulassig.

Aufgrund dessen, dass eine Korrektur zum néchsten Jahresabschiuss eine Vielzahi
von Korrekturbuchungen iiber mehrere Jahre zur Folge hitte, halt das
Rechnungspriifungsamt die Korrektur dieser Bilanzposition zum 31.12.2019 fiir
angemessen. Eine Korrektur hat gegen das Eigenkapital zu erfolgen.

Sonstige Riickstellungen fur sonstige Verpflichtungen

Nach § 35 Abs. 1 Nr. 6 ¢) KomHVO diirfen »Sonstige Riickstellungen* auch fir sonstige
Verpflichtungen gegeniiber Dritten oder aufgrund von Rechtsvorschriften, die vor dem
Bilanzstichtag wirtschaftiich begriindet wurden und dem Grunde oder der Héhe nach
noch nicht genau bekannt sind, sofern der zu leistende Betrag wesentlich ist.

Die Festlegung einer Wesentlichkeitsgrenze durch die Verwaltung ist von den értlichen
Gegebenheiten und den haushaltsmaRigen Auswirkungen abhingig zu machen.

Fur die Jahresabschliisse ab dem 31.12.2013 wurde der Betrag von 10,0 T€ als
Wertgrenze fur die Wesentlichkeit festgelegt.
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Zum 01.01.2013 wurden Rickstellungen fir die Aufwendungen der Prufung der
Eroffnungsbilanz i.H.v. 20,0 T€ gebildet. Eine Inanspruchnahme erfolgte im
Haushaltsjahr 2015 in Hdhe von 17.280,00 €. Der Restbetrag in Héhe von 2.720,00 €
war gegen das Eigenkapital zu buchen.

Eine Ausbuchung gegen das Eigenkapital erfolgte erst zum 31.12.2017.

Far die Aufwendungen der Prifung des Jahresabschlusses 2014 wurde im
Haushaltsjahr 2014 eine Ruckstellung in Héhe von 6,0 T€ gebildet. Eine
Riickstellungsbildung fiir die Aufwendungen der Priifung des Jahresabschliisse 2015
und 2016 wurde nicht vorgenommen.

Der Ruckstellungsbetrag fur die sonstigen Verpflichtungen gegeniber Dritten (§ 35
Abs. 1 Nr. 6 e) KomHVO) enthélt einen Betrag i.H.v. 65,0 T€. Dieser Betrag entspricht
dem Ruickstellungsbetrag fir anhangige Gerichtsverfahren zum Stichtag der
Eréffnungsbilanz.

Wie bereits im Bericht vom 01.04.2020 erlautert, wurden hier die falschen Konten
angesprochen. Tatsdchlich handelte es sich um die Inanspruchnahme der
Rickstellungen fiir anhdngige Gerichtsverfahren, die aus ,buchungstechnischen
Griinden” unter diesem Ruckstellungskonto abgewickelt wurden.

Soweit diese zuriick gestellten Aufwendungen nicht benétigt werden, sind diese
gegen das Eigenkapital auszubuchen,

Verbindlichkeiten:

JAB 31.12.2016 JAB 31.12.2015
Verbindlichkeiten 5.225.449,56 € 5.476.227 67 £
Verbindlichkeiten aus Krediten 4.6891.402,40 € 5.000.693,91 €
Verb. Kredite zur Zahlungssicherung
Verb. aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleich kommen
Verbindlichkeiten aus L. und Leistungen 852,11 € 297572 €
Verb aus Transferleistungen
Sonstige Verbindlichkeiten 533.195,05 € 472.558,04 €

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fr Investitionen und
Investitionsférderungsmafnahmen wurden ordnungsgeman Ubertragen.

Im Haushaltsjahr 20186 lief It. vorliegender Ubersicht die Zinsfestbindung fiir 2 Darlehen
aus. Hier erfolgte eine Umschuldung. Die Finanzrechnung 2015 weist Ein- und
Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit wie folgt aus:

“
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Rechnungsprifungsamt des Landkreises Borde Anlage 1

It. Finanzrechnung
69  Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten 2.205,006,35 €
dar.: Umschuldung 2.205.006,35 €
79 Auszahlung fiir die Tilgung von Krediten 2.514.297,86 €
dar.: Umschuldung 2.205.006,35 €
ordentliche Tilgung fiir HS 309.291,51 €
zzgl Ist Ausz. Rate VJ 2.552,93 €
abzgl. KR Rate aus HJ nicht abgebucht - 2.596,09 €
Bestand Interimkonfo 321799 4316 €
2.514.297,86 €

Die Hinweise zur Behandlung der schwebenden Tilgungen (Kassenreste) im
Bericht liber die Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2014 behalten
weiterhin ihre Giiltigkeit.

Eine Verbindlichkeiteniibersicht entsprechend dem verbindlich vorgeschriebenen
Muster, d.h. mit der Angabe der Restlaufzeiten samtlicher Verbindlichkeiten, fag zum
Jahresabschluss 31.12.2016 vor. Die Angaben innerhalb der Restlaufzeiten
wurden jedoch nicht ordnungsgemin ermittelt.

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (0,2 T€) betreffen im
Wesentlichen Verbindlichkeiten gegeniiber der Telekom Deutschland GmbH und
Zinsverbindlichkeiten gegenlber der Hypovereinsbank.

Im Rahmen dieser Priiffung wurde aus dem HKR eine Offene-Posten-Liste fir
Verbindlichkeiten per 31.12.2016 erstellt. Anhand dieser Liste waren keine
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen aus den Jahren bis 2016 vorhanden.

Sonstige Verbindlichkeiten

Die sonstigen Verbindlichkeiten setzen sich danach wie folgt zusammen:

Stand Stand
31.12.2015 Zugang Abgang 31.12.2016

Sonstige Verbindlichkeiten
Fremdersuchen (durchlaufende Gelder) 88.782,88 £ 78.275,80 € 18.696,95 € 148.361,73 €
Verb. Gegenlber Mitarbeitern 0,00¢€ 0,00 €
sonst Verb. Verwahrkonten 383.77516 € 28.826,54 € 27.768 38 € 384.833 32 €
sonstige Fremdersuchen 474,81 € 643,78 € 47481 € 643,78 €
Sicherheitsleistungen 42 531,12 € 1.385,24 € 10.769,20 € 3314716 €
Hinterlegung Liquidation LPG 57.690,00 € 0,00 € 0,00€ 57.690,00 €
Separationensinteressenten 283.079,23 € 26.797,52 € 16.524,37 € 293.352,38 €

472.558,04 € 107.102,34 € 46.465,33 € 533.195,05€

...  ____ __ . ____________ O O OO
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Verbindlichkeiten aus Fremdersuchen

Bei den Verbindlichkeiten aus Fremdersuchen handelt es sich um Amtshilfeersuchen
anderer Behdrden. Bei der Bearbeitung von Amtshilfeersuchen handelt es sich um das
Einziehen von Forderungen fir Dritte. Alle in der Bearbeitung befindlichen
Amtshilfeersuchen werden als sonstige Verbindlichkeiten eingebucht.

Sonstige Verbindlichkeiten aus Separationen

Das Vermdgen im Eigentum von Gemeinschaften von Separationsinteressenten stellt
kein wirtschaftliches Eigentum der Gemeinde dar. Aus diesem Grund hat das RPA im
Rahmen der Prifung der Erdffnungsbilanz empfohlen, dieses Vermdgen kinftig
separat zu fUhren, d.h. es ist fir diesen Sachverhalt ein extra Mandant einzurichten.

Lt. Anhang erfolgte die Ausgliederung des v.g. Vermé&gens aus dem Haushalt der Stadt
in im Mai 2018.

Hinweis:
Mit Geselz (ber die Auflésung der Personenzusammenschliisse alten -Rechts in

Sachsen-Anhalt vom 19.11.2020 sind die Personenzusammenschiiisse mit Ablauf des
31.12.2021 aufgelbst.

Mit der Auflosung des Personenzusammenschlusses aften Rechts geht dessen
Vermdgen im Zuge der Gesamirechtsnachfolge auf die Gemeinde (ber, in deren
Gebiet das Vermdgen belegen ist oder verwaltet wird. Mit Ubergang des Vermégens
hat die Gemeinde die ordnungsgeméfie Unterhaltung der Anlagen sicherzustellen. Aus
dem Vermdgen erwirtschaftete Einnahmen und vorhandene Riicklagen der
aufgeltsten Personenzusammenschliisse miissen hierflr verwendet werden.

Liguidation LPG

Gemal Vereinbarung (Ubereinkunft) vom 14.01.2015 zwischen der LPG iL.
~Vohistand* Bottmersdorf und der Stadt Wanzleben hat die Stadt den Restbetrag aus
der Liquidationsmasse in Héhe von 86.621,00 € auf ein eigens dafir eingerichtetes
Sonderkonto der Stadt zu hinterlegen.

Die Anlage und Flhrung des Sonderkontos betragt It. Landwirtschaftlichem
Anpassungsgesetz finf Jahre (danach greift die Verjahrung) und endet somit am
31.12.2020. Der bis zum 31.12.2020 nicht abgerufene Betrag fallt der zustandigen
Kommune zu.

Im Haushaltsjahr 2016 erfolgte keine Auszahlung, so dass zum 31.12.2016 der
Vorjahresbestand in Héhe von 57.690,00 € weiter besteht.

e
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Passive Rechnungsabgrenzung

JAB 31.12.2016 JAB 31.12.2015
passive RAG 1.100.616,47 € 1.051.904,33 €
RAP von Verb aus Zahlungsleistungen 556.338,34 € 453.097,89 €
RAP Friedhofsgebiihren 544.278,13 € 598.692,50 €
RAP von tbr. Off.-rechtl. Verbindlichkeiten - € 113,94 €

Rechnungsabgrenzungsposten sind Positionen in der Bilanz, bei denen aus Grinden
der Korrekten Ergebnisermittiung der periodenfremde Ertrag oder Aufwand erfasst
wird.

Unter der Position RAP von Verbindlichkeiten aus Zahlungsleistungen werden
ausgewiesen: Zahlungsleistungen in 2016, die dem Jahr 2017 zuzuordnen sind sowie
Ricklage Radweg, Friedhofsgeblhren seit 2013 sowie die Altfalle” der
Friedhofsgebihren.

Uberzahlungen sind nicht als passive Rechnungsabgrenzungen zu buchen. Bei
Uberzahlungen handelt es sich je nach Art der Uberzahlung (Einnahme oder Ausgabe)
um eine sonstige Forderung oder Verbindlichkeit.

.Rucklage Radweq"

Der Landesbetrieb Bau Sachsen-Anhalt hat in den Jahren 2009 bis 2011
Abldsebetrage fur die Unterhaltungskosten der Radwege und des gemeinsamen Geh-
/ Radweges (230.567,92 €) an die Stadt Uberwiesen. Hier hatte das RPA im Rahmen
der Prufung der Eréffnungshbilanz empfohlen, einen passiven
Rechnungsabgrenzungsposten zu bilden und diesen uber einen Zeitraum von 20
Jahren ab dem Haushaltsjahr 2011 aufzulésen (jahrlicher Auflosungsbetrag 11.528,40
€).

Zum 31.12.2013 war noch ein Betrag i.H.v. 195.982,72 € abzugrenzen. Aufgrund
dessen, dass fehlerhafte Konten im HKR Programm hinterlegt wurden, erfolgte kein
automatischer Auflésungslauf.

Die Korrektur erfolgte mit dem Jahresabschluss 2016. Somit verringerte sich der fiir
den Radweg abgegrenzte Betrag um 34.585,20 € auf 161.397,20 €. Im Haushaltsjahr
2017 wurde ein Betrag in Héhe von 11.528,40 € aufgeltst.

e
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Ergebnisrechnung zum 31.12.2016

der Einheitsgemeinde Stadt Wanzleben-Borde

Anlage 3

Ergebnis Plan/ Ist-
fortgeschr. HA 20186 31.12.2016 Vergleich
Steuern und &hnliche Abgaben 9.899.800,00 € 9,979.687,07 € 79.887,07 €
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 4.726.100,00 € 4.472.572,00 € -253.528,00 €
Transferertrage 200.000,00 € 200.000,00 € 0,00 €
éffentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2.345.400,00 € 1.886.034,31 € -459.365,69 €
privatrechtliche Leistungsentgelte 312.500,00 € 549.803,39 € 237.303,38 €
sonstige ordentliche Ertrage 1.709.800,00 € 2.648.5565 44 € 938.755,44 €
Finanzertrdge 156.900,00 € 179.586,66 € 22.686,66 €
Summe Ordentliche Ertréige 19.350.500,00 € 19.916.238,87 € 565.738,87 €
Personalaufwendungen 9.040.800,00 € 9.131.719,62 € 90.919,62 €
Vorsorgeaufwendungen 59.700,00 € 89.803,30 € 30.103,30 €
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleist. 3.297.600,00 € 2.807.117,96 € -490.482 04 €
Transferaufwendungen, Umlagen 5.525.000,00 € 5.347.965,16 € -177.034,84 €
Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.341.600,00 € 1.223.5642 78 € -118.057,22 €
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 185.400,00 € 157.688,46 € 27.711,54 €
hilanzielle Abschreibungen 2.510.200,00 € 3.178.77490 € 668.574,90 €
Summe ordentliche Aufwendungen 21.960.300,00 € 21.936.612,18 € -23.687,82 ¢
Ordentliches Ergebnis -2.609.800,00 € -2.020.373,31 € 589.426,69 €
aulerordentliche Ertrage 0,00 €
aulerordentliche Aufwendungen 0,00 € 3.092,17 €
auBerordentliches Ergebnis 0,00 € -3.092,17 €
JAHRESERGEBNIS -2.609.800,00 € -2.023.465,48 €
Korrektur des Jahresergebnisses um
aufgeldste Rkst. 0,00 €
Jahresergebnis nach Korrektur -2.023.465,48 €
Nachrichtlich: {It. Muster 13)
1. Jahresergebnis
Entnahme aus / Zuf. zu RL aus
+/- Uberschissen des ordentl. Erg.
Entnahme aus / Zuf. zu RL aus
+{- Uberschlssen des auRerordentl. Erg.
= Jahresergebnis nach Verrechnung mit RL - £
2. Jahresergebnis 2.023.465,48 €
- Jahresfehlbetrdge aus Vorjahren 2.476.053,38 €
{Fehlbetragsvortrag nach § 46 Abs. 4 Nr. 1 ¢) KomHVO
= bereingtes Zwischenergebnis 4.499.518,86 €
Verrechnung mit Eigenkapital 4.499.518,86 €
= bereingtes Ergebnis - £




Finanzrechnung zum 31.12.2016

der Einheitsgemeinde Stadt Wanzleben-Borde

Anlage 4

fortge- Plan/Ist
schriebener HA | Jahresabschluss Vergleich
2016 31.12.2016 2016

Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 18.050.900,00 €| 17.881.765,24 €| -169.134,76 €
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 19.139.800,00 €| 18.885.869,37 €| -254.030,63 €
Saldo aus Ifd. Verwaltungstitigkeit -1.089.000,00 € -1.004.104,13 € 84.895,87 €
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 1.615.100,00 € 1.309.268,17 € 305.831,83 €
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 1.592.500,00 € 792.026,156 €| -800.473,85€
Salde aus Investitionstitigkeit 22.600,00 € 517.242,02 €] 494.642,02 €
Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit - 1.089.000,00 € |- 1.004.104,13 € 84.895,87 €
Saldo aus Investitionstatigkeit 2260000 € 517.242,02 € 494.642,02 €
Finanzmitteliiberschuss/ - fehlbetrag - 1.066.400,00 € |- 486.862,11 € 579.5637,89 €
Einzahlungen aus der Aufn. von Krediten 2.222.300,00 € 2.205.006,35 € -17.293,65 €
Auszahlung fur die Tilgung von Krediten 2.532.000,00 € 2.514.297 86 € -17.702,14 €
Einzahlungen aus der Aufn von Liquid.kred. 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Auszahlungen fur die Tilgung von Ligquid.kred. 0,00€ 0,00 € 0,00€
Auszahlung aus der Gewahrung von Ausl. 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Saldo aus Finanzierungstitigkeit -309.700,00 € -309.291,51 € 408,49 €
Finanzmitteliberschuss/ - fehlbetrag - 1.066.400,00 € |- 486.862,11 € 57953780 €
Saldo aus Finanzierungstatigkeit - 309.700,00 € |- 309.291,51 € 408,49 €
Anderung des Finanzmittelbestandes im

HJ -1.376.100,00 € -796.153,62 € 579.946,38 €
Einzahlung fremder Finanzmittel 0,00€ 98.364,62 € -08.364,62 €
Auszahlung fremder Finanzmittel 0,00 € 101.44099 €| -101.440,99€
Saldo fremder Finanzmittel 0,00 € -3.076,37 € 3.076,37 €
SALDO DER FINANZRECHNUNG -1.376.100,00 € -799.229 99 € 583.022,75 €

Anfangsbestand an Finanzmittel 01.01.

1.324.417,20 €

Bestand an Finanzmitteln am 31.12.

525.187,21 €

Bankguthaben, Kassenbestand It. KA

525.187,21 €




